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Proceso de localizacion de la industria automotriz
en Meéxico’
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A partir de la década de los setenta se empiezan a observar
importantes transformaciones en la industria del automévil,
como lainternacionalizacién, expresada en la evolucién
de la demanda y en los cambios en cuanto a ventajas
comparativas de [as empresas.

Las empresas automotrices tuvieron que adoprar nuevas
estrategias ante esta situacion, paralo cual hicteron una
transferencia progresiva de la produccion hacia regiones
donde la demanda tiene un crecumiente mas acelerado,
porejemplo la periferiade Europa occidental, el sur de
Furopa, América Latina y algunos paises de Asia.

Esto se sumé aJa busqueda de tecnologias adaptadas
a los nuevos requertmientos del producto y de los usuarios,
con el fin de tratar de aumentar la producuvidad y asi
mantenerse en los mercados internacionales mediante la
automatizacion, unificacién de modelos, reparticion de
tareas entre empresas de un mismo grupo, concentracion
enuna sola fabrica de la produccidn de una pieza especifica,
transferencia de ciertas operaciones a paises donde se pagan
bajos salarios y absorcion de pequefios productores.

También se diversificaron las actividades de fas grandes
empresas de manera que pudieran participar en otros
negocios. Todos estos factores, aunados al incremento de
la demanda, propiciaron una relocalizacién voral de la
industria automotriz en el ambito mundral.

Laindustria automotriz recientemente ha confirmado
las previsiones sobre las nuevas formas de asociacion entre
empresas, las innovaciones tecnoldgicas y el impoertante
papel que actualmente esta desempefiando Japéon como
competidor en esta rama.

Debido alo anterior, la reestructuracion que se esta
dando a nivel mundial hatraido consigo cambios en las
estrategias de localizacion por parte de las empresas
automotrices transnacionales, entre ellas el concepto de lo
que se conoce como el “auto mundial” y la reconcentracién
mdustral.

Laincorporacidn de las plantas localizadas en México
a la competencia mundial se desarrolla con base en la
integracidn regional, especificamente con el mercado
automotriz de Estados Unidos, por lo que las ventajas
comnpetitivas estan determinadas por la integracidn del pais
como proveedor conhiable.

A partirdel cambio del modelo rigido de produccidn
a uno con mayor flexibilidad, las empresas automotrices
se vieron en la necesidad de adecuarse a esas nuevas formas
de produccion con el fin de poder aspirar a mantenerse en
la competencia internacional, paraello tuvieron la necesidad
de diversificar los productos, automatizar el disefio v la
manufactura, asi como de flexibilizar la organizacion del
trabajo.

La [orma de fabricar automoviles no habia variado
desde los anios veinte. Se trataba de producir mds productos
estandarizados empleando maquinaria especial y traba-
jadores no calilicados a quienes les asignaban tareas indi-
viduales caracterizadas por su rigidez, lo cual se conoce
comno el modo de produccion taylorista.

INo es hasta la décads de los setenta, a raiz de la crisis
de los mercados, cuando se empieza cuestionar la rigidez
del modelo de produccidn vigente y desde entonces
aparecieron lormas mas avanzadas de automauzacidn y
de ergamizacion del trabajo, caracterizadas por sumayor

flexibilidad.
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Las compafilas automotrices se vieron en laimperiosa
necesidad de reorganizar las estrategias de competencia a
escalainternacional con una mayor diversidad de productos,
automatizacion del disefio v la manufactura, y la flexi-
bilizacion en la organizacion social del trabajo.

Lacompaiiia Ford, en su intento de adecuarse a tales
cambios, cred el anto mundial, cuyo objetivo era la expansion
internacional. Serfaun producto altamente estandarizado
en su estructura basica y cuyos componentes se producirian
simultineamente en diversas plantas del mundo; su ensam-
ble final se efectuaria en otro lugar.

El ejemplo de Ford lo siguieron otras empresas.
Volkswagen realizo nuevas inversiones en Estados Urados
v Brasil, con lo cual propicio la instalacion de filiales en
paises diferentes de aquel donde se localiza la matriz,
creando ast nuevas plataformas de exportacién al mercado
mundial.

Tanto Ford como Volkswagen [ueron protagonistas
del proceso de internacionalizacién que se estaba gestando
y que evidenciaba el agotarmento de los mercados tradicio-
nales, por lo que se requerian otras formas de operacién
de los agentes involucrados.

Entre estas nuevas formas de operar se empieza a
desarrollar la tendencia de las empresas a fusionarse y a
establecer alianzas estratégicas para aprovechar los bene-
ficios derivados de la investigacion, la produccidn y el uso
de tecnologias v redes de comercializacion.

A fines de la década de los setenta v principios de los
ochenta ya existia en México un nuevo sisterma industrial
con una marcada orientacién a laexportacién, mregrado
por plantas de ensamble de automéviles, motores y
autopartes. Esto provoco un cambio tecnologico y de
organizacidn que repercutié en la vigia industria automotriz
iocalizada en el centro del pais desde principios de siglo v
que siempre estuvo sujeta a los vaivenes del mercado
interno y a la proteccidn que le brindaban las politicas
gubernamenctales, industria regida principalmente por los
procesos de produceion tayloristas.

Localizacion de las !1l:ml.1.l- automotrices
en Meéxico

La btisqueda de nuevos espacios donde producir a menor
precio o encontrar nuevos mercados, asi como las
necesidades de lograr mayor competitividad, propiciaron
que las grandes empresas buscaran nuevas formas de
localizacién en el territorio mexicanao bajo un diserio or-
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ganizacional v tecnolégleo acorde a las condiciones de
competencia del mercado estadounidense.

Asl, afinales de la década de los setenta se construye un
nuevo sistema industrial especializado en la exportacién,
integrado por plantas de ensamble de autemaviles, motores
v autopartes. Las nuevas formas de localizacion presentan
falégicade mantener el control del mercado de una region
o del mundo, porlo que muchas empresas buscan tener
presencia en paises que forman parte de los bloques eco-
nomicos actuales.

En México se empezaron a establecer las empresas
multinacionales para aprovechar sus ventajas comparativas
tratande de reducir sus costos de produccién mediante
una mano de obramas barata y otros factores productivos
abundantes en el pais. Por este motivo las principales
empresas se localizaron en México a finales de la década
delos sesenta y principios de los setenta, con el programa
de establecimiento de plantas maquiladoras.

El boor: delas empresas transnacionales y multinacionales
en México? se vive a [inales de la década de los ochenta y
en los primeros aflos noventa debido en parte a los

diferentes cambios ocurridos en la politica de inversiones
extranjeras y en la politica econdmica del pais, sustentada
en el capital v el comercio externos. Una de las industrias
que se desarrollaron en los inicios del nuevo modelo
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econdémico fue laautomotriz, v fue tammbién una de las
que se adentraron mas rapidamente en el proceso ma-
quilador.

Aunque la industria automotriz llego al territorio
mexicano en 1925, no es hasta la década de los sesenta
que empieza a producir, ya que anteriormente sélo en-
samblabalos vehiculos. A partir de entonces se inicio la
industria de México en esta rama, con la participacion de
las tres grandes firmas de Estados Unidos y del mundo
(Ford, General Motors y Chrysler); sin embargo, en los
setenta empleza la crisis y se crean nuevas compaflias en el
mundo que forman parte del oligopolio automotriz,
principalmente japonesas y europeas.

En la década de los ochenta Jas empresas automotrices
localizadas en México buscaron reducir sus costos de pro-
duccidn y estar cerca del mercado que no producia todos
los automéviles que demandaba, lo que hizo a México
atractivo para muchas empresas.

Las principales empresas que tienen presencia en Mexico
son Ford y General Motors. Ford tiene tres plantas en el
pais: la primera se localizd en Cuautitlan, en ladécada de
los setenta; la segunda, que se encuentra en Chihuahua, inicio
operaciones en 1983, y latercera se establecié en Hermosi-
llo en 1986. Esta (ltima es de las mas modernas del pais y
produce uno de los modelos mas vendidos de csta em-
presaen Estados Unidos y en México. Por su parte, General
Motors también cuenta con tres plantas en ¢l pais, loca-
lizadas en Toluca, Estado de México; en Ramos Arizpe,
Coahuila, y en Silao, Guanajuato. Esta iltuma se instalé en
1994 y produce la camioneta mas importante de laempresa.

Chrysler y Nissan cuentan con dos plantas cada una.
Las de la primera se ubican en el Distrito Federal y en Sal-
tllo, Coahuila, y las de lasegunda se encuentran en Cuerna-
vaca, Morelos, v en la ciudad de Aguascalientes. El resto
de las firmas presentes en el pais cuentan con unascla planta
y son Honda, ubicada en Guadalajara; Renault, en Gé-
mez Palacio, Durango; BMW, en Toluca, Estado de Mé-
xico; Volkswagen en Puebla, y Mercedes Benz, en Toluca.

Como se observa, las plantas se concentran en el centro
del pais, principalmente en la ctudad de Toluca y en el
Distrito Federal; sin embargo, a partir de la década de los
ochenta la industria automotriz empezé a desconcentrarse,
principalmente al norze del territorio nacional, aunque en
los ultimos afios se han localizado las plantas en ciudades
del centro-accidente.

Elestablecimiento de las nuevas plantasen el norte crea
una estructura dual de la empresa (Arteaga, 1994), con una
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parte dinamica vinculada al mercado de Estados Unidos v

otrade viejas plantas abastecedoras del mercado interne.
debilmente higadas a dicho mercado y que se ven presio-
nadas en cierta forma a adoptar las estrateguas de pro-
duccidn de las plantas mas modernas.

La industria autormotnz se ha diseminado en el terrnono,
ya que si consideramos las empresas de autopartes y maqui-
ladoras que abastecen «esta indusiria encontramos que sélo
en cuatro estados no tiene presencia ésta (Chiapas, Morelos,
Oaxacay Zacatecas). Sin embargo, ¢s interesante saber por
qué existe esta distribucion. La primera causa de esta dis-
persion ¢s el surgimiento de nuevas ciudades con un in-
ciplente desarrollo urbano en las que se oiertaban espacios
industriales suficientes v ala ver requerian empleas para
lograr un desarrollo econdmico.

Industria automovilistica en México, 1988
Estado Unidades de Porciemo Pemsonal  Por ciento
procuccon ocupado

Totales 1030 180.C 146 454 100.0
Distrito Federal 241 234 20582 4.1
Estado de México 172 16.7 F7 Bl 2545
Jalisco 113 e 4144 28
Nuevo Ledn 100 S 1C481 72
Baja Calfornia 36 3k 3546 38
Puchla 33 3.2 13126 9.0
Veracruz, 32 3.1 2907 20
Coahuila 25 2.4 11284 v
Guanajuato = 2.1 HT2Y 26
Michoacin 21 2.0 273 g7,
Qucrémn) 21 ) 5542 3.8
Sinaloa 20 1.9 791 (015)
San Luss Porosi 20 i) 3024 gl
Sonora 2 1.9 5228 3.6
Tamaulipas 18 1.7 9187 6.3
Chihuahua 14 1.4 4598 31
Aguascalientes 14 14 3515 P2
Yucaran 8 0.8 150 0.1
Coloma 6 0.6 23 0.0
Nayant 5 0.5 X3 (G
Tabasco 3 0.3 7 S
Durango 4 G 1021 Q7
Tlaxcala - 410 0.3
COuintana Roo il 2 Q.0
Cuerrero = 19 0.0
Campeche i 102 0.1
Baja CaliferniaSur 35 0.0

* Existen menos de trés empresas, por lo que INEGI no proporciona
la informacion.

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de La widustna

! automolriz en Mexico, INEGI, 18392




Por otro lado, las empresas diticilmente buscaban
competir entre ellas, ya que la existencia de una mano de
obra homogénea o que podria moverse facilmente dentro
del territorio nacional no era una limitacion.

El que se ubicaran por regiones en determinado nempo
si representa una diferencia en cuanto a localizacion. En
los inicios de su desarrolio, esta industria se ubicaba en el
centro del pais debido a que oirecia las mejores condiciones
de mano de obra e infraestructura para desarrollar sus
actividades. Posteriormente, su desarrollo en la frontera sc
debié ala cercania al mercado de Estados Unidosy aque
sus filiales estan en ese pals, ¥ por Gltmo, el surgimiento
de la industria automotriz en la regidn centro-occidente se
debid al desarrollo de otras ciudades industriales que
satisficieron sus necesidades de infraestructura, porlo que
ya no era necesario estar cerca de la frontera ni evitar los
problemas de contaminacién y el costo de instalacion.
Ademas, el mercado yano era sdlo Estados Unidos, sino
también Centro y Sudameérica.

El estudio de las empresas segin su localizacién no
nos dice en forma clara que exista una integracion de la
economia de México con la de Estados Unidos, ya que
habria que analizar el peso que éstas tienen en la produc-
cién y el personal ocupado, ranto en la produccién como
en los empleos que proporcionan en entdades como el
Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Leon v

Coahuila.
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Lalocalizacion de las empresas automotrices ha traido
consigo modificaciones en el ritmo de crecimiento de las
ciudades, 1o cual pone de manifiesto la inclusién de po-
liticas de planeacidn acordes alas necesidades imperantes.
Esilustrativo de lo anterior el caso de la ciudad de Puebia,
vaque con la llegada de la compania Volkswagen tuvo un
crecimiento acelerado su poblacion ?

Mientras que en otros paises el concepto de auto mundial
se desarrolid plenamente, en México no hubo una produc-
cion que tuviera una creciente diversihicacion con vinculos a
nivel local que permitieran que las filiales mexicanas fueran
plataforma de exportaciones porque se desarrollo tardia-
mente.

Estas plataformas empiezan a disefiarse a finales de la
década de los setenta, cuando se construye la planta de
Chrysler y General Motors en Ramos Arizpe. A estaetapa
se sumaron la de Ford en Chihuahua, Nissan en Aguas-
calientes y Renault en Gémez Palacio, en la parte norte del
pais. Por su parte, Volkswagen no invirtid en lazonadonde
se estaba gestando ya un patrdn de localizacidn de este
tipo de industrias, sine que su estrategla mas blen consistid
ert ampliar su planta en la crudad de Puebla.

En suma, podemaos considerar que la rapida expansion
de a industria automotriz en México se debe alos acuerdos
del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte, lo
que motivo el establecimiento de piantas de las principales
empresas del mundo que controlan el mercado automortriz.
Esto es importante para analizar y entender cuanto puede
durar este proceso, ya que las tendencias comerciales
cambian y si el desarrollo de esta industria depende de
empresas extranjcras éste seria muy vulnerable, sobre
todo si se considera que muchas ciudades donde existe
esta industria dependen en gran parte de ella.

Otra de las consideraciones en torno a la localizacion
de las empresas obedece en cierta forma a aspectos de
upo laboral, como algunos autores lo han sedialado (Michels,
1994). Por ejemplo, General Motors, al crear en Ramos
Arizpe una planta de produccién de motores y automo-
viles, tuvo que cambiar debido en parte a la politica de
relaciones laborales con el afan de desvincularse de las viejas
practicas presentes en las plantas del Distrito Federal y de
Toluca, creando nuevas relaciones laborales con sindicatos
colaboradores.

Lalocalizaciéon de las empresas automotrices en Mé-
x1c0, diseftadas para competir en el mercado de Estados
Unidos, se explica por su grado de competencia, ya que
son mas compettivas que st estuvieran en el pais donde se
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encuentra la matriz gracias a las condiciones sociales de la
produccion, principalmente los bajos salarios y el papel
promotor del Estado.

Esto obliga a buscar alternativas que puedan generar
un desarrollo regional tan importante como lo esta ha-
clendo la industria automotriz en las tres regiones del pais
donde se encuentra (norte, centro y centro-occidente).

Conclusiones

En México, las plantas automotrices presentan una dis-
tribucion mas o menos homogénea, lo cual se debe alos
diferentes momentos que ha pasado el proceso de indus-
trializacidn automotriz de nuestro pais.

Las primeras plantas se ubicaron en el centro de la
republica mexicana debido a que solo en esta parte se en-
contrabalainfraestructura y mano de obra calificada que
necesitaban. Posteriormente se desarrolld laindustniaen
el norte del pais, ante la necesidad de estar cerca del mer-
cado y de las empresas matrices, ademas de que se tenia
un desarrollo industnal importante como resultado del
proceso maquilador.

Un tercer momento se vivio con lalocalizacion de las
plantas en el centro-occidente, que se justifica por la satu-
racidn existente en el centro y en el norte de México y por
el surgimiento de nuevos espacios industriales en crudades
o regiones urbanas que iniciaban su desarrollo econdmico.

En el contexto de la globalizacion, el papel que
desemperia la industria automotriz es importante en
Meéxico ya que muchas decisiones para el desarrollo de Jas
regiones seran tomadas fuera del pais, en las oficinas
centrales de Ford en Estados Unidos y Nissan en Japon,
por lo que su analisis debera estar enfocado en esos
ambitos.

MNotas

' Ponencia presentada en el V Encuentro Nacional sobre
Desarrollo Regional en México, efectuado del 12 a1 14 de may»
de 1999 en Hermosillo, Sonora.

? En México existen 540 empresas fabricantes de autopartes, ¢l
32 por ciento de ellas son maquiladoras, en su mayoria de
origen estadoumidense (90 por ciento) (£/ Financiers, 15 de
noviembre de 1993).

‘Mencidin especial requiere ta planta Ford de Henmosillo, va que
tan sdlo tiene registrados 20 unidades v 5 228 Lrabajadores; sin
embargo, de acuerdo con datos de INEG, en la formaaién
bruta de capital fijo ocupa el séptimo lugar, por arribade otros
estados como Chihuahua, Querétars, Jalisco, Aguascalientes
Hidalgo.
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