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Resumen

En este trabajo, se analiza el papel que ha tenido el capital financiero en el desarrollo inmobiliario
de Guadalajara, capital del estado de Jalisco y una de las tres ciudades mas relevantes de México,
tanto por su dinamismo econémico como por sus tradiciones histéricas y urbanisticas. En los dlti-
mos afios, distintos puntos de la Zona Metropolitana han sido escenario de un crecimiento vertical
acelerado, caracterizado por la construccién de plazas comerciales y grandes complejos habitacio-
nales. Este proceso ha sido impulsado por la participacion del capital financiero, que transforma
el desarrollo urbano en un interés privado y mercantil, relegando al Estado a un papel secundario
en la planeacion y expansién de la ciudad. La distribucién espacial se ve alterada al priorizar la
edificacién de viviendas y departamentos de lujo, mientras que las poblaciones con menores re-
cursos quedan confinadas a zonas con infraestructura deficiente y servicios puiblicos precarios.
Esta transformacidn se ha profundizado bajo los gobiernos estatales encabezados por el Partido
Movimiento Ciudadano, lo que convierte el derecho constitucional a la ciudad en una declaracién
simbdlica, frente a una realidad marcada por la segregacion territorial y la desigualdad urbana.

Palabras claves: capital financiero, industria inmobiliaria, verticalizacion, especulacidn, gen-

trificacion.
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Looking Up and Outward: Financial Capital and the Real Estate
Industry in Guadalajara

Abstract

This paper analyzes the role of financial capital in the real estate development of
Guadalajara, the capital of the state of Jalisco and one of the three most impor-
tant cities in Mexico, both for its economic dynamism and its historical and urban
traditions. In recent years, various areas of the Metropolitan Zone have witnessed
accelerated vertical growth, characterized by the construction of shopping malls
and large residential complexes. This process has been driven by the involvement of
financial capital, which transforms urban development into a private and commer-
cialinterest, relegating the State to a secondary role in the planning and expansion
of the city. Spatial distribution has been altered by prioritizing the construction of
luxury housing and apartments, while lower-income populations are confined to
areas with inadequate infrastructure and poor public services. This transformation
has deepened under state governments led by the Partido Movimiento Ciudadano,
turning the constitutional right to the city into a symbolic declaration, in contrast to
areality marked by territorial segregation and urban inequality.

Keywords: financial capital, real estate industry, verticalization, speculation,
gentrification.

Virando para Cima e para Fora. Capital Financeiro e a Indistria
Imobilidria em Guadalajara

Resumo

Este artigo analisa o papel que o capital financeiro desempenhou no desenvol-
vimento imobilidrio de Guadalajara, capital do estado de Jalisco e uma das trés
cidades mais importantes do México, tanto por seu dinamismo econémico quanto
por suas tradi¢es historicas e de planejamento urbano. Nos dltimos anos, varias
partes da Area Metropolitana tém experimentado um rapido crescimento vertical,
caracterizado pela construcdo de shoppings e grandes complexos residenciais. Esse
processo tem sido impulsionado pela participagdo do capital financeiro, que trans-
forma o desenvolvimento urbano em um interesse privado e comercial, relegando
o Estado a um papel secundario no planejamento e na expansao da cidade. A distri-
buicdo espacial é alterada pela priorizagdo da construgdo de casas e apartamentos
de luxo, enquanto as populagdes de baixa renda ficam confinadas em areas com
infra-estrutura deficiente e servigos pUblicos precérios. Essa transformagdo se apro-
fundou sob governos estaduais liderados pelo Partido Movimento Cidadao, que
transforma o direito constitucional a cidade em uma declaragdo simbdlica diante
de uma realidade marcada pela segregac@o territorial e pela desigualdade urbana.

Palavras-chave: capital financeiro, indUstria imobiliaria, verticalizagdo, especu-
lagdo, gentrificacdo.
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Introduccion

El objetivo del presente trabajo es analizar el papel que ha desempefiado el capital
financiero en el proceso de construccién de una ciudad metropolitana como Guada-
lajara, asi como su incidencia en la configuracién del espacio y el desarrollo urbano.
Este fendmeno ha modificado la distribucién del territorio, ya que, al priorizarse los
procesos de acumulacién de capital, se fomenta la construccidn de viviendas de lujo
y la creacion de plazas comerciales, lo cual provoca la expulsion de las clases menos
pudientes o limita el acceso a la vivienda de los habitantes con menores recursos.

Guadalajara, como gran metrépoli, se encuentra actualmente inmersa en una
dindmica de actividades relacionadas con los servicios financieros y bancarios.
Desde las décadas de 1980y 1990, comenzaron a establecerse, principalmente so-
bre la Avenida de las Américas, mas de veinte bancos y casas de bolsa a lo largo de
una hilera de nueve cuadras, lo que llevd a que esta franja fuera apodada el “Wall
Street tapatio”. Ademas, junto con los municipios que conforman la zona metropo-
litana, ha acogido un gran nimero de empresas transnacionales, principalmente
del ramo electrénico, convirtiéndose en una ciudad cuya produccién se destina
mayoritariamente a la exportacién. Esto ha implicado una nueva configuracidn
territorial, con lo cual se ha consolidado como una ciudad metropolitana alejada
de su tendencia histdrica tradicional. Actualmente, la produccidn del espacio esta
vinculada a procesos en los que los flujos de capital y del sector inmobiliario se
convierten en los nuevos protagonistas del desarrollo urbano, transformando por
completo el paisaje socioespacial de la ciudad.

En décadas pasadas, en México, la construccion de viviendas, los planes de desarro-
llo urbanoy, en general, “la creacion de la ciudad” eran responsabilidad del Estado.
Através de organismos como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), se promovia el derecho a la
vivienda. Los gobiernos municipales contaban con planes de desarrollo orientados
al rescate de las tradiciones y la idiosincrasia de las localidades y regiones. Sin em-
bargo, con la apertura comercial, el proceso de globalizacién y la liberalizacidn del
mercado y del capital, se dieron las condiciones para una afluencia masiva de dinero
através de los sistemas financieros. Como consecuencia, las ciudades comenzaron a
descontextualizarse de sus necesidades locales y a experimentar procesos de segre-
gacidn, desplazamientos migratorios, exclusién, acaparamiento del suelo, ruina de
la vida rural, expulsidn de residentes originales y generacidn de zonas marginadas
por la falta de planeacidn o la carencia de servicios publicos fundamentales. Estos
contenidos distan mucho de la ciudad que anteriormente se concebia.

En Guadalajara, el desarrollo urbano fue impulsado durante décadas principalmente
por el Estado, aunque, de una u otra manera, existia un consenso con el sector priva-
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do. Esta negociacion mantenia un estilo muy caracteristico en la toma de decisiones,
marcado por una cultura regionalista, pero también por una forma de gestién que
implicaba necesariamente el reparto del poder. De hecho, la figura de la vicepre-
sidencia del Ayuntamiento de Guadalajara correspondia de forma automatica al
sector empresarial, a través del Consejo de Colaboracién Municipal. Junto con la
Junta General de Planeacion y Urbanizacion, el Ayuntamiento delegaba las deci-
siones sobre inversion, ejecucion y vigilancia de las obras, asi como la recaudacién
y el manejo de los fondos, a un “sistema mixto”. Cuando no habia suficiente presu-
puesto, se recurria aimpuestos especiales denominados “contribucion de mejoras”,
aportados por los empresarios. La calzada Independencia y el parque Revolucion,
por ejemplo, fueron financiados principalmente con recursos privados.

Sin embargo, el crecimiento urbano explosivo desde los afios noventa hasta la
actualidad comenz a estar regido principalmente por intereses privados —indus-
triales, comerciales e inmobiliarios—, lo cual fue acompafado por un progresivo
debilitamiento de las instituciones gubernamentales. En este sentido, cabe sefialar
que la metamorfosis urbana se encuentra estrechamente relacionada con los cam-
bios en la configuracion financiera, que implican nuevas formas de organizar la pro-
duccidn, el uso del suelo y su valorizacion. Asi, es evidente que, bajo esta logica de
desarrollo, se consolidan procesos de reestructuracion de ciertas zonas del paisaje
urbano: en algunos sectores se produce una desconcentracion, mientras que en
otros se da una recentralizacion. Esto responde a un nuevo modelo de produccién,
circulacion y consumo, en el que predomina el capital privado —especialmente el
financiero e inmobiliario—, y en el que lo privado prevalece sobre lo publico. De
esta manera, se fomenta la aparicion de barrios privados o urbanizaciones cerradas,
hipermercados, megacentros de esparcimiento y los llamados shopping centers.

Para la generacidn de centros comerciales, se requiere la adquisicion de grandes
extensiones de suelo, y son tres los actores principales que intervienen en este
fendmeno. En primer lugar, las empresas de inversion, responsables de adquirir
el o los terrenos necesarios (capital financiero); en segundo lugar, los desarrolla-
dores inmobiliarios, encargados del disefio de la plaza comercial y de los locales
de venta; y, finalmente, los empresarios minoristas, quienes ofrecen bienes y ser-
vicios. El crecimiento de los centros comerciales desempefia un papel central en
el nuevo régimen financiero de la produccién urbana. A través de diversos meca-
nismos, como fondos de inversidn e incluso instrumentos bursatiles colocados
en el mercado de bienes raices, estos actores llegan a liderar el desarrollo urbano
y metropolitano. Esta influencia se manifiesta en la construccién de complejos
hoteleros, edificaciones verticales, conjuntos residenciales, parques industriales,
edificios inteligentes de diversa indole e incluso carreteras u otras infraestructuras
promovidas por algunos gobiernos. El flujo de capital ha generado, a su vez, una
mayor participacion y competencia de inversiones extranjeras globales.
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Las formas de inversion en la actualidad son tan diversas que incluyen consorcios
de inversion en bienes raices, aseguradoras, proveedores de hipotecasy multiples
modalidades de inversidn bursatil, como los fideicomisos de inversion en bienes
raices (fibras)'y los certificados de capital de desarrollo (ckp)2. Ambos instrumen-
tos cotizan en la bolsa de valores y, al ser abiertos, permiten la participacién de
empresas desarrolladoras, inversionistas y operadores inmobiliarios. En ciertas
ocasiones, los desarrolladores participan también como inversionistas, ya sea de
forma directa o mediante la administracion de fondos bursatiles. A su vez, cier-
tos inversionistas pueden actuar como arrendatarios, pues al poseer acciones en
empresas comerciales o de inversion, tienen la posibilidad de acceder al uso de
los inmuebles como parte de su participacion en el capital.

En este articulo se parte del reconocimiento de que la produccién del espacio me-
tropolitano implica un nuevo patrén en el proceso de acumulacién, mediante flujos
de capital financiero dirigidos a la industria inmobiliaria. Sin embargo, a medida
que disminuye la disponibilidad de suelo edificable, se recurre al “reciclaje” y la
“reconversion” de zonas del centro histérico, donde proliferan nuevos productos
inmobiliarios, como los strip malls, pequefias plazas comerciales y tiendas de con-
veniencia orientadas al comercio minorista, que turistifican o gentrifican el espacio
urbano. Este fendmeno genera una estructura socioterritorial desigual, que exclu-
ye o deja con una participacion minima a amplios sectores de la sociedad en los
procesos de toma de decisiones relacionados con la gobernanza metropolitana.

El presente articulo forma parte de un proyecto mas amplio, inscrito en el anlisis de
los estudios regionales. A través de este, se busca examinar cémo, en el marco de una
nueva dinamica econdémica y de reestructuracion territorial en la ciudad de Gua-
dalajara, se configura un nuevo patrén de acumulacion del capital, en el cual el
capital financiero, en alianza con la industria inmobiliaria, ejerce una influencia
predominante. Esta influencia se manifiesta en las formas de habitar la ciudad y
en los cambios socioculturales observados en los Gltimos afios.

Eltexto se estructura en tres apartados, seguidos de sus conclusiones. En el prime-
ro, se profundiza en la relacion entre el capital financiero y la industria inmobiliaria
a nivel global, abordando cémo el desarrollo urbano ha reestructurado el sistema
financiero y codmo este se vincula con dos procesos fundamentales: la acumula-
ci6n de capital y la urbanizacion. Como subtema de este apartado, se analiza la

1 Los fideicomisos de inversion en bienes raices (Fibras) son instrumentos encargados de administrar y
arrendar propiedades mediante un portafolio diversificado de activos inmobiliarios. Dentro de este portafolio
pueden incluirse desarrollos residenciales, hoteles, centros comerciales, complejos de oficinas, hospitales,
entre otros.

2 Por su parte, los certificados de capital de desarrollo (ckp) son instrumentos financieros emitidos a
través de la Bolsa Mexicana de Valores (Bmv). Estos pertenecen al Mercado de Capital de Desarrollo y funcionan
como vehiculos para financiar actividades y proyectos en sectores con rendimientos a largo plazo, como la
infraestructura, las comunicacionesy la minerfa.
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reconfiguracion urbana de Guadalajara, destacando la construccion de una serie
de edificaciones en altura que rompen con la estructura tradicional de la ciudad.
En el segundo apartado se aborda cémo la relacion entre el capital financiero y la
industria inmobiliaria genera fendmenos como la especulacién sobre la vivienda y
la llegada del boom inmobiliario. Se incluye una breve explicacién destinada a quie-
nes no estan familiarizados con los temas econémicos, con el propdsito de hacer
comprensibles estos procesos sin recurrir al simplismo ni tergiversar la realidad.

El tercer apartado se centra en cdmo, en el marco de este andamiaje y reestructu-
racion de la ciudad, los procesos de urbanizacién y metropolizaciéon —estrecha-
mente vinculados a la industria inmobiliaria y a los intereses privados del capital
financiero— provocan en Guadalajara un boom inmobiliario acompafnado de una
serie de protestas vecinales en defensa del derecho a la ciudad. Este fenémeno se
encuentra estrechamente relacionado con procesos de despojo, exclusioén y pro-
fundizacion de la desigualdad urbana. Finalmente, se presentan las conclusiones
y se deja abierta la posibilidad de continuar profundizando en este tema dentro
del proyecto de investigacion en curso.

La industria mobiliaria y el capital financiero

En las Gltimas décadas, las grandes ciudades del mundo han experimentado
profundos cambios como resultado de las dindmicas globales, especialmente
aquellas relacionadas con la conectividad, las redes y la movilidad, estructuradas
en torno al capital hegemdnico predominante: el capital financiero.

Esta dindmica se evidencia en el impulso que muchos gobiernos han dado a los
instrumentos y mecanismos que permiten la operacion de este tipo de inversio-
nes. De Mattos (2017) identifica algunos de ellos:

«  Consolidacién y modernizacion del sistema bancario, a fin de otorgarle ma-
yor capacidad para generar y operar los flujos de capital a escala planetaria.
« Articulaciény jerarquizacién de las bolsas de valores.

«  Generacién de amplia variedad de nuevos productos financieros (swaps,
derivados, etc.) y de mecanismos para el funcionamiento de los mercados
financieros a escala global.

« Introduccién de nuevos tipos de inversores institucionales (fondos de pensio-
nes, fondos de inversién, compaifiias de seguros, fondos mutuos, etc.).

«  Establecimiento y multiplicacion de diversos tipos de paraisos fiscales, aptos
para cumplir con actividades relacionadas con la recoleccidn y la colocacién
de capitales, incluyendo los procedentes del crimen organizado.
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«  Generacién de un sistema bancario a la sombra [...] compuesto por un con-
junto de entidades financieras [...], que promueven operaciones [...] que se
realizan fuera del alcance de las entidades nacionales e internacionales de
regulacion. (pp. 47-48)

Es a través de estos mecanismos como la economia ha ido generando un nuevo
patrén de acumulacién a escala mundial, el cual permite absorber los excedentes
de capital provocados por la crisis del modelo industrial fordista, logrando incluso
superar las fases anteriores del capitalismo. Las areas urbanas resultaron ser las
mas propicias para absorber esta sobreacumulacién de capital, especialmente a
través de los negocios inmobiliarios.

En América Latina, los estudios sobre el capital financiero y la industria inmo-
biliaria han cobrado importancia a partir de la transformacion de los bienes
inmobiliarios en activos bursétiles, lo cual ha dado lugar a formas inéditas de
financiarizacién —como la titulizacidn o securitizacién®*— que han generado un
incremento sustancial de las inversiones y una mayor capacidad para liderar los
procesos de urbanizacién.

Para que ello sea posible, se requieren ciertos elementos articuladores, a saber:
1) la existencia de excedentes de capital en busca de valorizacién, que encuen-
tran una respuesta en la industria inmobiliaria, donde convergen actores locales,
nacionales y globales mediante la actividad financiera; 2) una sobreoferta de
construcciones —ya sean residenciales, para actividades productivas o recreati-
vas (como centros o plazas comerciales)— que responden tanto a una demanda
real como especulativa (rentabilizacién de bienes inmuebles y reestructuracion
del espacio urbano), lo que desemboca en una metamorfosis de las ciudades y en
procesos de expansion metropolitana; y 3) la aparicion de nuevos elementos en los
arreglos institucionales que profundizan la activacion de instrumentos financieros
innovadores, asi como de nuevos agentes inversionistas, incluyendo diversas entida-
desfinancieras asociadas a multiples formas de titulizacién de activos inmobiliarios.

En consecuencia, la actividad inmobiliaria, al integrarse al sistema financiero, ha
profundizado la desregulacion de los mercados y ha otorgado al sector privado
la capacidad de decidir sobre los planes de urbanizacién —como desarrollos in-
mobiliarios e infraestructura—, ademas de impulsar innovaciones en los sistemas
de cOmputo financieros.

La financiarizacién inmobiliaria ha generado profundas transformaciones en las
relaciones socioespaciales y ha acelerado la mercantilizacion del desarrollo urba-

3 La titulizacion o securitizacion (término anglosajon) es el proceso mediante el cual un activo financiero
no liquido, o de baja liquidez —como una vivienda—, se transforma en un titulo de renta més liquido. A través
de este mecanismo, el banco transfiere el riesgo de crédito asociado a la cartera crediticia a otra contraparte,
mediante derivados financieros de dicho crédito.
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no. Esto ha contribuido, como ya se ha sefialado, a mayores niveles de desigualdad
social, fragmentacion y segregacion en las ciudades, expresadas en una marcada
dualidad: por una parte, residencias de lujo en espacios cerrados, con areas exclu-
sivas de recreacion y abundantes servicios para las clases mas pudientes —lo que
Cabrera Montiel (2021) denomina privatépolis inmobiliaria—; y por otra, viviendas
estandarizadas, con espacios reducidos, ubicadas en torres de alta densidad po-
blacional en las periferias urbanas, muchas veces sin acceso a servicios basicos,
conformando lo que se ha llamado la precariépolis estatal.

La reconfiguracion de Guadalajara

La ciudad de Guadalajara no ha escapado a estas logicas de desarrollo urbano.
El paisaje urbano se ha reconfigurado, sustituyendo los espacios tradicionales de
convivencia y recreacion. El centro de la ciudad, o el llamado primer cuadro, ha
quedado como un espacio preferencial para las clases populares, destinado a la
convivencia y el esparcimiento. Esto ha generado una suerte de “gentrificacion
voluntaria invertida”, ya que los jovenes de clases medias altas y altas han comen-
zado a preferir las plazas comerciales de Puerta de Hierro o Andares, los llamados
shopping centers, o los espacios exclusivos para la diversion —como bares, antros,
etc.—, donde el costo de consumo es elevado y donde personas “morenas, chapa-
rras o gorditas” no son bien vistas o incluso se les niega la entrada.

En esta reconfiguracion del paisaje urbano destacan las torres de edificios, que
rompen con la estructura tradicional y horizontal que caracterizaba a la “Per-
la Tapatia”. Por una parte, los constructores de vivienda econémica unifamiliar
impulsaron el desarrollo de colonias con torres de departamentos en la antigua
periferia de la ciudad, llegando incluso a traspasar las fronteras municipales y
estimulando la creacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara (zmG). Esta zona
integré originalmente, ademas de Guadalajara, a los municipios de Zapopan,
Tonalady Tlaquepaque, y posteriormente se ampliaron sus limites para incluir los
ayuntamientos de Tlajomulco de ZGfiiga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos
y Juanacatlan.

Llama la atencién que, durante el gobierno de Enrique Alfaro, se han construido
en la ciudad de Guadalajara numerosos inmuebles verticales de caracter habita-
cional, asi como conjuntos de edificios de varios pisos destinados a oficinas, en
distintos puntos del llamado primer perimetro de la ciudad. Esto ha generado
procesos de gentrificacion y reurbanizacién de zonas residenciales, especialmente
en una parte importante del Centro Histérico. Como resultado, han surgido nuevos
“artefactos” para el consumo, como pequefias plazas comerciales o nuevos cen-
tros de reunidn y recreacion. Este fendmeno ha transformado la cultura urbana
previa, generando procesos de exclusion y segregacion, dado que la capacidad
econdmica de los habitantes recurrentes de estas zonas es muy limitada. Esto deri-
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va en una “privatizacion de la gestion urbana municipal”, ya que la administracion
publica se subordina a los intereses mercantiles.

La verticalizacion

Es sabido que el desarrollo de construcciones verticales no es un fenémeno re-
ciente, ya que varias colonias populares en Guadalajara se edificaron sobre la base
de complejos multifamiliares. Sin embargo, es evidente que, en los Gltimos afios,
este tipo de construcciones se ha intensificado y expandido, no solo en colonias de
estrato humilde o de clase media, sino también en zonas exclusivas y “pudientes”.
Esto obedece, en parte, a la falta de espacio disponible, que impide una expan-
sidén horizontal, por lo que ahora se tiende a mirar hacia arriba. Tal vez se trate
de promover un nuevo estilo de vida, en el que “vivir con otros” genera, al menos
psicolégicamente, una mayor sensacion de seguridad ante la violencia estructural
que afecta a la ciudad. O quiza se deba a que, ante el aumento exorbitante de los
precios de venta y renta en estas zonas, ya no es posible acceder a la tradicional
casa-habitacion con jardin, alberca o espacios de descanso y recreacion.

Desde la légica financiera, este fendmeno responde a la valorizacion del suelo.
Los promotores inmobiliarios realizan compras masivas de terrenos en la peri-
feria —que pudieron haber sido ejidales o agricolas— a precios bajos, y esperan
pacientemente el desarrollo urbano de la zona. A partir del acaparamiento del
suelo, se imponen posteriormente precios monopdlicos, lo que influye en la po-
litica urbana de la ciudad.

Alvaro Leafio Espinoza, director del Grupo pmi (Desarrollo Mixto Inmobiliario)?,
considera que la verticalizacién es un fenémeno que se presenta en muchas ciu-
dades del pais, y Guadalajara no es la excepcion. Segln él, muchas personas estan
viendo en estos departamentos una nueva forma de “calidad de vida”, sobre todo
por las amenidades que ofrecen este tipo de viviendas (Real Estate, 2024). En su
deseo de permanecer en las mismas colonias en las que vivieron sus padres, pero
ante la falta de terrenos y el alza en los precios de las viviendas, las generaciones
que disfrutaron de esas moradas junto a sus familias ven como opcidn convertirse
en inquilinos de estos nuevos edificios verticales. A continuacion se establecen
algunos ejemplos de este nuevo asentamiento.

4 Los desarrolladores de complejos inmobiliarios de uso mixto en el pais —es decir, aquellos que integran
comercio, hoteleria, corporativos y vivienda vertical interconectados— “proyectan el futuro de las ciudades”.
Oficinas corporativas, negocios, niveles destinados a zona comercial y residencias distribuidas en nueve torres
con un total de 188 departamentos forman parte de los complejos mixtos que rodean la Plaza Andares. El hotel
Hyatt Regency, Plaza Acueducto y otras edificaciones similares también hacen parte del grupo pwmi.
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Serena Habitat

Edificio de seis pisos ubicado en la colonia Providencia, una zona lujosa en la
esquina de Brasilia y La Serena. Cuenta con 78 unidades habitacionales, lobby,
business center, terrazas panoramicas abiertas, salén de usos multiples, sala de te-
levision y de juegos, cuatro elevadores y estacionamiento para bicicletas. Se trata
de una combinacion de conjunto habitacional y espacios de amenidad (figura 1).

Figura 1. Imagenes del proyecto Serena Habitat

6 NIVELES
78 DEPARTAMENTOS
DESDE 50M? HASTA 21

Fuente: LaHaus (2024).
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Nove-Providencia

Ubicada también en la colonia Providencia, zona enfocada en la vida nocturna
y el entretenimiento, esta edificacion ofrece una atractiva oferta gastronémica y
una excelente ubicacién dentro de la Torre Nove Providencia. Dispone de nueve
unidades con acabados de lujo, dos penthouses y un roof garden con vista pano-
ramica al Country Cluby al corredor gastrondmico de Punto Sao Paulo® (figura 2).

Figura 2. Imagenes del proyecto Nove Provincia

Fuente: Inverstormx (2024).

Desarrollo Zuno

Este complejo se encuentra ubicado en la colonia Americana, sobre la calle José
Guadalupe Zuno (Torre Zuno). Cuenta con cuarenta unidades habitacionales y
ofrece diversas alternativas viales, al estar situado entre la Glorieta Minerva y la
Glorieta de los Nifios Héroes, lo que garantiza un acceso agil a centros comercia-
les como Plaza Galerias, Andares, La Gran Plaza y Férum Tlaquepaque. Todas las
unidades estan destinadas a uso habitacional.

Arga Vertical

Este es un desarrollo vertical que consta de 85 departamentos distribuidos en once
niveles. Se ubica en el Barrio de Mexicaltzingo, sobre la calzada Independencia,
lo que le permite estar cerca de servicios de salud, universidades y lugares de
entretenimiento. Entre sus amenidades, se incluyen lobby, jardines, gimnasio, roof

5 Este edificio esta conformado, en su mayoria, por locales comerciales ubicados cerca de Punto Sao Pau-
lo, una zona que ofrece desde puestos de comida rapida —como Carl’s Jr., especializado en pollo frito— hasta
restaurantes de lujo o de cocina especializada.
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garden, sky garden y pista de jogging. Aunque es un lugar destinado a la habita-
cién, cuenta con diversas comodidades para sus residentes (figura 3).

Figura 3. Imagenes del proyecto Arga Vertical

Fuente: Arga Vertical (2024).

Stratto Americas

Este proyecto esta principalmente enfocado en la renta de vivienda y cuenta con
230 unidades, que varian de una a tres habitaciones. Se encuentra ubicado en la
colonia Country Club y ofrece diversas amenidades, como salén de usos multiples,
gimnasio, alberca, jacuzzi, ademas de un business centery espacio de coworking
(Inmueble 24, 2021).

La especulaciéon inmobiliaria y financiera

La generacidn de grandes edificios de forma vertical, construidos al interior de
la zmG y, en particular, en lo que actualmente se conoce como la “Ciudad de las
Rosas”, ha generado sin duda un boom inmobiliario que nos permite hacer referen-
cia a la especulacién inmobiliaria. Esta narrativa se puede constatar en el hecho
de que la vivienda ya no se percibe como una necesidad humana, sino como un
simple instrumento financiero. Segln Escoffié (2023):
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la especulacién inmobiliaria disminuye la oferta real de vivienda, la cen-
traliza en los sectores con mayor capacidad econémica, aumenta el nd-
mero de inmuebles desocupados, recrudece la deforestacién ambiental
y eleva los precios de la venta y renta de la vivienda. (p. 41)

El acaparamiento del suelo para la especulacién convierte la necesidad y el derecho
a lavivienda en un bien econdmico, en manos privadas, inaccesible para la mayoria
de los tapatios. Se prioriza la inversion (sobre todo privada) y la especulacién, por
encima de las necesidades de un hogar. Ademas, esta especulacion conlleva consi-
go el costo del suelo, los materiales, la construccion de infraestructura y servicios,
asi como su mantenimiento, lo que convierte a la vivienda en una divisa gracias a
la financiarizacion.

Es por ello que podemos definir la financiarizacién de la vivienda como un “proce-
so por el cual la vivienda deja de ser un espacio para habitary se convierte en un
producto financiero de especulacion, priorizando la plusvalia sobre las condicio-
nes de vida de las personas” (Escoffié, 2023, p. 42). Por tanto, los edificios vacios
o semivacios no deben ser vistos necesariamente como una inversién fallida, sino
como un activo reservado para que su valor se multiplique con el tiempo y genere
una mayor plusvalia indirecta, y, en consecuencia, una mayor ganancia para su
duefio. Esta ganancia, en muchos casos, proviene de los recursos publicos, ya que
el gobierno participa en la creacién de la infraestructura y los servicios necesarios
para las nuevas viviendas. De este modo, el sector publico y el sector privado
participan en un contubernio sobre el reparto de la plusvalia.

Una explicacién sencilla

De acuerdo con la teoria monetarista, cuando circula més dinero o existe una ma-
yor oferta monetaria que la demanda, se genera inflacin. En este proceso también
influye el efecto psicoldgico de la incertidumbre, lo que provoca el aumento de
los precios de los bienes y servicios en el pais. De manera similar, se puede hacer
una analogia con la actividad inmobiliaria:

Lo que muchos inversionistas han hecho con la vivienda (es): si los inmue-
bles son un activo financiero que incrementa constantemente su valor,
se “imprimen”-construyen- mas de ellos y se ponen en marcha todo un
aparato bancario, mediatico y gubernamental para hacer que el precio
aumente cada vez mas y mas rapido. (Escoffié, 2023, p. 43)

Afin de ofrecer una explicacién sencilla y entendible, pero al mismo tiempo preci-
sa, sin caer en simplificaciones, imprecisiones o distorsiones de la realidad (como
amenudo ocurre en los medios informativos), la especulacion inmobiliaria puede
aterrizar, concluir o finalizar convirtiéndose en una burbuja inmobiliaria. Esta se da
cuando un bien, tangible o intangible, se compra no para ser utilizado, sino para
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ser revendido; es decir, no se vende para su uso, sino para acumular una ganancia
extraordinaria (plusvalia). En este proceso de especulacion, si se mantiene esta
forma de negocio, puede terminar por generar una burbuja inmobiliaria. Sin em-
bargo, es importante aclarar lo siguiente: toda especulacion conlleva una burbuja
econdmica, pero no toda especulacidn se convierte necesariamente en una bur-
buja. Como explica Escoffié (2023), “una burbuja econémica es la deformacion de
un mercado debido a que la demanda de especulacién es mayor que la demanda
de personas que piensan darle uso a un producto” (p. 44).

Para ilustrar este concepto, supongamos que en una final del balompié mexicano
se enfrentan las Chivas del Guadalajara y las Aguilas del América, y la venta de
boletos se realiza a través de internet. Esto generaria una “enorme fila de compra-
dores virtuales”, y los boletos podrian agotarse en cuestion de horas. Sin embargo,
los revendedores —aquellos que no asistiran al estadio porque no les interesa
gritar el tan anhelado “jgooool!”— compran los boletos para la reventa, con la
intencion de venderlos luego a un precio mucho mayor al de los canales oficiales.
Este fendmeno es precisamente lo que denominamos especulacion.

Ahora bien, en otro caso hipotético, imaginemos la venta de un paquete de vi-
deos con escenas inéditas y nunca vistas de alguna serie estadounidense como Dr.
House o de una serie coreana como Wow, abogada extraordinaria. Supongamos
que las temporadas transmitidas hayan tenido una enorme demanda, hasta el
punto de que sus capitulos finales fueron vistos por mas de sesenta millones de
televidentes en todo el mundo. Ademas, por cuarenta segundos de publicidad
durante la transmision se cobraron tres millones de délares. Ahora, imaginemos
que se vende un paquete con escenas inéditas junto con todas las temporadas
emitidas, a un precio de coleccion (por ejemplo, 900 pesos), y que, naturalmente,
tenga una gran demanda. Es probable que un grupo de revendedores compre los
llamados set box de edici6n limitada y los revenda cuando se agoten en el mer-
cado. Si estos revendedores lo hicieran a través de internet, podria convertirse
en un gran negocio al ponerlos a disposicion de aquellos dispuestos a pagar una
cantidad superior a la del mercado. Si este “negocio” prosperara, posiblemente
mas personas querrian comprar los paquetes, no para coleccionarlos, sino para re-
venderlos también. Aun, si el precio inicial fuera de 900 pesos, tal vez en la reventa
llegaria a venderse por 2000 pesos, y luego, con otra reventa, a 2500 pesos, y asi
sucesivamente. Ante este aumento acelerado de precios, se genera una especu-
lacién. Sin embargo, imaginemos ahora que este paquete, junto con las escenas
inéditas, empieza a ser transmitido en alguna plataforma virtual como Amazon o
en otra similar. ;Qué sucedera con los precios de reventa? Es posible que, si alcan-
zaron un precio tope de 5000 pesos o0 mas, nadie esté dispuesto a comprarlos, ni
siquiera a 100 pesos. En ese caso, jpoom!, la burbuja econémica explotaria. Con
base en estos argumentos, debemos aclarar que las burbujas econémicas no son
esquemas fraudulentos, como los de las piramides o los articulos milagrosos. No

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 91-112


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

Volteando hacia arribay al exterior. Capital financiero y la industria inmobiliaria en Guadalajara
Investigacion

se trata de una mentira ni de un engafio malintencionado. Tal como sefiala Escoffié
(2023): “Una burbuja econdmica [...] se sostiene sobre una euforia especulativa
generalizada. Es un fenémeno tanto psicolégico como econémico” (p. 47).

Lo anterior no implica que no existan especuladores fraudulentos o malintencio-
nados, como ha ocurrido en ocasiones con la especulacién inmobiliaria, donde se
ha argumentado que incluso dinero proveniente del narcotrafico o del crimen or-
ganizado ha sido utilizado para lavar dinero. El asesinato de quien fuera secretario
de Turismo del estado de Jalisco durante el gobierno de Aristételes Sandoval, y que
también fue lider del grupo inmobiliario Jenga®, parece confirmar este argumento,
aunque no se haya comprobado la veracidad de todo este galimatias. Es por ello que
en una burbuja inmobiliaria el andlisis se vuelve ain mas complicado, ya que se trata
de un mercado turbio, donde no existen datos consolidados ni accesibles para todos.

Otro elemento que debe ser visibilizado es que la construccidn de estos grandes
complejos inmobiliarios puede provocar desplazamientos migratorios de los ha-
bitantes originales’ o, incluso, transformar esas areas en verdaderos binkeres de
zonas exclusivas de segregacion urbana, donde, culturalmente, se fomente o se
promueva el racismo.

Una de las primeras conclusiones que podemos ir revelando en este trabajo es
que las ciudades y las metrépolis urbanas se caracterizan actualmente por una
serie de elementos negativos, tales como la falta de planificacion, que provoca
problemas ambientales, contaminacidn, carencia de servicios en algunas zonas,
desigualdad, exclusion social y destruccion del paisaje natural. Todo ello esta li-
gado a politicas complices del poder politico, la corrupcion y la falta de regulacion
del capital financiero.

6 Jegal Project and Construction Management, la empresa de Gallegos, fue la encargada de la construc-
cién de La Tranquila, en Puerto Vallarta. Jes(s Gallegos Alvarez, quien fue secretario de Turismo durante el
gobierno de Aristoteles Sandoval, fue asesinado. Se especul6 ampliamente sobre la procedencia ilicita del
dinero que invertia, y detras de su asesinato circulan historias de extorsion, casinos, lavado de dinero e incluso
homicidios (Reporte indigo, 2013).

7 Aunque no se trata del caso de un complejo inmobiliario, cabe recordar la construccion del aeropuerto
Benito Juarez en Tlajomulco de Zafiiga, que implico la destruccion de varios ejidos y la migracion de sus habi-
tantes. Ademas, en sumomento, esos ejidos fueron adquiridos a precios muy bajos. Actualmente, de hecho,
continta la demanda de los ejidatarios contra el Gobierno por esta construccion.
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El despojo del boom inmobiliario en el Area Metropolitana
de Guadalajara

En Guadalajara, varias organizaciones vecinales, formaciones politicas y algunos
diputados de oposicién, como Cecilia Marquez, han denunciado y demandado al
gobierno de Enrique Alfaro y su posible sucesor®, Pablo Lemus, por su presunta vincu-
lacidn con el llamado “cartel inmobiliario”. Sefialan que existe una conexion entre las
autoridades locales, estatales y las empresas inmobiliarias para tomar espacios pu-
blicos y construir grandes desarrollos de departamentos sin consulta publica, lo que
afecta los derechos de las poblaciones que habitan en esos lugares. Esta situacion
se ha intensificado con la llegada de E. Alfaro y se prevé que, si Movimiento Ciuda-
dano continGa en el gobierno de Jalisco, estos problemas seguiran (Gémez, 2024).

Una de las luchas mas intensas ha sido protagonizada por un grupo de vecinos
en la colonia Jardines de la Paz. Durante mas de siete afios, han luchado contra
el proyecto inmobiliario Gran San Rafael (impulsado por el Grupo San Carlos)
por su impacto en la zona, ya que vulnera el derecho a la vivienda y al agua. Los
vecinos denuncian que se construyé un colector pluvial en el parque San Rafael,
supuestamente para evitar inundaciones, aunque los habitantes de la colonia no
han experimentado este problema. La verdadera intencidn, segiin los vecinos, es
aprovechar los espacios de recreacién, como el parque, para construir edificios
verticales. Paraddjicamente, en esas mismas fechas se comenz a anunciar la
preventa de varios departamentos en un complejo de dos torres con mas de 1500
viviendas, en un predio que anteriormente formaba parte de un club deportivo.
Los permisos de construccién y el cambio de uso de suelo fueron autorizados tan-
to por el gobierno de Enrique Alfaro cuando fue presidente municipal de Guada-
lajara, como por Pablo Lemus, el actual gobernante de la entidad (Gomez, 2024).

Ademas, el Grupo San Carlos logré que se llevara a cabo un reordenamiento terri-
torial en el parque San Rafael y que se concesionaran espacios pUblicos a privados.
Ahora, para hacer deporte en varias de las canchas del parque, los usuarios deben
suscribirse previamente para poder hacer uso de ellas, lo que ha dado lugar a pro-
cesos de gentrificacion, ya que deja de ser un espacio pUblico para la recreacion.
Otro caso es el de los vecinos del Bosque El Nixticuil, en Zapopan, quienes desde
2005 luchan por salvaguardar un area de proteccidn hidroldgica. Desde entonces,
han generado denuncias a través de diversos grupos vecinales. En este contexto,

8 Todavia persiste una demanda relacionada con el fraude electoral ocurrido el 6 de junio de 2024,

en el que el Partido Politico Morena en la entidad llevo el caso ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (iEpc) de Jalisco. Al parecer, esta instancia propuso un recuento de votos, pero, debido a la pérdida
de boletas durante el traslado y al hallazgo en bolsas negras de un nimero adicional de boletas que supues-
tamente favorecian a Morena, la demanda fue trasladada al Tribunal Electoral de |a Federacidn. Ademas, el
Partido de Regeneracion Nacional solicitd la renuncia de la presidenta del IEPc por un presunto conflicto de
interés (ya que es cufiada de uno de los diputados de Movimiento Ciudadano). Como resultado, Morena exige
la anulacion de la elecciony la convocatoria a un nuevo proceso electoral.
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se considera que tanto Alfaro como Lemus han priorizado en el Area Metropolitana
de Guadalajara “un crecimiento urbano desordenado y sin planeacién”, teniendo
como principales beneficiados a la industria inmobiliaria (Gomez, 2024).

Asimismo, ante la Fiscalia General de la Republica, la diputada federal de Morena
denuncid a Pablo Lemus, a sus padres, José de Jesls Lemus y Amanda Navarro
de Anda, y a tres empresas constructoras: Terla, Alquimia y Compira. Esta Gltima
ha sido considerada una empresa fantasma, ya que su registro publico se localiza
en Ledn, Guanajuato, en una colonia marginada y de terraceria, donde el nimero
delinmueble no se encuentra. La denuncia fue por defraudacién fiscal y recursos
de procedencia ilicita, relacionados con la construccion de tres torres de depar-
tamentos de lujo valoradas en $ 250 millones de pesos mexicanos, en la colonia
Providencia. Los tramites fueron gestionados a través de la madre de Pablo Lemus
cuando él era presidente municipal de Zapopan.

El argumento de la diputada Cecilia Marquez es que, en 2015, la madre de Pablo Le-
mus adquirié un terreno por un valor de $ 6.6 millones de pesos mexicanos, cuando
su ingreso anual era de solo 52 mil pesos mexicanos. Los tramites para la licencia
de construccién fueron realizados en 2019 por la madre de Lemus, y ese mismo
afio la empresa Compira s. A. de c. v., considerada una empresa fantasma, com-
pré el terreno y otros dos adicionales. Posteriormente, Compira vendio el terreno
a Terla, que construyd los edificios de lujo, en un terreno que originalmente estaba
destinado a uso agricola, pero que Lemus cambid a uso urbano. Estas operaciones,
al parecer, se han realizado de manera constante bajo los gobiernos del partido
Movimiento Ciudadano.

La ciudad, algo mas que construcciones verticales y acumulacién

Las ciudades y metrépolis son hoy, posiblemente, los espacios mas importantes
de acumulacién de capital, especialmente a través de la especulacién inmobiliaria,
la construccidn de grandes complejos habitacionales, torres de oficinas y luga-
res de recreacion (plazas, centros comerciales e incluso centros de amenidades
exclusivos). Sin embargo, se debe entender que la ciudad es algo mas que calles
y edificios, centros comerciales y residencias pudientes. Es mucho mas que la ge-
neracion de valor a través de industrias y comercios, de métodos y técnicas para
la extraccion de plusvalia y de procesos para la acumulacion de capital. La ciudad
también es convivencia, relaciones entre individuos, expresiones artisticas, un en-
torno significativo, un espacio de identidad, culturay memoria acumulada, ademas
de ser un punto fundamental para la cohesién social.

Es la ciudad la que permite generar ciudadania, pues no se puede ser ciudadano

sin la convivencia y la relacion con los otros que habitan en ella. Precisamente,
elaccesoy la participacion en la vida politica, social y econémica, el derecho a la
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movilidad libre y el ser reconocidos por los demas, junto con la posesion de dere-
chosy deberes, es lo que realmente nos convierte en ciudadanos. Sin embargo, el
derecho a la ciudad no esta proclamado en la Constitucidn ni en ninguna ley urba-
na, por lo que el marco juridico-politico es limitado en este sentido. Ademas, en
varios aspectos de la vida cotidiana, el derecho constitucional es mas de caracter
normativo que positivo, es decir, mas tedrico que practico. Es verdad que existe el
derecho a unavivienda digna, pero, en muchos casos, esto se limita a una norma
mas que a una realidad. En este sentido, el derecho a la ciudad parece un suefio
futuro, ya que las politicas pUblicas no han sido lo suficientemente adecuadas
para satisfacer las crecientes demandas de la poblacién. Los miltiples problemas
urbanos actuales ponen de manifiesto la necesidad de reflexionar y actuar de
manera distinta en el desarrollo de los derechos a la ciudad.

El derecho a la ciudad implica necesariamente el derecho a una vivienda digna.
Este derecho, como propuesta juridica, fue reconocido desde 2016 por las Nacio-
nes Unidas. Sin embargo, en dicha declaracion inicial no se exige a los gobiernos el
cumplimiento de esta obligacion, aunque es fundamental para su reconocimiento
legal. A partir de esa fecha, el derecho a la ciudad ha avanzado poco a poco en
distintos lugares del planeta, pero cada vez se vuelve mas urgente vincular este
derecho con el derecho a una vivienda. Entonces, ;qué es el derecho a la ciudad?
Segln Escoffié (2023) es el:

Derecho a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar y disfrutar ciu-
dades, pueblos, asentamientos urbanos justos, inclusivos, seguros, sos-
tenibles y democréticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna; bajo los principios de justicia social, democracia, participacion, no
discriminacion, igualdad de género, sustentabilidad y respeto a la diversi-
dad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente. (p. 215)

Indudablemente, queda mucho por hacer, pero, de una u otra manera, se esta
avanzando. Ya en la Constitucion politica de algunos estados del pais se ha reco-
nocido el derecho a la ciudad. La primera de ellas fue la Ciudad de México, y la
segunda, Nuevo Ledn. Sin embargo, en esta Gltima alin no se reconoce el derecho
alavivienda, no se especifica qué autoridad garantiza ese derecho ni se presentan
los mecanismos para hacerlo posible.

En el caso de Jalisco, se aprobd, en sesion del Pleno, la inclusion del derecho a
la ciudad como un derecho humano dentro de la Constitucion del Estado. Este
derecho se entiende como “el uso y goce pleno y equitativo de los espacios, bienes
y recursos pUblicos, fundado en principios de justicia social, democracia, partici-
pacion, igualdad, sustentabilidad, respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza
y al medio ambiente” (Lxiv de la Legislatura del Congreso de Jalisco, 2023). Como
puede apreciarse, el derecho a la ciudad en Jalisco parece ser una réplica de lo
establecido a nivel general, pero parece que este derecho solo queda bien plas-
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mado en la escritura constitucional de la entidad. Como se ha podido observar
en el modesto desarrollo de esta investigacion, son los intereses privados de las
grandes inmobiliarias, junto con las operaciones financieras, los que predominan
en el quehacer de la ciudad.

Esta reestructuracion de la ciudad, visualizada a través de grandes complejos inmo-
biliarios, torres verticales, plazas comerciales y pequefios comercios en el primer
perimetro de la ciudad, da lugar a la critica de que los cambios de uso de suelo y los
permisos de construccion no solo se estan desarrollando en zonas “pudientes”, sino
también en diversas partes de la ciudad, incluida la periferia, el centro de la capital
y su zona metropolitana (principalmente en Zapopan y Tlajomulco de ZGfiiga).

Conclusiones

Guadalajara ha experimentado un proceso de urbanizacion acelerada que, segin
algunos autores, data desde 1970, aunque otros lo sitdan a partir de 1980. Inde-
pendientemente de la década que se considere como el inicio del proceso de ex-
pansidn, lo cierto es que, a comienzos de los afios 2000, Guadalajara ya superaba
en densidad poblacional los limites municipales, los cuales empezaban a desdi-
bujarse. Los servicios pUblicos (agua, alcantarillado, recoleccion de basura, etc.)
eran fuertemente demandados, y administrativamente comenzaba a ser necesaria
la intermunicipalizacidn. Asi, se fue configurando lo que hoy conocemos como un
area metropolitana, la cual fue decretada oficialmente por el Congreso del Estado
el 10 de diciembre de 2009, con el nombre de Area Metropolitana de Guadalajara
(AmMG). Este decreto incorporé no solo a Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, sino tam-
bién a Tlajomulco de ZUfiiga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatlan
(Instituto Metropolitano de Planeacién [Imeplan], 2015).

Considerada una de las tres ciudades mas importantes del pais, junto con Mon-
terrey y la Ciudad de México, Guadalajara se ha convertido recientemente en un
importante centro de desarrollos inmobiliarios, debido a la acelerada aprecia-
cion de su plusvalia, especialmente en segmentos como el residencial, el llamado
“residencial plus”, el de uso mixto y el comercial. De este modo, la zMG se esta
transformando en una gran metrépoli vertical, impulsada por el auge de grandes,
y en ocasiones exclusivos, complejos inmobiliarios. Especificamente, Guadalajara
esta transitando de ser una ciudad tradicional, caracterizada por construcciones
pequefias, de pocos niveles, baja densidad y una geografia horizontal, a una ciu-
dad que alberga grandes proyectos residenciales, corporativos y comerciales de
estructura vertical.

Es indudable que, en la “Perla Tapatia”, existe un actual éxtasis por el cemento,
el asfalto y el suelo, los cuales, de una u otra manera, han generado efectos am-
bientales, econémicos, politicos y sociales. Entre estos efectos se encuentran la

Revista Ciudades, Estados y Politica e-ISSN 2389-8437 | Vol. 12 (1) enero-abril 2025 | DOI: 10.15446/cep | pp. 91-112

109


https://revistas.unal.edu.co/index.php/revcep/index

110

Rutilo Tomas Rea Becerra, Ana Gabriela Gonzalez Anaya, Candido Gonzalez Pérez

modificacion de areas verdes, la contaminacion visual, el aumento de los precios
de lavivienday la renta, asi como las protestas sociales, como las que se registran
en algunas colonias de la ciudad. Todo este coctel de factores es el principal motor
de la especulacién inmobiliaria que actualmente caracteriza a la ciudad.

En este contexto, se privilegia el interés econdmico del capital financiero y el de
los promotores inmobiliarios, quienes en ocasiones cuentan con terrenos bara-
tos, poco urbanizados, ubicados en zonas periféricas. Estas areas, donde se de-
sarrollan nuevas construcciones, generan escasa interaccion social y propician
el desarraigo de sus habitantes, ya que muchos de estos lugares se utilizan esen-
cialmente como dormitorios. Ademas, la falta de coordinacién institucional y los
actos de corrupcion han provocado un desorden en el otorgamiento de permisos
para el cambio de uso de suelo. Esto ha permitido la instalacion de actividades
comerciales y de servicios, como restaurantes, moteles, bares e incluso centros
nocturnos (table dance) en zonas habitacionales, lo que resulta en una expansion
desordenada de “giros restringidos” en areas donde el reglamento municipal lo
prohibe. A esta situacién se suman problemas como la indigenciay la delincuencia
en ciertas zonas, incluso en areas cercanas a la zona céntrica de Guadalajara.
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