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Presentacién de la coleccién

En la encomienda de otorgar a la sociedad avan-
ces de investigaciones respecto a la criminali-
dad, asi como las motivaciones de la conducta
criminal, desde conflictos sociales, desde varios
puntos de vista, se construye la obra colectiva
llamada Enfoques Multidisciplinarios de la Crimi-
nalidad en: Violencias Estructurales.

La finalidad del libro es exponer, desde la
multidisciplinariedad, lo conducente a la cri-
minalidad en relacidén con la violencia, con la
participaciéon de Estado, que regula el control
social, asi como desde la perspectiva de género
y de la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales
mas afectados por esta problematica.

Se identifica, entonces, la necesidad de
generar nuevos paradigmas y estrategias que
resuelvan la problematica criminal con géne-
sis violenta, donde necesariamente participan
la seguridad publica y la sociedad. De esta
manera, es imprescindible la modificacién de
las politicas ptiblicas con modelos actuales en
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lo local y nacional que atiendan los problemas sociales y los
factores de riesgo en nuestro pais, que conducen al incremento
de la conducta delictiva.

Generalmente, la violencia se aprende de la familia y del
entorno en que vive una persona, de aqui que sea muy impor-
tante como sea la crianza de ninos y ninas, que podrian con-
vertirse en criminales futuros; por ello es imprescindible la
prevencion a temprana edad mediante el fomento de valores y
habilidades.

Uno de los factores de riesgo que lleva a la generacion de la
conducta delictiva es el hecho de que los menores estén la mayo-
ria del tiempo fuera del hogar, construyendo grupos de amigos
que podrian convertirse en pandillas y, en el futuro, grupos cri-
minales, por el aprendizaje negativo y de violencia que obtienen
en la calle. Este tipo de conducta se puede evitar mediante politi-
cas publicas y criminales, estrategias de prevencion y programas
adecuados a la realidad social y a lo que necesita la poblacion;
de no ser asi, el joven podra ser un peligro para la sociedad y
para si mismo.

De acuerdo con lo anterior, se identifica la importancia de
conocer la historia de vida de individuos que se convirtieron en
criminales, identificando si fueron victimas o no de abusos en
cualquier momento de sus vidas. Hay que considerar también
una necesidad sistémica del capitalismo, donde no necesaria-
mente la pobreza genera criminalidad, aunque si existe relacion
entre ambas.

Las mujeres son las que tienen mayor historial de victimiza-
cidn, y son ellas quienes, en un porcentaje aproximado de un 90%
de las recluidas en carceles, se convierten en algiin momento en
victimarias, repitiendo muchas veces la misma historia vivida.
De igual manera, al cometer algan delito, las mujeres son juz-
gadas de manera mas dura que los hombres, abandonadas tam-
bién en un 95% por sus familiares, parejas e hijos, asi que son las
mas afectadas por el encarcelamiento, el cual genera un dano en
extension, como a los familiares e hijos y, siendo lamentable con
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consecuencias psicosociales por la conducta criminal femenina
de alta peligrosidad, y que cada vez llegan mujeres mas jovenes
a los reclusorios, acusadas de delitos contra la salud, secuestro,
extorsiones, homicidios, participacién en grupos criminales,
siendo mujeres lideres en el narcotrafico y secuestros entre otros
delitos.

Al rol de victima se le incluye un proceso para convertirse
en victimaria, a veces en busca de mejor vida, mayores oportu-
nidades, se involucra con las redes criminales, donde grupos
criminales captan a mujeres para diversos fines, como la trata,
para utilizarlas en el comercio sexual, en la compra-venta de
droga, entre otras actividades ilicitas, asi como en la captaciéon de
otras mujeres, siendo repetitiva la misma historia, y donde invo-
lucran a otros paises como Espana; por lo tanto, no se rompe esta
cadena de victimacién donde existe injerencia de otros actores
sociales de rangos altos.

Tenemos que, de igual manera, se han incrementado las des-
apariciones forzadas y los feminicidios, con cifras impresionan-
tes en nuestro pais, con la participacion de redes de cualquier
nivel. IdentificAindose como foco rojo el hecho de que quienes
alzan la voz y pertenecen a ciertos grupos, se les pretende callar,
involucrandose las organizaciones criminales y las fuerzas de
seguridad.

El porcentaje mayor de estas victimas son mujeres y hombres
jovenes, y también familiares de los mismos desaparecidos. En
el mismo sentido, se tiene un alto porcentaje de mujeres ase-
sinadas, siendo los feminicidios, sea por la pareja de esta, por
utilizarlas como objeto sexual, para otros actos delictivos enco-
mendados por los grupos criminales, en donde suponemos, la
mujer se niega a realizar y por ello, llegan a asesinarlas.

Lo antes descrito es una constante en nuestro pais, donde fal-
tan politicas publicas y criminales para contrarrestar los delitos,
especialmente el feminicidio, y nos preguntamos: ;qué avances
de mejora tenemos? ;qué operaciones especificas se estan rea-
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lizando para disminuir esta problematica? Vemos la necesidad
de una participacién ciudadana y gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, el cuerpo académico “Proble-
mas sociales multidisciplinarios y multifactoriales” trabaja en
unared denominada “Red de Estudios de los Problemas Sociales
Multidisciplinarios y Multifactoriales del Analisis de la Crimi-
nalidad” con otros investigadores, cuerpos y grupos académi-
cos de investigacidn, a fin de realizar analisis, darles respuesta
y posibles soluciones a las problematicas sobre la criminalidad,
trabajando con investigaciones cientificas de alta calidad, desde
diversas disciplinas, como las ciencias sociales, las humanidades
y las psicobiolégicas, y exponiendo avances y resultados finales
mediante la difusién de los productos de investigacién, asi como
realizando propuestas concretas y viables. Nos sustentan y son el
eje que nos guia los Objetivos del Milenio de la oNU, dentro del
marco del Programa Nacional Estratégico (PRONACES), con la en la
linea de investigacion Violencias Estructurales y Cultura de Paz.

Temas en la obra colectiva

La militarizaciéon de la seguridad publica y
desapariciones forzadas en América Latina

La obra La militarizacién de la sequridad ptiblica y desapariciones
forzadas en América Latina, la coordina el doctor Dante Jaime Haro
Reyes, de México, quien tiene vasta experiencia en estos temas,
por haberse desempenado como fiscal de derechos humanos
y, actualmente como defensor de derechos universitarios. Asi-
mismo, posee una gran trayectoria académica y de investigacion,
con una gran productividad en proyectos, publicaciones, ponen-
cias que, sustenta el extenso conocimiento en temas de crimina-
lidad, seguridad publica y derechos humanos.

Por lo anterior, se le confié al doctor Haro Reyes la coordina-
cion de la seccidn 1 de esta obra, donde se incluyen los siguientes
capitulos:

I. Lamilitarizacién de la seguridad publica en la actualidad.

10
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II. Principios diferenciadores en materia de desaparicion de
NnyA en México.

III. Criminologia, creatividad y cultura de paz frente a la milita-
rizacion.

IV. El anélisis de contexto en la investigacién de la desaparicion
forzada, metodologia complementaria.

V. Desaparicion de personas y justicia transicional en México:
Breve analisis constitucional.

VI. Avanza la militarizacién de la seguridad hacia una dictadura
perfecta, mientras desaparecen a los desaparecidos.

VII. La militarizacion de la seguridad publica: una forma de
populismo punitivo.

VIII. La Guardia Nacional en México: institucionalizacion, retos
y obstaculos.

IX. Del terrorismo urbano y la falta de seguridad ciudadana
efectiva y eficiente.

X. Seguridad publica, Zona Metropolitana de Guadalajara y
participacion del ejército.

XI. Laintervencién del ejército mexicano en funciones de segu-

ridad publica.

Problemas criminolégicos: Politicas pablicas y
criminales; derechos humanos; juventud delictiva

La obra Problemas criminoldgicos: Politicas puiblicas y criminales;
derechos humanos; juventud delictiva la coordina el doctor Luis
Alejandro Romero Miranda, quien es director e investigador
titular del Programa de Investigacion y Anélisis Delictual (p1AD),
de la Universidad La Republica (Chile), quien tiene amplia expe-
riencia académica y de investigacion, y desarrolla continua-
mente proyectos y publica articulos, capitulos de libros sobre
politicas publicas y criminales, asi como de derechos humanos
y, en especial, respecto de la juventud que delinque, por decir
solo parte de su amplio curriculo.

1
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Por estas razones considero se al doctor Romero Miranda
como el indicado para coordinar la seccién 2, donde se incluye-
ron los siguientes capitulos:

I. Laviolencia del encierro: hacia un modelo de victimizacion
en reclusion.

II. Cémo operala economia de mercado en la construccion del
joven delincuente.

III. Edad y experiencia. Vectores para el analisis de la delincuen-
cia infantojuvenil en la sociedad posmoderna.

Conclusiéon

Esta coleccidon de libros con temas de criminalidad y violencia,
con enfoque multidisciplinario, dimensiona investigaciones
coherentes con la realidad social, que sustentan una sociedad
de riesgo constante por el incremento de la inseguridad, y cuyo
impacto es trascendente en todos los ambitos: politico, social,
econdmico, juridico, humano, de las victimas, entre otros.

Lo anterior justifica laimportancia de esta coleccion de libros
que se presenta. Las obras son de alta calidad cientifica, acadé-
mica y de investigacidn, y con ellas se busca contribuir a realizar
comprension, analisis y discusién sobre problematicas crimina-
les y de violencia, en América Latina, Centroaméricay Sudamé-
rica, efectuando comparaciones entre paises; se reflexiona sobre
la relacion de la violencia, la criminalidad, la participacion de la
juventud, la militarizacion, las desapariciones forzadas, los dere-
chos humanos de las victimas, la injerencia del medioambiente
en la conducta criminal, las practicas en la salud y las politicas
publicas y criminales con perspectiva de género.

12
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Finalmente, se hace hincapié en que el analisis de la crimina-
lidad es continuo, esta siempre en movimiento, mutando; por lo
tanto, queda seguir incorporando mas perspectivas de diversos
especialistas de manera multidisciplinar, que seguiran impac-
tando a la sociedad y a la comunidad cientifica y académica.

Martha Fabiola Garcia Alvarez!
Directora de la coleccion
México

Profesora investigadora, Centro Universitario de los Altos, Universidad de Guadalajara,
México. Miembro del sNi, nivel 1. Responsable del cuerpo académico “Problemas Sociales,
Multidisciplinarios y Multifactoriales”, de la “Red de Estudio de los Problemas Sociales
Multidisciplinarios y Multifactoriales del Anélisis de la Criminalidad”. Direccién electro-
nica: comienzofabiola.2018@gmail.com.
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Prélogo

En los tiltimos ahos América Latina se convirti6
en laregion en desarrollo con los mayores nive-
les de urbanizacién del planeta. Esto hallevado
a la aparicion de un sinntimero de problemati-
cas sociales que retan las capacidades institu-
cionales y ponen en peligro la poblacién, como
sucede con las dinamicas de violencia de todo
tipo, inseguridad, desigualdad, pobreza, etc. El
problema radica en un alto nimero de personas
aglomeradas en centros urbanos que empiezan
a demandar mayores respuestas de los gobier-
nos para solucionar sus problematicas. En este
sentido, segin el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para 2025 ocho de cada diez
latinoamericanos viviran en centros urbanos.
En este contexto, diversas investigaciones
sugieren que el crecimiento urbano de la region
ha generado un incremento de los delitos, la vio-
lencia, la inseguridad y las consecuentes varia-
ciones en la percepcién de victimizacioén y el
delito en las principales ciudades. Ademas, al
problema de la concentracion de la violencia se
suman la falta de planeacion, el desarrollo infor-
mal, la exclusion, la segmentacion y la segrega-
cion de las personas. Todo esto lleva a que Amé-
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rica Latina sea considerada una de las zonas mas inseguras del
mundo, donde, frente al aumento de actividades delictivas, las
instituciones generan mecanismos de control, mientras que la
poblacion queda sumergida entre el miedo y la incertidumbre.

El crimen vy la violencia son protagonistas de la problema-
tica; las tasas de homicidios por cada cien mil habitantes van en
aumento, la criminalidad presenta mayores grados de especiali-
zacidn, y los costos de la violencia se han calculado en extremos
que van del 10% al 15% del Producto Interno Bruto (p1B) de algu-
nos paises. Ademas, el Programa de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito (PNUD) ha sugerido en diversos informes que
otros fendémenos amenazan la region, como el delito callejero,
la violencia juvenil, la violencia de género, la corrupcién, la vio-
lencia de Estado y el crimen organizado.

Segun la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), estos fendmenos estan asociados a otras proble-
maticas, como la desigualdad de ingresos, la pobreza, el desem-
pleo, la alta tasa de jovenes “ninis” (que ni estudian ni trabajan)
y la baja cobertura educacional. En particular, diversos estudios
consideran que la desigualdad es un factor explicativo relevante,
debido a que genera grupos poblacionales vulnerables y ame-
nazados, donde los primeros terminan siendo presa facil de
grupos del crimen organizado que los vinculan a las economias
delictivas, y los segundos generan una percepcion negativa que
configura un circulo vicioso que se explica por lineas divisorias
nosotros/ellos. El efecto de esto es la configuracion de metaforas
de buenos y malos que impactan directamente en la percepcion
de los ciudadanos y que en ocasiones lleva a la criminalizacion
de zonas, barrios o grupos poblacionales.

De ahi la relevancia del libro que tiene usted en sus manos,
una obra que busca aportar a la discusién y la comprension de
los fendmenos criminales y de violencia en la region desde dife-
rentes perspectivas, que incluyen el analisis de casos en México,
la comparacién de paises, un marcado énfasis sobre la violen-
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cia contra la mujer y reflexiones sobre la necesidad de transitar
hacia una politica criminal con visién humanitaria.

La presente obra colectiva, La militarizacion de la sequridad
publica y desapariciones forzadas en América Latina, se compone
de once capitulos, donde participan con sus aportaciones trece
especialistas, personas distinguidas en la academia, en la inves-
tigacién y la docencia.

En el primero de los apartados, “La militarizacién de la
seguridad puiblica en la actualidad”, a cargo de Dante Haro Reyes,
se tiene el propoésito de analizar las funciones de la seguridad
publica a la par de su disefio institucional operativo, y como el
fendmeno de la militarizacién ha tenido consecuencias negati-
vas, sobre todo para los derechos humanos; asimismo, se trata de
revisar las conceptualizaciones de mayor relevancia y establecer
un trazado en cuanto a la evolucidn teérico-factica del uso del
sistema militar en la seguridad publica.

A continuacion, en el texto titulado “Principios diferencia-
dores en materia de desaparicion de nifos, ninas y adolescente
en México”, X6chithl Guadalupe Rangel Romero expone que la
desaparicion de ninos, nifas y adolescentes es una grave viola-
cion de los derechos humanos. Dentro del Protocolo Homolo-
gado de Busqueday el Protocolo Adicional para la Busqueda de
Ninos, Nifias y Adolescentes en el Estado Mexicano se establece
lanecesidad de que la autoridad encamine siempre la busqueda
de principios diferenciadores, que permitan preservar el interés
superior de la ninez frente a toda actuacion del Estado, especial-
mente por sus condiciones de vulnerabilidad.

Posteriormente, Gil David Hernandez Castillo y Eni Valdés
Espinosa, con su aportacion “Criminologia, creatividad y cultura
de paz frente a la militarizaciéon”, ofrecen una aportacién muy
completa, ya que en la mayoria de los libros escritos de Cul-
tura de paz, se sefiala que el concepto de paz ha evolucionado
a lo largo de la historia, esta paz se ha generado con creativi-
dad; ademas la ciencia criminolégica es principal precursora
de la prevencion de conductas y actos que perturben esta paz,

23
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en muchos paises se ha militarizado la seguridad puiblica, gene-
rando avatares, asi como aciertos, pero siempre es responsabili-
dad de los pueblos, de sus especialistas, es decir de sus culturas,
orientales a lo que consideren que les lleve, a la paz, atreves de
la tranquilidad y equilibrio interno de las personas y de estas
con su entorno.

A continuacion, Francisco Antonio Ramirez Frausto, en su
documento “El analisis de contexto en la investigacion de la des-
aparicion forzada, metodologia complementaria”, aborda que el
analisis de contexto per se representa un punto de partida para
establecer una forma —si no nueva, al menos si complementa-
ria— de investigacion del delito de desaparicién forzada, por
permitir analizar todas las aristas del delito y su naturaleza com-
pleja, asi como las posibles causas y los elementos que generan
la comision de este delito que, no esta de mas senalarlo, consti-
tuye también una violacién multiple de los derechos humanos.
Ramirez Frausto hace énfasis en que la desaparicién forzada de
personas constituye un fendmeno delictivo algido cuyas conse-
cuencias son devastadoras para las victimas directas e indirectas;
consta de cinco elementos muy bien definidos: privacion ilegal
de la libertad cometida por agentes del Estado o personas con
apoyo, aquiescencia o autorizacion del Estado, seguida de la
falta de informacidn, asi como del no reconocimiento de dicha
privacion, o no informar sobre el paradero de la persona des-
aparecida, lo cual la deja en un estado de sustraccion total del
amparo de las leyes; es, entonces, un fenémeno de naturaleza
compleja, que lleva a los extremos a la dignidad de la persona,
al grado de invisibilizarla.

José Esparza Hernandez, en “Desaparicién de personasy jus-
ticia transicional en México: Breve analisis constitucional”, ana-
liza si las herramientas y los mecanismos de la justicia de transi-
cidn son compatibles con la norma fundamental en México, asi
como con el derecho internacional de los derechos humanos, en
especifico los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los cuales el pais es parte. Los resultados expuestos
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en este apartado son producto de una investigacion cualitativa,
que incluyo la revisién de material bibliografico y hemerogra-
fico, documentos oficiales e informes de instancias nacionales e
internacionales dedicados principalmente a los derechos huma-
nos. Es premisa de esta investigacion que, dada la magnitud de
desaparecidos en México, resultaria inviable procesar a todos
los involucrados, esclarecer todos los hechos y reparar a todas
las victimas conforme al derecho positivo vigente, y que una
via mas adecuada para ello seria aplicar las herramientas de la
justicia transicional, las cuales podrian ser aplicadas en el pais
conforme a la Constitucién y los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. Del andlisis de los datos encon-
trados se concluye que las herramientas y los mecanismos de
justicia transicional son acordes con el texto constitucional y
los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por México.

Rubén Ortega Montes, con su contribucién “Avanza la milita-
rizacion de la seguridad hacia una dictadura perfecta, mientras
desaparecen a los desaparecidos”, sefiala que en México, desde
el ano 2006 se ha llevado a los militares a realizar acciones de
seguridad civil, violentando un gran ntimero de derechos huma-
nos, acciones respaldadas por distintos presidentes, dirigiendo
el ejercicio del Poder de una manera unilateral y autoritaria,
alejandola cada vez mas de la democracia.

Axel Francisco Orozco Torres, en su trabajo “La militariza-
cién de la seguridad publica: una forma de populismo punitivo”,
apunta que en los ultimos tres lustros el gobierno mexicano ha
implementado acciones tendientes a la pretendida disminucién
de la inseguridad y la criminalidad presentes en el pais. Como
parte de estas acciones se ha destacado la llamada militarizacion
de la seguridad publica, para hacer frente, especificamente, a la
delincuencia organizada; sin embargo, los resultados obtenidos
no reflejan la aforada disminucidn, pero si flagrantes violacio-
nes de los derechos humanos y de disposiciones legales cons-
titucionales y de talla internacional, a partir de la “mano dura”
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impuesta; todo ello en conjunto representa caracteristicas de
la categoria populismo punitivo, por lo que consideramos que
esta tendencia de militarizacion de la seguridad ptblica es una
forma de populismo punitivo. Para llegar a tal conclusién, en
este trabajo se ha puesto en marcha la técnica de investigacién
documental basada en el método de analisis critico, y se ha desa-
rrollado, ademaés, de manera deductiva, el anéalisis de diversos
documentos revisados para tal efecto.

En el octavo apartado Alejandro Gongora Montejano, con su
aportaciéon “La Guardia Nacional en México: institucionaliza-
cidn, retos y obstaculos”, describe esta institucién y sefiala que
la facultad discrecional —considerada en algunos casos como
extraordinaria— que ostenta el poder ejecutivo federal, sobre
todo en lo tocante a la regulacion de diversos aspectos en la admi-
nistracion publica, y la facultad reglamentaria —considerada
en algunos casos como legislativa— funge como complemento
ideal de aquella, regulada en la fraccién 1 del articulo 89 de la
Constitucién Mexicana, han influido de manera determinante
en la toma de decisiones. Algunas de las funciones que realiza
la Guardia Nacional se sitian fuera de rangos legales vy, otras
mas, al margen de la ley. El debate principal estriba en que la
conformacion de esta corporacion fue con elementos militares,
situacién que se yuxtapone al establecer que su naturaleza es de
corte civil de acuerdo con su legislacion, unido a que el empleo
indiscriminado de la Guardia Nacional en labores que no le son
propias, sobre todo de seguridad publica, deja en entredicho si
existe de facto el fendmeno de una militarizacion en el pais.

Rubén Ortega Lozano aporta un apartado denominado “Del
terrorismo urbano y la falta de seguridad ciudadana efectiva
y eficiente”, donde establece que México se encuentra en una
etapa critica de seguridad, las cifras de personas desaparecidas
aumentan dia tras dia, los tiroteos y enfrentamientos se viven en
colonias, barrios, pueblos y ciudades en todo el pais y, mientras
el Presidente emite discursos demagogicos en torno al mensaje
de “abrazos, no balazos”, las calles atestiguan desfiles militares
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de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Guar-
dia Nacional, pero los niveles de violencia en las calles cada dia
aumentan.

En otro apartado, Ramén Gerardo Navejas Padilla, en su
estudio “Seguridad publica, Zona Metropolitana de Guadalajara
y participacion del ejército”, senala que el articulo 21 constitu-
cional, en su parrafo establece que:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacioén y preservacion del
orden publico y la paz social (Congreso de la Union, 2023).

Esto es, la seguridad publica como funcién a cargo del Estado,
al que corresponde la elaboracion de estrategias, asi como de
politica criminal hecha politica ptiblica. En un proceso de meto-
dologia hermenéutica se analiza como los cuerpos de seguri-
dad se convierten en parte fundamental de la estructura y las
instituciones encargadas de velar por la seguridad de la pobla-
cidn, ya que son las comisionadas para vigilar que se respeten
los derechos humanos de manera efectiva ante la violencia y el
delito. Esta discusion es importante desde el interior de las pro-
pias corporaciones de seguridad publica, por lo que es necesario
dar importancia a la formacién y la profesionalizaciéon para que
los miembros de dichas corporaciones cumplan su trabajo con
eficiencia y eficacia, por lo que la conclusion debe ser la obser-
vancia del Estado sobre el objetivo establecido por el articulo 21
de la Constitucion de México, asi como los articulos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las leyes
particulares correspondientes, como los reglamentos que cada
municipio emite para cada comisaria, ya que cada uno tiene el
propio, de acuerdo con las caracteristicas particulares.

Por altimo, Sandra Noemi Sanchez Almeyda y Adrian Velaz-
quez Quevedo, en “La intervencion del ejército mexicano en fun-
ciones de seguridad ptiblica”, reflexionan acerca de que, durante
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las Giltimas décadas, el ejército ha intervenido en funciones de
seguridad puiblica para combatir el crimen organizado y la vio-
lencia en el pais; este capitulo intenta analizar criticamente el
contexto histérico de la militarizacién de la seguridad puablica
en México y las razones que llevaron a esta estrategia, asi como
las consecuencias que ha tenido, incluidos los casos de viola-
ciones de derechos humanos que surgieron durante operacio-
nes militares, junto al impacto sobre las reformas de politicas
implementadas para regular la participacion de los militares en
funciones de seguridad publica y se enfatiza la importancia de
lograr un equilibrio entre la necesidad de combatir la delincuen-
ciay el respeto a los derechos humanos, asi como la necesidad de
fortalecer las instituciones civiles responsables de la seguridad
publica en México.

El ambito de la criminologia es bastante amplio e inacabado;
por esto quienes nos interesamos por estos temas necesitamos
trabajos coherentes que, a partir de enfoques multidiscipli-
narios, aporten al analisis de la criminalidad, la violencia y la
inseguridad ejercidas por actores tanto estatales como no esta-
tales, desde dimensiones tedricas y empiricas. Es esto lo que los
lectores encontraran en la obra Enfoques multidisciplinarios de la
criminalidad en: Violencias estructurales”, coordinada por Martha
Fabiola Garcia Alvarez, a quien aprovecho para agradecer su
aporte cientifico y su confianza en este servidor para realizar el
prologo de este libro.

Dante Jaime Haro Reyes

Profesor investigador

Universidad de Guadalajara, México
Agosto de 2023
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[. Introduccién: un complejo problema

La seguridad publica en México, mas que un
bien, representa un derecho humano que debe
ser garantizado por el Estado y sus instituciones,
a efectos de que su territorio se encuentre exento
de amenazasy, de igual manera, sus ciudadanos
se sientan libres de cualquier peligro o riesgo.
La pregunta central seria, entonces, ;qué es sus-
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ceptible de asegurar? De entrada, los bienes juridicos tutelados,
como la vida, la libertad, la dignidad, la propiedad, el entorno
medioambiental y, desde luego, el derecho humano de que todo
ciudadano se encuentre libre de peligros y amenazas

El Estado, como ente garante de los bienes juridicos y del
mantenimiento del orden publico, ha establecido un conjunto
de mecanismos y estrategias para contrarrestar los efectos de
la delincuencia organizada y de la propia escalada de violencia
que desde los tiltimos tres lustros ha tenido un crecimiento expo-
nencial. Por tanto, los estudios sobre seguridad son de suprema
importancia, en razon de que les permiten a los gobiernos esta-
blecer mecanismos y estrategias basados en el analisis de los
factores internos y externos que llevan a la violencia, y de esta
manera adecuarse a los nuevos escenarios pautados por nuevas
concepciones de amenazas y riesgos.

Lo complejo de la problematizacién de la seguridad publica
radica en que no es un solo factor que cataliza la actual coyun-
tura, sino son un cimulo de ellos: narcotrafico, desplazamientos
forzados y migracion, trata de personas, homicidios, trafico de
6rganos, trasiego de drogas, feminicidios, desaparicion de perso-
nas, entre otros. A esto se le suman la crisis entre las instituciones
de seguridad, el recelo y el resguardo de informacion potencial-
mente relevante con hermetismo, para no ser compartida con
otras corporaciones, la incertidumbre laboral de los elementos
operativos, las carestias en cuanto a armamento y aditamentos,
equipo y parque vehicular, y lo extenuante que resultan las jor-
nadas de servicio; todo esto hace que el problema se complejice
y caiga en un circulo vicioso, en lugar de uno virtuoso.

Para darle la vuelta a todo este entramado y frenar en la
medida de lo posible la escalada de violencia, se recurre al
empleo de las fuerzas militares en areas que notoriamente son
ajenas a su naturaleza; es decir, hay una presencia militar en
tareas propias de las corporaciones civiles de seguridad. En
este sentido, se habla de una militarizacion consistente “en el
aumento progresivo de la presencia, poder y facultades de las
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Fuerzas Armadas, respecto a funciones propias de autoridades
civiles” (Sanchez, Alvarez y Ravelo, 2020). Esto se pudiera con-
siderar como un mal necesario, pero es indudable que el uso'y
abuso de la filosofia militar deja en entredicho que potencia-
les violaciones a derechos humanos sean perpetradas, dado el
adiestramiento de los elementos militares.

La militarizacion no es un fenémeno nuevo o de reciente
introduccidn; en el contexto latinoamericano se ha gestado,
segun Felipe Victoriano Serrano (2010, p. 176), desde hace poco
mas de 50 anos:

que a la par de profundas transformaciones resulta indisociable no
vincular las coincidencias geograficas con este fenémeno y sus esce-
narios de violencia politica con el objeto de reorientar la sociedad
civil en torno a un paradigma de dominacién hasta entonces inédito.

En el caso mexicano, si bien el pais se mantuvo al margen de lo
sucedido en Latinoamérica, a finales de la década de los 80 se
consolida la apertura comercial entre México y Estado Unidos
de Norteamérica con el Tratado de Libre Comercio de América
TLCAN, pero eso fue mas que un acuerdo comercial: “como con-
dicion para la firma del tratado, hubo acercamientos entre el
Pentagono y las Fuerzas Armadas mexicanas” (Rosado Pulido,
2020), a efectos de la asistencia y la cooperacion militar bilateral.

En este orden de ideas, la militarizacion de la seguridad
publica diluye las relaciones civiles-militares y, consecuente-
mente, la injerencia castrense es mucho mas directa. Ello hace
que en el discurso politico se justifique la presencia de elemen-
tos militares haciendo labores de seguridad publica, con una
minimizacioén de las violaciones a derechos humanos, por lo
comun asociadas al empleo de la fuerza letal. No se pretende
establecer una métrica para sopesar si el actuar de las Fuerzas
Armadas es el correcto o no, lo que si se puede aseverar es que
su adiestramiento es completamente diferente al de las fuerzas
encargadas de la seguridad publica.
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Por lo tanto, el propésito de este trabajo de investigacion es
dimensionar la intervencién de las Fuerzas Armadas dentro de
la seguridad publica y establecer algunas de las consecuencias
que trastocan el ambito socio juridico y la narrativa del Estado
constitucional de Derecho y los derechos humanos.

II. Metodologia utilizada

El disefio metodoldgico para emplear tuvo como base un sus-
tento cualitativo y documental sumado a una estructuracion
analitica derivada del empleo deductivo-descriptivo, la recolec-
cidn de datos bibliograficos y el analisis normativo y documen-
tal, con el propésito de establecer una concatenacion entre lo
oportuno que resulte ser la politica actual de seguridad y milita-
rizacion con laidoneidad de la visién antropocéntrica y de dere-
chos humanos que propugnan diversos organismos defensores
de derechos humanos. De igual manera, dentro del marco de
propuestas, se vislumbraran algunos contenidos para privilegiar
la no militarizacioén y los aportes para un cambio de paradigma
que incida positivamente en un regreso paulatino de los milita-
res sus cuarteles.

[II. Notas conceptuales

El orden publico es una condicidén sine qua non para estar en
posibilidades de una garantia efectiva de ejercicio de libertades
y derechos, da vida al Estado mismo, y genera condiciones de
cohesion y bienestar sociales; es una condicién necesaria para
la subsistencia del Estado (Gonzalez Fernandez, 2002, p. 129); sin
la garantia previa del orden publico, las premisas de gobernanza
simplemente no tendrian razén de existir. Conceptualmente, la
seguridad publica consiste en un conjunto de decisiones politi-
cas en aras del mantenimiento de la tranquilidad social, el orden
publico, el bienestar, la vida y el patrimonio de las personas
(Martinez Garnelo, 2005, pp. 83-84): es el deber ser del Estado. La
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seguridad publica esta asociada, por lo general, ala actividad y el
accionar gubernamental y al control social dentro de un Estado
(Montero Bagatella J., 2013, p. 209).

Si bien es cierto que la seguridad publica depende de todo
el quehacer gubernamental; sin duda, el brazo ejecutor son los
cuerpos de seguridad, o corporaciones policiacas, cuya respon-
sabilidad es el mantenimiento del orden y la paz social, al impo-
ner el Estado de Derecho y reprimir las conductas antisociales
(Nacos, 2010, p. 205). Segtin Sergio Garcia Ramirez, la seguridad:

es una cualidad de los espacios publicos y privados, que se carac-
teriza por la inexistencia de amenazas que socaven o supriman los
derechos y los bienes de las personas y en las que existen condicio-
nes propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual
y colectivo de la sociedad (2002, p. 81).

Juridicamente, en México la seguridad publica es una funcién
concomitante; es decir, Federacién, entidades federativas y
municipios son los responsables de intervenir y de la genera-
cion de politicas publicas, no solo en seguridad publica, sino
también en prevencién del delito, todo ello bajo el techo de la
confirmacidn del Sistema Nacional de Seguridad Puablica.

Ante esto, el rediseno y la nueva esquematizacion de la segu-
ridad ante los nuevos riesgos y amenazas, con respeto irrestricto
a los derechos humanos, cuyo paradigma fue replanteado gra-
cias a la reforma de junio de 2011, y ante las nuevas realidades y
los retos encontrados en las agendas puiblicas tanto nacionales
como internacionales, han ampliado el constructo social-con-
ceptual de la seguridad, concebida ahora como “una condicién
relativa de proteccion en la cual se es capaz de neutralizar ame-
nazas identificables contra la existencia de alguien o de alguna
cosa” (Sisco Marcano y Chacoén Maldonado, 2014, p. 129), con lo
cual se trastoca la dimensién econdmica, social, medioambiental
y alimentaria, entre otras.

La seguridad ptblica denota no solo actividades encamina-
das a la preservacion del bien y la paz publicos, sino también
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acciones tendientes a planificar y ejecutar la prevencion del
delito, asi como la colaboracién y en la procuracién de justi-
cia. Por lo tanto, se desprende también como un ente de control
social que, como concepto, no es univoco, sino plantea una mul-
tifactoriedad de contenidos, “que por un lado es una estrategia
de administracién de orden, y por otro, un instrumento de domi-
nacion legitimado por la base social” (Orellana Wiarco, 2010).
Esto coincide con la idea de Francisco Munoz Conde, quien
sostiene:

Es una condicién bésica de la vida social, pues a través de él se ase-
gura el cumplimiento de las expectativas de conducta y los intereses
contenidos en las normas que rigen la convivencia, confirmandolas
y estabilizandolas contra facticamente, en caso de fluctuacién o
incumplimiento con la respectiva sancién impuesta en una deter-
minada forma o procedimiento (Munoz Conde, 1999, p. 10).

En este tenor, la manera en que opera la seguridad publica refleja
el mantenimiento del Estado de Derecho, el orden publico y la
paz sociales, a través de un control social bien delimitado que
garantice el libre ejercicio de derechos y facultades de la colec-
tividad.

En sintesis, el proceso gradual de la militarizacion de la segu-
ridad publica responde a las necesidades del contexto de cada
época; esto es, no son conflictos armados, porque su naturaleza
no alcanza este umbral, pero el andamiaje castrense es utilizado
para atemperar la amenaza o, ya de plano, erradicarla. Este tipo
de amenaza desencadena una violencia tal que, para hacerle
frente, no es suficiente con el estado de fuerza de las corpora-
ciones de seguridad, ya que estas se ven rebasadas en la mayoria
de los casos, o, su capacidad de respuesta o profesionalizacién
es deficiente.
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IV. Marco histérico

Partiendo de la idea de que el Estado mexicano esta obligado
al respeto de los derechos humanos y sus garantias, como man-
data el articulo 1° constitucional, que puntualiza las obligacio-
nes de promover, respetar, proteger y garantizar derechos huma-
nos por parte de todas las autoridades, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad (Camara de Diputados, 1917), cuya naturaleza
fue adicionada y reformada en junio de 2011, que es la columna
vertebral, y gracias los senalamientos emanados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en diversas sentencias
emitidas contra el Estado mexicano.

Siendo México un Estado garante, al cual le son entregados
poderes legitimos de uso de la fuerza (violencia estructural), pre-
cisamente para garantizar el ejercicio de los derechos humanos
(Lopez Portilo Vargas, 2011, p. 6), debe, en consecuencia, en este
escenario, reformular el diseno de la misma seguridad publica,
en cuyos planteamientos prevalezcan el respeto a los derechos
humanosy a la dignidad humana, en virtud de que las corpora-
ciones policiacas dejen de ser identificadas como el brazo ejecu-
tor de laley del Estado encargado de velar més por los intereses
ajenos que por la seguridad de los ciudadanos y la sociedad en
general (Haro Reyes, 2014).

El fenémeno de la militarizacién de la seguridad puiblica no
es nuevo, la contemporaneidad de que se lo dota obedece a la
voragine legislativa y a continuas reformas, a lo cual se suman las
controversias sociales, juridicas y académicas que se generan en
torno a la problematica. Es preciso senalar que la militarizacién
incentiva la visiéon de desigualdad y asimetria de los conflictos;
coincidiendo con la idea expuesta por Robin Geiss (Las estruc-
turas de los conflictos asimétricos, 2006, p. 1), “esta disparidad no
es un fendmeno nuevo y constituye una incidencia ocasional de
determinadas batallas”, cuya interaccion refleja, pues, una des-
igualdad que, para el caso de México, no se refiere a un enfren-
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tamiento entre un actor fuerte contra uno débil, sino al conflicto
entre el Estado mexicano, representado por el andamiaje militar,
y figuras no estatales; es decir: la delincuencia organizada.

Mas alla de los antecedentes de los procesos de militariza-
cién que, como sostiene Pérez Ricart, pueden encontrarse desde
la época virreinal (2019, p. 131), el presente analisis partira de
la emision de la accion de inconstitucionalidad 1/1996, por la
cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién avald, con rango
constitucional, la presencia de las Fuerzas Armadas mexicanas
que intervinieran en labores de seguridad publica, en tanto
estuvieran bajo la direccién, el mando y la conduccién de las
autoridades civiles.

Otro punto a considerar es el despliegue de tropas militares
en el estado de Michoacan, alrededor de 7,000 activos (Centro
de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, 2020), que efecttio el entonces presidente Felipe
Calderén Hinojosa —operativo antidroga mas grande hasta ese
momento— (2020), para hacerle frente a la fuerte ola de violen-
cia desencadenada por la delincuencia organizada a finales del
ano 2006. Esto dio la pauta para el inicio de la llamada guerra
contra el narcotrdfico. No obstante, durante este sexenio solo se
recrudecio el fenémeno de la militarizacion, al grado de que
los operativos intensificaron la presencia del aparato militar
en labores de seguridad ptblica, como patrullaje, detenciones,
arrestos, cateos, entre otras funciones inherentes a las corpora-
ciones policiacas, lo cual trajo como consecuencia violaciones
sistematicas de derechos humanos.

Casi al final del sexenio se ponderaron los siguientes datos,
que lo tinico que trajo ademas de una incertidumbre severa en
sociedad, catapult6 a su maxima expresion la idea del derecho
penal del enemigo, sostenida por Giinther Jakobs; estas cifras
fueron:

...Fuerzas Federales en operaciones de erradicacion y asegura-
miento de drogasilicitas, de diciembre de 2006 a julio de 2012 se evitd
que llegaran a las calles méas de 345.9 millones de dosis de cocaina;
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62,978.9 millones de dosis de marihuana y de 1,693.1 millones de
dosis de heroina, que en conjunto equivalen a 14,466.8 millones de
délares. De diciembre de 2006 a julio de 2012, las fuerzas federales
lograron inhabilitar al 60%, es decir a 22 de los 37 presuntos crimina-
les mas peligrosos del pais de acuerdo con la lista publicada en 2009
por la Procuraduria General de la Repuiblica (Estado Mayor, 2012).

El aparato militar ha sido, entonces, un factor destinado a tareas

multipropésito, lo cual redisefia su marco de accién y de estra-

tegia; tanto es asi que ha dejado su amplio margen de concesio-
nes para supeditarse al poder politico, lo que Richard H. Kohn
cataloga de manera categdrica como “un problema de gober-

nabilidad” (How Democracies Control the Military, 1997, p. 141),

por tergiversar la naturaleza de sus acciones.

La Ley de Seguridad Interior, a lo largo de sus 34 articulos,
permitio tener luz en cuanto a la intervencién de las institucio-
nes policiales federales y las Fuerzas Armadas, “con el propésito
de legitimar el uso de la fuerza en acciones permanentes de segu-
ridad interior y, sobre todo, cuando exista un riesgo o amenaza a
la propia seguridad interior” (Martinez Juérez, 2018). La ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre
de 2017 (Camara de Diputados), y su vigor legal perdur6 hasta el
15 de noviembre de 2018, cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion emiti6 la Declaracién de invalidez total, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2019.

Algunos de los ejes de intervencién mas importantes eran
(Animal Politico, 2017):

a. Laintervencion del Ejército y la Marina en zonas de conflicto
cuando se identificaran amenazas a la seguridad interior que
superaran las capacidades efectivas de las autoridades com-
petentes para atenderlas, o se identificara la falta o insufi-
ciente colaboracion de las entidades federativas y municipios
en la preservacion de la Seguridad Nacional.

b. ElPresidente de la Republica, previa consideracion del Con-
sejo de Seguridad Nacional, determinara la procedencia de
la intervencion de la Federacion y expedira, dentro de las
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setenta y dos horas siguientes, la Declaratoria de Protecciéon
a la Seguridad interior.

c. En el articulo 16 se determinaba que en aquellos casos en
que las amenazas representen un grave peligro a la integri-
dad de las personas o el funcionamiento de las instituciones
fundamentales de gobierno, el Presidente de la Republica,
bajo su estricta responsabilidad, podra ordenar acciones
inmediatas de las Fuerzas Armadas.

d. Enelarticulo 7 se establece que “los actos realizados por las
autoridades con motivo de la aplicacion de esta Ley deberan
someterse, en todo momento y sin excepcion, a la preserva-
cion irrestricta de los derechos humanos y sus garantias, de
conformidad con los protocolos emitidos por las autoridades
correspondientes”.

e. Enelarticulo 15 se sefialaba que, al emitirse la declaratoria
de Proteccion a la Seguridad Interior, se debera fijar el plazo
de laintervencién de las Fuerzas Armadas, la cual no podra
exceder de un ano.

f. Enlaley se establece que las fuerzas federales y las Fuerzas
Armadas desarrollaran actividades de inteligencia en mate-
ria de seguridad interior en los ambitos de sus respectivas
competencias. Al realizar tareas de inteligencia, las autori-
dades facultadas por esta Ley podran hacer uso de cualquier
método licito de recolecciéon de informacién. Toda obtencion
de informacién de inteligencia se realizara con pleno respeto
a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este cuerpo normativo ya derogado, a pesar de sus antecedentes
en los que se describia que las amenazas al Estado rebasaban al
Estado mismo, que la seguridad era un concepto multidimen-
sional por lo que debera incluir todo un amplio marco tedrico
de las amenazas y desde luego la creaciéon de un ordenamiento
que hiciera frente a la delincuencia organizada. Sin embargo, sus
conceptos eran confusos y vagos, al no establecerse los limites
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ni los controles de accidon, mucho menos un efectivo control de
rendicién de cuentas.

Por ultimo, es menester senialar la creacion de la Guardia
Nacional, institucion creada ex profeso para subsanar en gran
medida lo dispuesto en la fracciéon vir del articulo 89 constitucio-
nal (que determina las facultades y obligaciones del Presidente
en cuanto a disponer de la Guardia Nacional), que funge como
policia nacional (integrada por la policia federal preventiva, la
Policia Naval y la Militar), y cuya funcion es proporcionar segu-
ridad publica a la nacién (Foro Juridico, 2020), hasta cierto punto
vulnera la autonomia de los estados integrantes de la Federa-
cion. Esto no obsta para que sea una piedra angular dentro de
la estrategia de seguridad del actual titular del poder ejecutivo
de la Federacidn; es cierto que esta nueva institucion atin esta en
ciernes, pero su conformacioén, su doctrina y su cuadro de accion
se encuentran ya delimitados, y su mando rector esta constituido
por militares que dan érdenes como jefes policiales, lo que sin
duda genera confusion a la sociedad; urge, pues, que se redisenie
el cuadro de mandoy caer en una “policializacién” de las Fuerzas
Armadas.

La creacion de la Guardia Nacional vir6é hacia una impor-
tante reforma constitucional, al permitir al titular del poder
ejecutivo federal disponer, durante los proximos cinco anos
—contados a partir del 26 de marzo de 2020—, de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica de manera extraordi-
naria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria en
los términos del articulo 1° constitucional y de la Ley Nacional
sobre el Uso de Fuerza, en razén del acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 2020.

V. Dimensionamiento y debate actual

En concatenacién con las aproximaciones conceptuales de la
seguridad publica y los antecedentes directos de la participacion
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de las Fuerzas Armadas, la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 129, determina que:

En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer méas fun-
ciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habrd Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacién de las
tropas (Camara de Diputados, 1917).

En este tenor, Victor Delgado Mallarino (Policia, derechos huma-

nos y libertades individuales, 1993, p. 90) sostiene que las corpora-

ciones de seguridad publica, como servicio, tienen las siguientes
caracteristicas:

1. Pablico: No tiene &nimo de lucro. Se gobierna por leyes orga-
nicas de obligatorio cumplimiento. En él no hay derecho de
huelga.

2. Primario: Satisface necesidades esenciales para la vida en

comunidad. No concibe la organizacién social sin la policia.

Directo: Indelegable su funcién y prestacion.

Monopolizado: Se presta inicamente por el Estado.

Permanente: No puede suspenderse ni interrumpirse.

Indeclinable: No se puede retardar, ni rehusar, porque asi

lo exige la ley.

7. General: No puede negarse a nadie, en igualdad de circuns-
tancias.

o v AW

El Comité Internacional de la Cruz Roja, en la praxis, “justifica”
hasta cierto punto la intervencion de las Fuerzas Armadas de
manera excepcional, cuando puntualiza que se requiere que las
Fuerzas Armadas “presten asistencia a las autoridades civiles
para hacer frente a niveles de violencia mas bajos, que pueden
caracterizarse como disturbios internos y otras situaciones de
violencia interna” (Comité Internacional de la Cruz Roja, 2012).
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En el contexto de la violencia interna, es menester senalar
que generalmente se manifiesta mediante amenazas dirigidas a
la sociedad, cuyos activos y consecuencias rebasan las capacida-
des de accionar y respuesta de las corporaciones policiacas. Esto
es, la naturaleza de la amenaza, y por consiguiente del efecto,
deja en total indefension al elemento de seguridad publica, lo
que incentiva al uso del andamiaje militar para hacer frente y
responder a dicha amenaza, lo que generalmente traera apare-
jado violaciones sistematicas de derechos humanos, como se
indic6 paginas antes, debidas a la filosofia del adiestramiento
castrense. Coincidiendo con Marcos Pablo Moloeznik:

... al personal militar se lo prepara para hacer la guerray, para ello,
se lo dota de armamento pesado por ser el instrumento militar el
recurso estatal de maxima intensidad del uso de la fuerza, es decir,
ultima ratio o argumento final del Estado (2019, p. 16).

Esto abona a la idea de que las amenazas son internas; empero,
el andamiaje militar, por obvias razones, ademas de erradicar la
amenaza de raiz, se encuentra capacitado para erradicar ame-
nazas externas, lo que abona a la idea principal de que es una
respuesta estatal ante el margen juridico —poco regulado— que
permite el uso indiscriminado de las Fuerzas Armadas en labo-
res de seguridad publica.

Alexei Chévez Silveti propugna, en el sentido de que México
“no atraviesa un proceso de militarizacidn, sino de militarismo,
pues la primera opcién conllevaria ver a castrenses en diversas
areas de gobierno” (Chévez, 2020); en algunos casos militares
en retiro han sido posicionados en secretarias de corporaciones
de seguridad publica, y de igual manera las Fuerzas Armadas
responden a tareas ulta naturam, como se senal6 paginas atras,
en cateos, retenes, patrullaje, y en el desmantelamiento de pun-
tos de produccidn, distribucion y venta de drogas, entre otras
actividades.

Lo anterior también fortalece la idea propuesta por Montero
Bagatella (2013, p. 208), en el sentido de que las Fuerzas Armadas
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no solo participan en lo ya sefialado, sino también en la atencién
apoblacion damnificada por desastres naturales, lo cual pone de
relieve la poca capacidad de los gobiernos para enfrentar estas
adversidades.

La naturaleza de las amenazas en la actualidad mexicana
ya no deriva del conflicto entre Estados, sino de que son con-
flictos internos asimétricos (agentes estatales-actores no esta-
tales), cuyos riesgos potencian nuevas formas de amenazas en
las que, ademas de comprometer la seguridad ptiblica-humana,
también comprometen la interior, lo que hace que la crisis de
inseguridad, la delincuencia organizada y sus variantes vayan
in crescendo, por lo que se tiene que hacer uso de la efectividad
del aparato militar; es decir, parafraseando a Lucia Dammert y
Patricia Arias (2007), apoyarse en los responsables de la seguri-
dad nacional y la defensa.

Por lo tanto, se considera que la estrategia de la militariza-
cién de la seguridad publica no ha sido la idonea, en virtud de
que los conflictos que se enfrentan son asimétricos, y ha preva-
lecido una violacién en masa de derechos humanos por parte
de los elementos militares. Se requiere una vision critica que
transcienda sexenios y consolide el cuadro de accién de las cor-
poraciones policiacas y el afianzamiento de la cultura de res-
peto a los derechos humanos, sin dejar de lado el incremento
y el fortalecimiento de los presupuestos, tanto para las Fuerzas
Armadas como para las corporaciones policiacas.

VI. Notas conclusivas

Las fuerzas armadas, a lo largo de la historia de México, han
tenido un lugar especial debido a su permanente y a veces dis-
creta funcion dentro de la seguridad publica, por lo que las cor-
poraciones de seguridad siempre han requerido su asistencia 'y
cooperacion para enfrentar las amenazas dentro del contexto de
violencia en México.
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Analizar y ver la viabilidad de réplica de todas las acciones
encaminadas a la paz hay una resolucion de conflicto de manera
alterna, cuya vinculacién con la cultura de respeto a los derechos
humanos sea una constante en los modelos de capacitaciéon que
ademas contengan el enfoque deferencial, integral y multidisci-
plinario, dirigidos a los elementos de seguridad.

Los limites de intervencidn entre las fuerzas castrenses y las
corporaciones de seguridad siempre han sido ambiguos y poco
claros.

Fortalecimiento de la democracia y la consecucion de una
doctrina bien diferenciada entre el accionar de las fuerzas poli-
ciacas y las fuerzas castrenses, con miras a aminorar la bre-
cha entre uso letal de las fuerzas militares y consolidacion del
estado de fuerza de corte civil en las corporaciones de seguridad
publica.

La raigambre mexicana de poner en marcha de manera
exponencial la militarizacion de la seguridad publica solo ha
traido como consecuencia un generalizado deslinde de respon-
sabilidades; es decir, se ha culpabilizado en gran medida a la
falta del factor de las “tres ¢”, cooperacién, comunicacién y cola-
boracién entre las corporaciones encargadas de la seguridad, de
corte civil, de corte castrense o de corte hibrido.

Por tultimo, la consolidacién de una via interinstitucional
eminentemente respetuosa de los derechos humanos, cuyo eje
principal sea transformador de paradigmas de la seguridad en
todas las dimensiones que esta implica, favoreciendo la seguri-
dad integral, apegada a los principios constitucionales rectores
de los derechos humanos. Asimismo, considerar los vectores
profesionalizantes que Augusto Varas sefiala en su obra Auto-
nomia castrense y democracia en América Latina (p. 16):

1. Corporativizacion condicionada

2. Autonomizacidon profesionalizada

3. Corporativizacion integrativa

4. Autonomizacioén desprofesionalizada
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Es de suma importancia que, como politica publica del Estado,
se redireccione hacia una visién de la seguridad ciudadana y de
seguridad humana, para que se garantice la salvaguarda de los
ciudadanos, pero bajo un esquema propositivo de participacion
ciudadana que incentive el fortalecimiento de la gobernanza e
involucre a los tomadores de decisiones y corporaciones de segu-
ridad en la generacion de estrategias duraderas y sostenibles,
para, de esta manera, abandonar progresivamente el modelo
actual que privilegia la militarizacion.
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I. Introduccién

La Red por los Derechos de la Infancia en
México (en lo adelante, REDIM) ha senalado
que entre el ano 1963 y el 27 de agosto de 2021
se han registrado 77,706 nifios desaparecidos
(REDIM, 2022). Y hasta 2022 una de cada cinco
personas continuaba desaparecida o no locali-
zada (17, 593 en total) (REDIM, 2022). Se puede
dar hablar, entonces, de una situacién de desa-
paricién constante y en aumento en México, en
especial NnyA.

3. Profesora investigadora de la Facultad de Derecho, Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. Direccion electrénica: xochithl.
rangel@uaslp.mx
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El Comité contra la Desapariciéon Forzada (en lo adelante,
Comité) refiere, dentro del informe sobre su visita a México en
2021, lo siguiente:

Las desapariciones siguen afectando mayoritariamente a hombres
de entre 15y 40 afos (anexo 5). No obstante, las cifras oficiales mues-
tran un incremento notable de desapariciones de nifos y nifias a
partir de los 12 afios, asi como de adolescentes y mujeres, tendencia
que se agudizo en el contexto de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (covid-19) (anexo 6). Dichos casos corresponderian a
desapariciones vinculadas con la sustraccion de nifos y ninas (den-
tro o fuera del ambito familiar), a desapariciones como medio para
ocultar la violencia sexual y feminicidio, al reclutamiento y a las
represalias. Las victimas y las autoridades también reportaron des-
apariciones que tenian por objetivo la trata y explotacién sexual
(Informe sobre la visita del Comité a México, 2021, parrafo 14).

Como podemos observar, el Comité expresa al Estado mexicano
su preocupacion sobre las desapariciones de nifios y nifas, espe-
cialmente en un contexto donde, segiin el Comité, se “agudizo”,
pero, sobre todo, observa con inquietud los contextos en los
cuales los NnyA desaparecen, sin olvidar los contextos que ha
referido la REDIM, como violencia, trata de personas, secuestro
con fines de explotacién infantil, entre otros (REDIM, 2022). Estos
son contextos que han impulsado el aumento significativo de la
desaparicion de NnyA.

El Comité deja ver muy claramente, dentro de su informe de
visita a México, lo siguiente:

Lo anterior no significa que los Estados parte no tengan responsa-
bilidad en relacion con las desapariciones cometidas por personas
o grupos de personas que actian sin la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado. Incluso en estos casos, los Estados parte
son responsables si no investigan estas desapariciones y no llevan a
sus responsables ante la justicia (art. 3) o cuando estas desaparicio-
nes constituyen crimenes de lesa humanidad (art. 5). También son
responsables si no buscan y localizan a las personas desaparecidas
y, en caso de muerte, si no se devuelven sus cuerpos a sus familiares
y allegados de forma digna y, mas en general, cuando incumplen
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sus obligaciones con las victimas (art. 24), incluidos los nifios (art.
25) (Informe sobre la visita del Comité a México, 2021, parrafo 41).

De lo anterior deja ver el Comité la gran responsabilidad que
tiene el Estado frente al fenémeno de la desaparicién en México.
Ademas, hace la precision del gran compromiso que tiene el
Estado de hacer efectivo un criterio de busqueda de personas,
pero sobre todo de la grave violacion de derechos humanos que
implica que no lo haga de forma eficiente y coordinada.

Asimismo, el Comité expresa la responsabilidad en que incu-
rre el Estado si no devuelve los restos mortales de las victimas
de desaparicion de forma digna y respetuosa, una vez que son
encontrados.*

II. Objetivos: Desapariciéon de NnyA: Protocolo
homologado de bsqueda y protocolo adicional
para la busqueda de nifios, nifias y adolescentes

Derivado del estado de la situacion de la desaparicion de perso-
nas en México, y buscando estar acorde con lo estipulado en la
Convencioén Internacional para la Proteccién de Todas las Perso-
nas contra la Desaparicién Forzada, del afio 2010, y la Conven-
cién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, de
1994, el legislador federal public en el ano 2017, en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares,
y el Sistema Nacional de Biisqueda de Personas (en lo adelante,
Ley General), de donde se desprende la forma inminente que
la tematica de la desaparicion en México debe ser observada

4.  Loanterior estd ampliamente documentado por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en los casos: Goiburti y otros vs. Paraguay. Fondo: Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2006, parrs. 171 y 172. Caso de las hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador. Fondo: Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005, parr. 178. Caso
Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcién Preliminar. Fondo: Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009, parr. 185. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares. Fondo: Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010, parrs. 240
y 241.
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y, sobre todo, adecuada a las condiciones de cada estado de la
Reptblica Mexicana.

Esnecesario puntualizar que, de conformidad de la Ley Gene-
ral del 27 de agosto de 2020, el Sistema Nacional de Biisqueda de
Personas,’ en su primera sesion extraordinaria, aprobo la emision
del Protocolo Homologado para la Basqueda de Personas Des-
aparecidas y No Localizadas (en lo adelante PHB, 0 Protocolo).

Dentro del decreto de creacién del PHB, se establece muy
puntualmente lo que busca el Protocolo es:

homologar los procesos de busqueda para localizar a las personas
desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si estan extra-
viadas o en peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir con
dignidad sus restos a sus familias en el caso de que hayan perdido
la vida o sido privados de ella. Este Protocolo considera la busqueda
desde un enfoque humanitario, exhaustivo, continuo, sistematico y
permanente, entre otros que se sefialan mas adelante. Es importante
destacar que, de acuerdo con el articulo 43 de la LGD, el incumpli-
miento injustificado de los procedimientos establecidos en este Pro-
tocolo, o la actuacion negligente ante cualquier obligacion contenida
en el mismo, se considera una falta administrativa grave (Protocolo
Homologado de Busqueda, 2020).

Podemos darnos cuenta de que la tematica del Protocolo implica
que, en México, existe una estandarizacién del procedimiento
arealizarse en materia de personas desaparecidas y, necesaria-
mente, la coordinacién que debe tener la Comisién Nacional
de Busqueda de Personas con las Comisiones Estatales de Bus-
queda de Personas.

Dentro del PHB, se sefiala un apartado especifico de “enfoque
diferenciado”, que puntualiza:

5. ElSistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica
los recursos del Estado mexicano para establecer bases generales, politicas publicasy pro-
cedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para la busqueda, la
localizacién y la identificacion de personas desaparecidas y no localizadas, asi como para
la prevencidn, la investigacién y la sancion de los delitos en materia de esta Ley.
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En los procesos de busqueda las autoridades deben considerar las
circunstancias particulares de la persona desaparecida o no locali-
zaday de sus familiares. El enfoque diferenciado tiene la finalidad de
establecer si algin atributo de la persona de paradero desconocido
(su actividad social o profesional o los factores indicados en el Eje
Rector Operativo de Igualdad y no Discriminacién) constituye un
factor de vulnerabilidad asociado a su desaparicion y, de ser el caso,
considerar dicho atributo como linea central de busqueda. En algu-
nos casos es importante considerar la actividad social o profesional,
ya que también puede ser un factor de vulnerabilidad asociado a
la desaparicién, por lo que la busqueda debe tener en consideracion
sila persona desaparecida o no localizada ejercia labores como, por
ejemplo, la defensa de derechos humanos o el periodismo, entre
otras ocupaciones catalogadas como riesgosas. También debe apli-
carse un enfoque diferenciado a la basqueda de personas que se
encuentran en particular vulnerabilidad ante una desaparicién o no
localizacion: personas con discapacidad, mujeres, mujeres embara-
zadas, nifas, ninos, adolescentes, personas adultas mayores y per-
sonas extranjeras y migrantes (PHB, 2020).

Un enfoque diferenciado deja observar las necesidades particu-
laresy especificas que se requieren en la busqueda de la persona
desaparecida o no localizada, y que las anteriores, de conformi-
dad con lo establecido en el PHB, son obligatorias para las auto-
ridades en materia de buisqueda, con la finalidad de aminorar
los efectos en la desaparicion de la victima.

Especialmente, deja observar el PHB que, cuando la persona
desaparecida es una nifia o un nino, se debe, per se, aplicar un
enfoque diferenciado, para que la busqueda lleve a una mejor
resolucion. Es aqui donde podemos notar que el pHB deja clari-
dad a la autoridad en materia de busqueda, que una accién de
busqueda frente a nifios y ninas debe ser diferenciada, con la
expectativa de proveer, en mejor medida, un resultado positivo.
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Protocolo Adicional para la Basqueda de Nifios,

Ninas y Adolescentes

El 15 de julio de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el acuerdo sNBp/002/2021, donde el Sistema Nacional de
Basqueda de Personas aprueba el Protocolo Adicional para la
Busqueda de Ninos, Ninas y Adolescentes (en lo adelante, Pro-
tocolo NnyA), y puntualiza claramente cual es el objeto de este
Protocolo NnyA, senalando:

Este Protocolo Adicional pretende ser una herramienta que las auto-
ridades deben aplicar para mejorar la eficiencia de la busqueda de
ninas, nifios y adolescentes. En el pais, a pesar de contar con otros
protocolos de buisqueda como la Alerta Amber y el Protocolo Alba,
emergen grandes retos relacionados a su aplicacién, desde la capa-
cidad real de buisqueda relativo a la Alerta Amber, hasta la falta de
homologacién del Protocolo Alba en todas las entidades federativas.
Por esta razdn, se vuelve imprescindible desarrollar una herramienta
que permita coordinar y establecer una base regular y homogénea
en el pais en cuanto a la busqueda de ninas, nifos y adolescentes
desaparecidos en México (Protocolo NnyA, 2021).

Como podemos observar, el nacimiento del Protocolo NnyA se
debe en mayor medida, y en primer lugar, al interés de aportar
criterios diferenciadores en la bisqueda de nifios y ninas, lo que
significa que el legislador federal, en conjunto con el Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, creen fehacientemente que
los nifios y las nifias desaparecidos necesitan un criterio especia-
lizado, y que las capacidades del Estado, cuando se hable de la
busqueda de NnyA, exigen criterios diferenciados que permitan
un mejor resultado.

Ahora bien, el Protocolo NnyA se encuentra situado dentro
de un marco regular de derecho humanos; ello implica necesa-
riamente que deba reconocer todos y cada uno de los principios
en derechos que son otorgados a nifios y nifas, de conformidad
con lo que sefiala la Convencion de los Derechos del Nifio (en lo
adelante, cDN), uno de cuyos puntos medulares es el reconoci-
miento de los nifios y las nifias como sujetos de derechos.
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Especificamente, cuando se habla de enfoque de derechos®
se hace alusién a:

Una particularidad muy importante devenida de la Dp1 es el enfoque
de derechos que tiene que ser aplicado a la nifiez, lo que significa
que se dejan de lado totalmente las posturas contempladas dentro
de la DSI bajo el amparo del tutelarismo (asistencialismo), y se enca-
mina a una novedosa forma bajo un modelo de garantias especificas
reconocidas al nifio y la nina... (Rangel, 2022, p. 54).

El enfoque de derechos en la nifez implica necesariamente la
proteccion mas amplia a los NnyA, y el Estado y sus autoridades
deben encaminar ejercicios dinamicos y progresivos de protec-
cion de derechos.

A suvez, el Protocolo de NnyA sefiala que debemos entender
por principio diferenciado:

En el caso de ninas, ninos y adolescentes desaparecidos, las acciones
encaminadas para proteger, atender y recuperar de los dafios en
su integridad fisica, neuroldgica y psicolédgica, deben reconocerles
como personas o grupo poblacional, considerar la vulnerabilidad y
el impacto psicosocial que sufren, teniendo en cuenta género, situa-
cién migratoria, situacién y lazos familiares, etnia, edad, necesidades
médicas, credo, o la presencia de una condicion de discapacidad
(Protocolo NnyA, 2021).

El Protocolo de NnyA sefala que las acciones encaminadas a la
ninez deben reconocer a niflos y nifias como personas, lo que
necesariamente implica que las acciones de busqueda que enca-
mina el Estado, cuando se ve involucrado un NnyA, deben estar
dotadas de un criterio diferenciador.

Ahora bien, sobre la base de lo senalado por la cDN, los
ninos y las ninas cuentan con un principio denominado: interés
superior del nifio (en lo adelante, 1sN). La consagracion de este
principio se materializa en el articulo 3, parrafo 1, de la cpN. El

6.  Este enfoque se consagré en la Doctrina de la Proteccion Integral, incorporada a la Con-
vencién de los Derechos del Nino de 1989, la cual se considera a nifios y nifias como sujetos
de derechos, al contrario de la Doctrina de la Situacién Irregular, que negaba lo anterior.
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Comité de los Derechos del Nifio ha expresado, en su Obser-
vacion General nimero 14, “Sobre el derecho del nifo a que
su interés superior sea una consideraciéon primordial”, que este
principio es un derecho sustantivo, un principio juridico inter-
pretativo fundamental y una norma de procedimiento.’
Entonces, el principio del interés superior de nino que emana
de la cDN de 1989 es un principio eje en materia de desaparicion
de personas, especialmente cuando se habla de NnyA. Por lo
tanto, en la desaparicién de ninos y ninas en México no podemos
dejar de lado lo que dictamina la cDN en lo que respecta a la pro-
teccidbn mas amplia que se les deba dar, y, sobre todo, también los
criterios diferenciadores, que permiten hacer valer el principio
del interés superior de la nifez. En consecuencia, cuando es un
nino o una nifa quien ha desaparecido, se debe actualizar el
principio del 1sN, que busca entender las condiciones especiales
de la desaparicién y que, como tal, ese analisis permitira, con la
inclusién de los principios en materia de biisqueda, aminorar los
efectos de la desaparicion en si misma. De lo anterior se puede
concluir que los protocolos anteriormente sefialados colocan
criterios diferenciados en materia de desaparicién de NnyA.

III. Principios diferenciados en materia de NnyA
desaparecidos

Es necesario senalar que los protocolos senalan dentro de su
texto cuales deberian de ser principios diferenciados en materia
de NnyA cuando se encuentran en un contexto de desaparicion.

El pHB y el Protocolo NnyA hacen referencia a principios
diferenciadores en la bisqueda; por lo tanto, y derivado de estos

7. a) Underecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una considera-
cién primordial. b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposiciéon
juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacién que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio. ¢) Una norma de procedimiento: siempre
que se tenga que tomar una decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifos
concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones debera incluir una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o
los ninos interesados.
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documentos, se puede senalar que los principios diferenciadores

en la busqueda de NnyA son:

« Circunstancias particulares de la persona desaparecida o sus
familiares.

+ Reconocimiento de algtn atributo de la persona desapare-
cida como criterio de vulnerabilidad en su desaparicion.

+ Deser el caso, considerar este atributo como linea central de
las acciones de busqueda.

« Reconocer el impacto psicosocial que sufre un NnyA y aten-
der urgentemente las acciones de busqueda.

Por lo tanto, es necesario puntualizar que los principios dife-
renciados para NnyA van muy ligados al principio de interés
superior del nifio y de la nifia, lo que da como derivacién que las
acciones que se encaminan por parte del Estado deben lograr
que se atienda verdaderamente una busqueda de NnyA, bajo
principios que logren mas y mejor certeza, para la localizacion
de la persona NnyA.

IV. Conclusiones

La desaparicion de personas es una grave violacion de derechos
humanos. Ello implica necesariamente que un Estado no debe
perpetuar dentro de su territorio ejercicios sistematicos de des-
aparicion. Lo que da como derivacién es que necesariamente
se requiere un ejercicio mas amplio y sistematico de atencion.

Hoy el RNPD coloca algunos datos que sugieren un criterio
sistematico de la desaparicion, pero, en el caso de los NnyA, es
necesario puntualizar que es una realidad dentro del Estado
mexicano. El pNB y el Protocolo Homologado han incorporado
principios diferenciados en el caso de NnyA, que deben lograr
dar una respuesta positiva a la tematica de la desaparicion.

Por lo tanto, la Convencién de los Derechos del Nino, obliga
a que los paises signatarios que cuenten con su ratificaciéon a
la aplicacion del principio del interés del nifio, como forma de
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potencializar los derechos de los nifios y las nifias; por lo tanto, la
obligacién de una autoridad que realiza la blisqueda de personas
implica necesariamente que deba tener una perspectiva dife-
rente de como puede realizar la busqueda para la mas proéxima
localizacién de la persona.

Es entendible que en materia de NnyA se cuente con prin-
cipios diferenciados que debe utilizar la autoridad, y que den
como derivacidn que la autoridad de buasqueda los acoja con la
necesidad de que la bisqueda de NnyA sea su punto de partida,
el reconocimiento de la vulnerabilidad de los sujetos victimas.
Sobre todo, entender y comprender las formas de acciones de
busqueda, que deben ser totalmente todas diferenciadas de las
acciones de busqueda de personas adultas.
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I. Introduccién

En la mayoria de los libros escritos de cultura
de paz se menciona que el concepto de paz ha
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evolucionado a lo largo de la historia; esta paz se ha generado
con creatividad; ademas, la ciencia criminolégica es principal
precursor de la prevenciéon de conductas y actos que pertur-
ben esta paz, en muchos paises se ha militarizado la seguridad
publica, lo que genera avatares, asi como aciertos, pero siempre
es responsabilidad de los pueblos, de sus especialistas; es decir
de sus culturas, orientales a lo que consideren que les lleve, a la
paz, atreves de la tranquilidad y equilibrio interno de las perso-
nas y de estas con su entorno.

II. Antecedentes de la cultura de paz, desde la
criminologia, en relacién con la creatividad

Existen dos tipos de paz: la paz negativa es aquella que reconoce
la ausencia de conflictos, y se enfoca directamente en la vio-
lencia. La paz positiva es dindmica; es decir: por un lado busca
construir la paz dia a dia analizando los aspectos culturales y
estructurales que fomentan las actitudes violentas, para enten-
der lo que sucede, mientras por otro lado se busca fortalecer la
estructura social al fomentar la justicia, el respeto, la equidad,
el dialogo, la cooperacién, la no violencia, la empatia. Si nos
ubicamos en Occidente, nos encontramos que para los griegos
la paz erala ausencia de la guerra; es decir, el estado de armonia.
Posteriormente, cuando los romanos conquistaron a los griegos,
consideraron la paz como la ausencia de violencia segun la ley;
por otro lado, en el Oriente, la idea de paz era distinta por razo-
nes culturales y politicas (Medina y Hernandez, 2021).

La cultura de paz, segun el Vademécum de mediacion y arbi-
traje, el doctor Gorjon y el doctor Sanchez sefialan que:

la paz es un espacio de tiempo de tranquilidad, es un estadio de
calma, es un estatus de serenidad, en donde las personas se desarro-
llan plenamente, en el cual las personas viven o trabajan en plenitud,
debido a sus propios intereses y estilo de vida.
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Algunos personajes importantes en la cultura de paz y sus principales
aportaciones: Comencemos por Rigoberta Mench, lider indi-
gena guatemalteca, premio Nobel de la Paz, quien recorre los
rincones del planeta hablando de paz, denunciando violacio-
nes de derechos humanos e investigando desde la academia los
temas que la mueven. La paz debe ser la construcciéon de un
proceso de armonia social, econdmica, juridica y politica donde
la sociedad se sienta incluida, respetada y reconocida. La paz es
un proceso “de construccién” permanente y no se consigue con
la firma de un acuerdo entre dos partes (Cabello, 2016). Su frase
es: “La paz es hija de convivencia, de la educacién, del dialogo.
El respeto a las culturas milenarias hace nacer la paz en el pre-
sente”. El término utzil que supone la idea de bien més amplia,
pues abraza todos los espacios de la vida. Se basa en el respeto 'y
el equilibrio como garantes de “la coexistencia armoniosa entre
todas las formas de vida del planeta. Donde la diversidad cultu-
ral debe ser el espejo de la diversidad natural” (Sanchez, 2002 a:
7). Utzil es sindbnimo de paz exhaustiva, pero Rigoberta la traduce
como “paz integral”. Por otra parte, tenemos el concepto pixab,
que hace referencia a una ensefianza completa y rica, un espa-
cio donde se fusionan la espiritualidad, la cultura, la salud, los
recursos naturales, la educacién, los conocimientos y la politica,
un espacio donde solo se comprenden todos juntos, porque son
asuntos reciprocos que se complementan y son de gran impor-
tancia para la humanidad.

Tablal
Paz principios y filosofia

Principio Filosoficos

Caracteristica | Convivencia,educacién,didlogo,derechos humanos,
proceso de construcciéon,implemento de acuerdos, politica
publica

Elemento Madre tierra, seres vivos

Fuente: Creacién propia.
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Para Johan Galtung, socidlogo y matematico pacifista noruego,
fundador de los Estudios de Paz: tras la violencia directa,
RECONSTRUCCION para reparar los danos causados; tras la vio-
lencia cultural, RECONCILIACION de las partes en conflicto; tras
la violencia estructural, RESOLUCION de las desigualdades, de las
contradicciones que promovieron la violencia directa.

John Paul Lederach norteamericano, negociador de conflic-
tos y escritor, busca nuevos caminos para la construccién de la
paz. El profesor de la Universidad de Notre Dame es amplia-
mente conocido por su trabajo pionero en la resolucion de
conflictos y construccion de la paz. En la construccién de paz,
cuando se piensa en la estrategia, se deberia pensar sobre lo que
da la vida y lo que mantiene vivas las cosas. En términos mas
sencillos, ser estratégico exige crear algo mas alla de lo existente
a partir de lo que esta disponible, pero tiene potencial expo-
nencial. En referencia al cambio social, significa que hay que
desarrollar una capacidad para reconocer y construir el locus
del potencial para el cambio (Lederach, 2008).

Tabla 2
Principios y estrategia

Principio Estrategia de filosofia humana

Caracteristica Resolucioén de conflictos, construccion de paz, cambio
social, negociacién de conflictos,actos creativos, actitud
de esperanza, romper discurso de violencia

Elemento Sociolégico

Fuente: Creacién propia.

El doctor Oscar Arias Sanchez, expresidente de Costa Rica y
Premio Nobel de la Paz de 1987, estudié leyes, economia y cien-
cias politicas. La paz no es el fruto del esfuerzo de una persona,
de un grupo o siquiera de una generacioén. La paz es un bien
colectivo. O se mantiene por el esfuerzo de todos, o se debilita
por la indiferencia de todos (Arias, 2012).
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Tabla 3
Elementos de paz

Principio Cientifico,economia sana, desarrollo, alto nivel de vida,
bienestar social

Caracteristica | No guerra, progreso humano, resolucion de conflictos,
seguridad humana

Elemento Desarrollo humano, econémico, educacion

Fuente: Creacién propia.

El doctor Viceng Fisas Armengol es catalan, doctor en Estudios
sobre Paz por la Universidad de Bradford (Inglaterra), y director
de la Escuela de Cultura de Paz de la Universidad Auténoma de
Barcelona, donde ademas se desempefia como titular de la cate-
dra Unesco sobre Paz y Derechos Humanos. La paz es algo mas
que la ausencia de guerra, y no se logra a través de la guerra; al
contrario, tiene que ver con la superacién o la reduccién de todo
tipo de violencias, fisica, estructural, psicoldgica o ecoldgica, y
con la capacidad y habilidad de transformar los conflictos, para
que, en vez de tener una expresion violenta y destructiva, las
situaciones de conflicto puedan ser oportunidades creativas, de
encuentro, de comunicacién, cambio, adaptacion e intercambio.
Este nuevo enfoque es el que persigue la llamada cultura de paz,
entendida como un proceso que habra de transformar la cultura
imperante de la violencia (Rendén, 2000).

Tabla 4
Principios, elementos y filosofia de paz

Principio Filoséfico

Caracteristica | Ausenciade guerra, cultura de paz, derechos humanos,
didlogo cultural, gestién de conflictos,desarme,
transformacioéon de conflictos

Elemento Estudio del conflicto, la vida como centro de cultura

Fuente: Creacién propia.

Doctor Francisco Munoz, espaiol de ascendencia, profesor uni-
versitario e investigador de la paz. Gran parte de su investigaciéon
esta dedicada a la reconstruccién de una historia de la paz y las
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bases tedricas que la sustentan, para llegar a una nueva cultura
de paz y regulacion de conflictos. Propuso en 2001 el enfoque de
una paz imperfecta. Define la paz como lo primigenio, lo origina-
rio en todas las relaciones humanas. La paz no es vista como lo
negativo o contrario de la violencia, sino, mas bien, la violencia
como la ausencia de paz. El elemento primigenio es la paz, no
la violencia. Una idea novedosa y revolucionaria (Munoz, 2012).

Tabla 5
Principiosy caracteristicas de la paz

Principio Cientifico, filoséfico,académico, pedagégico

Caracteristica | Noviolencia,acciones alternativas, reconstruccién de una
historia de la paz, cultura de paz, regulacién de conflictos,
poder pacifista, libertad, gestién de conflictos

Elemento Ser humano, doctrina de la no violencia

Fuente: Creacién propia.

El doctor Federico Mayor Zaragoza, también espafiol, es farma-
céutico, profesor, poeta, politico y alto funcionario internacional.
Fue director general de la Unesco, presidente de la fundacion
Cultura de Paz; una de sus principales obras es Un nuevo mundo.
Educacién a distancia para todos. Paz es tener presente en cada
instante la igual dignidad de todos los seres humanos, capaces
de crear, de inventar su destino, de no resignarse. Paz es vivir
serenamente, intensamente, sembrando cada dia semillas de
amor y de concordia. Paz es caminar a contraviento, todos dis-
tintos, todos unidos por valores comunes. Paz es compadecer,
compartir, desvivirse. Paz es transitar resueltamente desde una
cultura secular de imposicién y violencia a una cultura de com-
prensioén y conciliacidn. Paz es, en suma, atreverse a pasar de la
fuerza a la palabra. La paz es un comportamiento, es traducir
a la practica los principios de convivencia, de solidaridad, de
fraternidad (Mayor, 2010).
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Tabla 6
Cultura de paz

Principio Cientifico, filoso6fico

Caracteristica | Serenidad,amor, concordia,la paz se crea,educacion
para la paz, cultura de paz,didlogo, dignidad de los seres
humanos, conciliacién,

Elemento Ser humano

Fuente: Creacién propia.

Para Mahatma Gandhi (India), el concepto de paz es la frase
célebre “No hay camino para la paz;la paz es el camino”. Cuando
Gandhi usa la palabra paz lo hace frecuentemente como un siné-
nimo de Ahimsa o No-violencia, concepto que implica un esta-
dio muy avanzado de conciencia y que, junto al de Satyagraha,
o resistencia pasiva, constituye la base de su filosofia. Mata Car-
nevali Maria Gabriela (Mayor, 2010).

Tabla7
Principio espiritual de la paz

Principio Espiritual
Caracteristica No violencia
Elemento Ser humano, alma

Fuente: Creacién propia.

El doctor Paris Alejandro Cabello, mexicano profesor investiga-
dor del nticleo basico de este programa doctoral PNPC, considera
la mediacién como una politica social, si fuera implementada
como tal, se estaria beneficiando a una gran parte de las socieda-
des modernas, que demandan procedimientos eficaces que ges-
tionen los conflictos de manera positiva, para devolver el papel
activo a las partes en conflicto, y asi cumplir con el paradigma
juridico del siglo xx1, que busca que sean las propias personas
las que puedan resolver sus conflictos. La paz se ha identificado
como la condicién optima de todos los seres humanos, y se ha
convertido en un objetivo que se pretende alcanzar (Cabello,
2016).
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Tabla 8
Principios cientificos de la paz

Principio Cientifico

Caracteristica | Cultura de paz, paradigma juridico del siglo xxi,
transformacion de conflictos en ideas, mediador, gestion
de conflictos de manera positiva, didlogo, mediaciéon como
politica social

Elemento Ser humano, elementos de cardcter sine qua non de la paz

Fuente: Creacién propia.

ITI. Relacién de la cultura de paz con la creatividad

Reflexionamos sobre ocho acciones de paz positiva partiendo de
nuestra investigaciéon. Qué solucion se le da de forma creativa
a la crisis depende de cuéan creativo sea el mediador. La pro-
puesta de este capitulo es reconocer la creatividad como ele-
mento intangible de éxito en la mediacidon. La transformacion
pone como énfasis el cambio, no exclusivamente una solucién
puntual y pasajera de la situacién; no se puede resolver un pro-
blema sin cambiar nada. Lo que buscamos con la transforma-
cidn es resolver el problema y cambiar lo que lo genera. Por lo
tanto, para poder cambiar algo se requiere ver las cosas desde
un punto de vista distinto, este es un elemento de la creatividad.
Se entiende, por esto, que es importante que el mediador pueda
ser creativo para que logre ver las cosas desde un punto de vista
diferente y pueda proponer distintas ideas para solucionar un
conflicto. Genera con esto una paz positiva, tomando en cuenta
que la paz positiva es la construccién de un proceso en armonia.

Lederach comenta: “Me dicen que puedo ser idealista, pero
la paz es la cosa mas importante que nosotros, como comunidad
humana, tenemos que ser capaces de crear”. Con nuestra inves-
tigacion se apoya esto, puesto que, para crear, es necesarios ser
creativo. Si la paz positiva es la cooperacion, el fomento activo
de laigualdad es una actitud activa para el fomento de la buena
convivencia. Por lo tanto, para llegar a una buena convivencia
se tiene que llegar a un acuerdo, para llegar a un acuerdo se
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propusieron distintas opciones generadas por la creatividad. En
este sentido, nuestro articulo apunta a favorecer la paz positiva,
desde la creatividad de la criminologia, donde se puede encon-
trar caminos para la paz mediante la creatividad de las personas
implicadas. Ninguin desafio al cual tengamos que hacer frente
se sitia mas alla de la capacidad creadora inherente a la espe-
cie humana. La capacidad creadora surge de la creatividad del
ser humano, y esto esta ligado con nuestro capitulo, por lo cual
vemos que nuevamente el tema apoya la paz positiva.

IV. Militarizacién de la seguridad publica retosy
avatares

El ejército siempre ha sido el protector y garante de su pueblo,
del cual emanan sus fuerzas, sus elementos y las normas que
lo regulan. De la mayoria de los ejércitos surgen los cuerpos
policiacos histéricamente, y se ha hablado por especialistas del
fundamento legal juridico de la militarizacién (Sanchez, 2020) de
la seguridad publica o a seguridad ciudadana. Cuando el ejército
que esta, como sabemos, preparado para labores especificas y
muy especificadas, ademas de que cuenta con entrenamiento
preciso y armamento de alto calibre, sirve, como en nuestro pais,
para la admiracién de la seguridad puiblica, la seguridad ciuda-
dana, debemos también reconocer que esto es por el fendmeno
de la delincuencia que se genera y gesta en el pais, y que en
ocasiones es crimen organizado internacional; por eso los paises
lo legislan, hacen iniciativas y lo incluyen en sus constituciones,
como es el caso de México. Sabemos también que el ejército
participaba en labores de narcotrafico, pero esto hace que los
militares se expongan al debate publico por si la funcién que
hacen la hacen bien o no, si estan capacitados, ademas, para la
funcién puablica de la seguridad urbana y ciudadana, asi como
para el debate politico. En México, desde 1940, la secretaria de
Salud ahora traslado a la procuraduria general de la republica
la lucha antidrogas en estos se nombran a los primos militares
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para encabezar los esfuerzos de los civiles en estas tareas, en 1947
un coronel fue asignado a la agencia de inteligencia civil depen-
diente de la secretaria de gobernacion. Pero fue en el periodo
presidencial de Miguel de Lamadrid, y posteriormente en el de
Carlos Salinas, cuando se dio un incremento de la presencia
de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico. En
2005 se cred la Ley de Seguridad Nacional, que le dio dandole de
alguna forma sustento a la militarizacién —se optd entonces por
estas estrategias y no por ver el fenémeno como un problema de
salud o social, sino como si el conflicto fuera bélico.

Existe también incomodidad en algunos militares, marinos
y expolicias federales que, si bien por su disciplina estan convo-
cados a obedecer 6rdenes, los cambios en las necesidades de la
creacion de Guardia Nacional, asi como las reformas donde son
convocados de forma voluntaria o por servicio les ha significado
vivencias en el desarrollo de nuevas y bastas competencias que
ellos en su vocacién de servicio militarizado en el caso de los
soldados y los marino no son sus bases de formacién ahora por
la formacién del primer respondiente y la seguridad publica un
quehacer muy diferente a la seguridad nacional; ademas, todos
estos cambios traen consigo que los efectivos no sean supervi-
sados por otras entidades con poder suficiente para reorientar-
los, hacer la mejoras continuas y sancionarlos segtn sea el caso
(Sanchez, 2020). En el sexenio de Ernesto Lopez se gener6 la
Ley de Seguridad Nacional y se comenz6 una nueva era de la
militarizacién de la seguridad publica. Cabe recordar que una
guarnicién en 1910 de Palacio fue asignada a labores de seguri-
dad publica del zécalo capitalino, con esta ley antes mencionada
los especialistas temieron por la vulneracion de los derechos
humanos (Gonzalez, 2011).

Como sabemos, los ejércitos del mundo se rigen por la pre-
misa de la l6gica de guerra; su labor implica el uso de la fuerza
total, eliminar a un enemigo a cualquier costo, por lo cual resul-
tan inadecuados para lidiar con los conflictos de la seguridad
social. La seguridad publica es una triada para el acceso a la jus-
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ticia, como lo es también el poder judicial y la fiscalia; estos dos
ultimos buscan ser garantes de los derechos, los procedimientos
y las garantias que acrediten el debido proceso. Se calcula que
en México existan mas de 380,000 efectivos policiales, mucho
de ellos de origen militar, otros tantos provenientes de la vida
civil. Tomando en cuenta que por cada 100,000 habitantes se
requiere cierta cantidad de policias, comparemos algunas cifras:
en México se cuenta con 315 policias por cada 100,000 habitan-
tes, en Espana con 312, en Chile con 240, en Estados Unidos
con 238 en Argentina con 208, en Italia con 169. La cantidad del
estado de fuerza no es tan representativa para la generacién de
seguridad publica como respuesta al incremento de actos cri-
minales o tasa de delincuencia, ya que muchos de los paises
mencionados tienen una tasa de homicidios menor que la de
México, y en otros delitos es algo similar (Sanez, 2006). Algunos
especialistas senalan que no se debe ver la militarizacion de la
seguridad publica como un aspecto necesariamente negativo o
contraproducente para generar una politica publica de dismi-
nucioén de los hechos violentos y las estadisticas del crimen, ya
que una militarizacién de la seguridad publica bien realizaday
bien llevada a cabo, con los sustentos cientificos, facilitaria que
las unidades militares, como ha ocurrido en otros paises, per-
mitan la pacificacion cuando los grupos de crimen organizado
estan armados y financiados con recursos, digamos, similares
a los del Estado. Ademas, los niveles de adestramiento de los
miliares les facilitan tareas de servicios de reaccién, competen-
cias que, en ocasiones, los policias de proximidad no tienen. Uno
de los problemas de la militarizacion es el vigilantismo, ya que
un esquema de policia comunitaria facilita el entendimiento y
la relacién del ciudadano con el agente, una cercania no para
vigilar, sino para acompanar; una policia de proximidad no es
tan letal en los servicios como lo es la policia de reaccién. Por
otro lado, si se apuesta por la militarizaciéon de los cuerpos de
seguridad publica debe pensarse que el mando debe ser de ori-
gen civil (Sanez, 2006).
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V. Conclusiones

Las reformas a las leyes en México facilitan la operatividad de
la militarizacion de la seguridad urbana, pero no se debe dejar
de medir sila inseguridad ha disminuido desde estas puestas en
practica, o si se ha incrementado el nivel de letalidad entre los
encuentros entre crimen organizado y elementos militarizados
de seguridad publica. Si es esta la respuesta a la prevencion y la
busqueda del Estado de Derecho y la generacion de la cultura
de paz, se debe pensar en sistematizar los conceptos empleados
en los estudios de seguridad para realizar un real diagnostico
de la militarizacion de la seguridad publica, sus efectos y conse-
cuencias a mediano y largo plazos. Su real impacto social, si ha
generado un cambio o solo ha funcionado como aparato repre-
sor el Estado, como investigadores no dejar de lado la realidad
mexicana en tiempo y forma.

Pensar si estas practicas de la militarizacion de la seguridad
publica generan mejorias en la gobernanza o provocan ingo-
bernabilidad, si a los crimindlogos hemos dejado a deber en la
generacion de forma creativa de nuevas politicas ptblicas que
apunten a la prevencion del delito, a generar politica criminolo-
gica, que legitimase la disminucién y la presencia de elementos
militares y de la marina en acciones de seguridad publica, es
tiempo de identificar los obstaculos para la generaciéon de nuevas
e innovadoras propuestas (Morales, S., Perez, C., 2015). Por ello
proponemos el siguiente modelo de revision de cultura de paz:

Tabla 9
Modelo de creatividad criminolégica generador de cultura de paz
Principio Criminolégico
Caracteristica Cultura de paz, atendiendo a la prevencion, la

rehabilitacion de conductas delictuosas y a las victimas
de delito,no a las acciones reactivas

Elemento La ciencia y los protocolos de actuaciéon

Fuente: Creacion propia (Hernandez/Valdés 2022).
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La mediacion se presenta, asi como el resto de las metodolo-
gias de los métodos alternos de solucién de conflictos, como una
estrategia de la cultura de la paz que nos permita reflexiones e
investigaciones como senala el doctor Paris Alejandro Cabello,
la mediacidn se erige como una via eficaz para la consecucién 'y
el fortalecimiento de una cultura de paz, porque auxilia a fundar
un entorno pacifico, ayuda a transformar los conflictos en ideas,
fomenta el didlogo, la empatia, la solidaridad, la no-violencia,
la comprensidn, la integracion, la creatividad, la participacion
y el consenso, elementos de caracter sine qua non de la paz. La
mediacién como una estrategia de la cultura de la paz (Cabello,
2016). En cuanto al investigador John Paul Lederach, negociador
de conflictos, busca nuevos caminos para la construccion de la
paz. Propone generar una actitud de esperanza frente a la paz,
romper los discursos de la violencia y hacer propuestas para que
se puedan reconocer las experiencias significativas de paz,y de
esa manera no quedar atrapados en el discurso de la violencia.

El doctor Viceng Fisas Armengol nos habla de la capacidad
y la habilidad de transformar los conflictos, para que, en vez
de tener una expresion violenta y destructiva, las situaciones
de conflicto puedan ser oportunidades creativas, de encuentro,
comunicacién, cambio, adaptaciéon e intercambio. Nos hace
reflexionar acerca de que, para que exista paz, debemos mitigar
el conflicto que no necesariamente es danino ni malo; en el caso
de la violencia, esta si puede tener connotaciones mas compli-
cadas y dificiles de aceptar, ya que dana de forma sistematica
al otro. Entendemos que cada persona es Unica y es capaz de
crear, capaz de inventar su futuro, crear e inventar con creativi-
dad desde la criminologia, la prevencion y no desde las acciones
reactivas, represivas.
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I. Introduccién

La desaparicion forzada de personas constituye
un fendémeno delictivo grave cuyas consecuen-
cias son devastadoras para las victimas directas
e indirectas; consta de cinco elementos muy
bien definidos: privacién ilegal de la libertad,

10. Abogadoy maestro en Derecho por la Universidad de Guadalaja-
ra. Se ha desempenado como coordinador juridico en el Consejo
Consultivo de Seguridad Ciudadana de Guadalajara del H. Ayun-
tamiento de Guadalajara (2013-2015) y encargado de la Comisién
de Participaciéon Ciudadana y Seguridad (2015). Asimismo, como
auxiliar de investigacion en diversos proyectos sobre seguridad,
justicia penal y derechos humanos. Desde 2016 se desempena
como asesor juridico en el Despacho de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos de la Fiscalia del Estado de Jalisco. Direccion
electrénica: francisco.ramirezfrausto@gmail.com
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cometida por agentes del Estado o personas con apoyo, aquies-
cencia o autorizacion del Estado, seguida de la falta de infor-
macion, asi como del no reconocimiento de dicha privacién o
la falta de informacion sobre el paradero de la persona desapa-
recida, dejandola en un estado de sustraccion total del amparo
de las leyes; es, pues, un fenémeno de naturaleza sumamente
compleja, que lleva a los extremos a la dignidad de la persona,
al grado de invisibilizarla.

El analisis de contexto per se representa un punto de partida
para establecer una forma —si no nueva, al menos complemen-
taria— de investigacion del delito de desaparicion forzada, que
permite analizar todas las aristas del delito y su naturaleza com-
pleja, asi como las posibles causas y los elementos que detonan
la comision de este delito; no esta de mas senalarlo: su ejecucion
constituye también una violacién multiple de derechos humanos.

I1. Objetivo y metodologia

El presente texto se centra en el estudio y la visibilizacion del
analisis de contexto como metodologia complementaria en la
investigacién del delito de desaparicion forzada de personas,
partiendo de la idea de que esta herramienta puede constituir
una alternativa de abordaje para un mejor tratamiento en la
investigacion, a través de esquematizaciones, anélisis de patro-
nes delictivos comunes y de la elaboraciéon de diagndsticos e
informes que den la pauta para comprender fendmenos parale-
los, como la violencia, la vinculacién de la desaparicion forzada
con otros delitos y elementos de causalidad previos, todo ello
con el auxilio de otras ciencias para afianzar esta herramienta.
El objetivo principal de este anélisis consiste en esbozar la
consistencia del analisis de contexto, delimitar algunos de sus
principales antecedentes y su marco conceptual y, finalmente,
mostrar como esta herramienta permite una posibilidad de redi-
mensionar el delito de desaparicion forzada de personas.
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Por tanto, la metodologia empleada parte de un analisis
cualitativo y de contraste argumentativo, empleando algunas
consideraciones de bibliografia especializada y documentacion
empirica. De esta manera, se pretende establecer la idoneidad
de esta herramienta denominada analisis de contexto dentro de
la investigacion del delito de desaparicion forzada.

ITI. Enfoque preliminar y breves antecedentes del
analisis de contexto

Lanecesidad de entender el entramado del vinculo entre el con-
texto y la investigacion se tiene que partir de la premisa de que
ambos elementos son metodologias que no se excluyen entre
si; sin embargo, no son idénticas y su funcién y su operatividad
dependen de la ciencia que las aborda, debido a que cada una
de estas cuentas con su objeto de estudio. A efectos del presente
trabajo, se centrara en el analisis de contexto de la investigacion
del delito de desaparicion forzada de personas.

El analisis de contexto se desarroll6 de manera primordial
como una herramienta con elementos que datan en el plano
internacional utilizados por la cortes y tribunales penales, y se
hizo notar a partir del aiio de 1945, con la constitucion de los tri-
bunales militares internacionales de Nuremberg y de Tokio, a fin
dejuzgar crimenes de guerra, contra la paz y de lesa humanidad
cometidos durante la Segunda Guerra Mundial. Después, y de
manera urgente, se establecerian los tribunales especiales por
las atrocidades cometidas en la antigua Yugoslavia y en Ruanda,
en 1993 y 1994 (CICR, 2013).

En los albores de esta metodologia, los 6rganos internacio-
nales e interamericanos de justicia eran los que habian podido
aproximarse mas a una concepcién de contexto como metodo-
logia, ya que, precisamente, ellos mismos habian impulsado su
confeccion mediante sus frecuentes practicas, vistas en la argu-
mentativa de la jurisprudencia que emiten.
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De manera reciente, y aparejado por el fuerte esplendor,
también en la justicia interamericana, especialmente en la
sentencia del caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs.
México, del 16 de noviembre de 2009, la cual instaba sobre “un
analisis integral sobre los homicidios y desapariciones ocurridos
en Ciudad Juarez” (2009).

En México el anélisis de contexto surge como una necesidad
de incentivar el analisis cientifico, criminal e integral, tanto de
informacion que realmente sea de utilidad, como de la fenome-
nologia delictiva, con el objeto de eficientar el sistema de justicia
penal. Emerge dentro del marco de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, a propuesta de la entonces Procuraduria
General de la Republica (Torres, 2021), que a le fecha, es de reco-
nocerse dicha mocion ya que, al dirigirla también a las fiscalias
de los estados, aceptaron el reto en su implementacion.

Cabe senalar que las direcciones o unidades de anélisis de
contextos aparecen a la vida juridica e institucional de manera
no homogénea, con matices desiguales, sobre todo en cuanto a
las funciones operativas y a la nomenclatura; los recursos, tec-
nologia y equipamiento fueron asignados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,” con la
premisa de estructurar la informacion que procesan y fortalecer
las capacidades de investigacion y abatir la impunidad, cuyas
aristas son el bajo nivel de denuncia de los delitos y la propor-
cion reducida de denuncias que se investigan (SESNSP, 2020).

No se puede negar que en otras latitudes ya existia la figura
juridica de analista; empero, era de manera incipiente y desar-

1. Es la instancia que sienta las bases de coordinacién y distribucién de competencias en
materia de seguridad puiblica entre la Federacion, los estados y los municipios, bajo la direc-
ci6én del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Cuenta con autonomia técnica, de gestiéon
y presupuestal, y su proposito es ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, instancia superior de coordinacién y de definicién de las
politicas ptblicas en materia de seguridad publica; por lo tanto, es el 6rgano operativo, el
eje de coordinacién entre las instancias federales, estatales y municipales responsables de
la funcién de salvaguardar la integridad de las personas y la seguridad ciudadana, asi como
de preservar el orden y la paz publicos. Mas en: https://www.gob.mx/sesnsp/que-hacemos.
Consultado: 5 de mayo de 2023.
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ticulada, dado que los distintos perfiles, como psic6logos admi-
nistradores, criminélogos, antropélogos, trabajadores sociales,
licenciados en informatica, entre otros, sumaban esfuerzos y
conocimientos al momento de analizar determinada informa-
cidn, operando bajo el marco legal y los alcances de las institu-
ciones de procuracién de justicia.

Es asi que, implica analizar un fenémeno de forma no ais-
lada; es decir, con caracteristicas integrales, tomando de refe-
rencia aspectos politicos, econémicos, culturales, geograficos y
sociales, “ver més allad” de lo percibido, con el objeto de ampliar
las posibles causas del fendmeno, categorizando los patrones
que inciden en posible violencia generalizada, deficiencias en el
accionar u omisiones institucionales, o bien violaciones a dere-
chos humanos dentro de la investigacion, y que esto impida el
acceso al conocimiento de la certeza de los hechos.

IV. Marco conceptual

La Real Academia Espanola define la palabra contexto como el
“entorno fisico o de situacion, politico, historico, cultural o de
cualquier otraindole en el que se considera un hecho” (RAE, 2023).
Las notas aproximativas para idear y consolidar un concepto
juridico de contexto se remiten a los tribunales de Nuiremberg, de
la ex Yugoslavia y de Ruanda, asi como al Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos; como puntualiza el tratadista Car-
los Bernal Pulido (2015, p. 45), es en estos escenarios en el plano
internacional donde emergen conceptos como designio comun,
empresa criminal conjunta, modus operandi, practica y patron, los
cuales constituyen el basamento en la toma de decisiones.
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a. Designio comn®?

Se utilizo este concepto por primera vez en las investigaciones
de actividades penales colectivas al término de la Segunda Gue-
rra Mundial (Barbosa Castillo y Bernal Pulido, 2015), cuando
se logrd procesar, acusar y condenar a quienes comandaban
los campos de concentracion. El designio comtn exige eviden-
cias de que la conducta del acusado ha contribuido de alguna
manera a la comisién del delito (2015, p. 48). Estas directrices
fueron implementadas en las Sentencias de Tokio, cuya proce-
dencia es netamente inglesa (Ambos, 2005), las cuales fueron
también aplicadas en los juicios de crimenes de guerra, como
documenta la United Nations War Crimes Commission (UNWCC).:

b. Empresa criminal conjunta

Joint Criminal Enterprise es una doctrina acunada y utilizada en
las cortes penales de la antigua Yugoslavia y de Ruanda, y con-
siste en el establecimiento de un modelo de responsabilidad
penal personal derivado de la comisién de un delito colectivo.
Fundamenta, pues, la imputacion de delitos colectivos cuando
previamente hay la existencia planificada por individuos que
actiian con funciones distintas para alcanzar un objetivo crimi-
nal conjunto (2015, p. 50).

Ambos tribunales sentaron las bases, tanto para la asigna-
cidn de responsabilidades como para el anélisis de contexto en
si mismo, lo que posibilitd hacer efectiva la vinculaciéon en la
participacién de un delito.

12.  Enladoctrina contemporanea, sobre todo la establecida en los delitos especiales, el desig-

nio comun no establece diferencia entre “delincuente” y “complice” (intraneus-extraneus),
por lo cual la responsabilidad como intervinientes serd igual, indistintamente del grado
de participacion.
Eljurista espanol Francisco Munioz Conde sefala que La participacion en si misma no es nada,
sino un concepto de referencia que supone siempre la existencia de un autor principal en funcién del
cual se tipifica el hecho cometido (2012). Derecho penal. Parte general, México, Tirant lo Blanch,
p. 433.
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c. Modus operandi, practica y patréon

Estos tres elementos figuran en una estrecha vinculacién con
el analisis de contexto, maxime porque en las sentencias para
responsabilizar a los Estados la misma Corte Interamericana
ha utilizado estos conceptos cuando se comenten violaciones a
derechos humanos a través de la reconstruccidén de contextos,
actuaciones, ambientes, practicas y patrones; caso especial es
el desvelado en la sentencia Velasquez Rodriguez (1988), en la
cual se conden¢ al Estado de Honduras por desaparicién for-
zada cometida y enmarcada como una practica oficial contra la
oposicion. De acuerdo con la sentencia:

el modus operandi de la practica de desapariciones, los secuestros
siguieron el mismo patrén: se usaban automéviles con vidrios pola-
rizados (cuyo uso requiere un permiso especial de la Direccién de
Transito), sin placas o con placas falsas y los secuestradores algu-
nas veces usaban atuendos especiales, pelucas, bigotes, postizos,
el rostro cubierto, etc. Los secuestros eran selectivos. Las personas
eran, inicialmente vigiladas y, luego, se planificaba el secuestro, para
lo cual se usaban microbuses o carros cerrados. Unas veces eran
secuestradas en el domicilio, otras en la calle puiblica. En un caso
en que intervino un carro patrulla e intercepto a los secuestradores,
éstos se identificaron como miembros de un cuerpo especial de las
Fuerzas Armadas y se les permiti6 irse con el secuestrado (Caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1988).

En cierta medida se evidenci6 la existencia de un modus operandi,
practica o patron de violacién a derechos humanos y la vincu-
lacion entre estos para efectuar la violacién, lo que, de manera
sincrdnica con otras sentencias interamericanas sobre la materia
cuya formacion de constructos facticos y sobre todo contextuales
no equidistan entre si.

En este tenor, la Corte Interamericana no ha determinado
qué es lo que se entiende por “contexto”, tampoco ha clarificado
su alcance, su sistematizacién y su uso, pero si ha establecido
la aplicacion del andlisis caso por caso, lo cual permite inferir
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elementos y estandares para su interpretacion, de donde se des-
prende lo siguiente:

L.

Un conjunto de hechos en el marco de los cuales suceden
violaciones que no son aisladas.

Violaciones a derechos colectivas, masivas o sistematicas.
Determinados hechos conforman una practica prevaleciente
en una época concreta frente a un grupo de personas con un
vinculo en comun (International Bar Association’s Human
Rights Institute, 2017, pg. 13).

Algunos elementos que toma la Corte IDH para construir un
contexto son:

S S

La conducta de agentes estatales en la época de los hechos.
Deficiencias institucionales.

Dinamicas de intimidacién.

Razones politicas, ideoldgicas o sindicales.

El sistema juridico.

La conducta de agentes privados y publicos (2017, p. 14).

La Fiscalia General de la Nacion de Colombia adopté como
metodologia de investigacion penal el andlisis de contexto (Fisca-
lia General de la Nacidn, 2021), mediante la resoluciéon 1810 de
2012, lo cual dio origen a la Unidad Nacional de Analisis y Con-
textos, la cual pugna por un nuevo modelo de gestién judicial
de la investigacién penal, ademas de:

Permitir la indagacién de las conductas delictivas no como hechos
aislados o inconexos, sino como el resultado del accionar de organi-
zaciones delictivas dentro de un determinado contexto. Se trata de
un “modelo investigativo omnicomprensivo del fenémeno criminal,
soportado sobre el analisis criminal y la construccién de contexto
(Barbosa Castillo y Bernal Pulido, 2015, p. 14).

La misma institucion (2021) determina que el concepto de con-
texto es:
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Marco de referencia de aspectos esenciales acerca de elementos de
orden geografico, politico, econdémico, histérico, y social en el cual
se han perpetrado delitos por parte de grupos criminales, incluidos
aquellos en los que servidores publicos y particulares colaboran con
aquellos. Comprende una descripcion de la estrategia de la organi-
zacién delictiva, sus dindmicas regionales, aspectos logisticos esen-
ciales, redes de comunicaciones, entre otros. Se debe analizar su
funcionamiento.

El tratadista colombiano Luis Andrés Fajardo puntualiza que el
contexto es ante todo “el marco de hechos, es decir, aquello que,
sin constituir en si mismo el sustento factico que se analiza o se
juzga, sirve para entenderlo o interpretarlo” (2015, p. 341).

En este sentido, se trata, pues, de un nuevo modo de trabajo
investigativo que incide en el rompimiento de estructuras auto-
matasy de prejuicios muy anquilosados y posibilita un esquema
propositivo y estratégico que evaltie la toma de decisiones en los
distintos escenarios para optar por la mejor reacciéon cuando se
trata de la desaparicion forzada.

La definicién que integra los elementos lingiiisticos que
aluden al contexto como analisis e investigacion aplicados en
los estadios de violencia, como la desaparicién forzada, segin
lo planteado por Carlos Beristain, consiste en que analizar un
caso complejo:

supone pasar de la determinacién de los hechos al andlisis de las
causas, motivaciones y relacion entre los mismos. Ese ejercicio de
tratar de entender el desarrollo de los acontecimientos y las relacio-
nes de causalidad que explican el caso se basa en la discusioén o cons-
truccién de hipétesis (Beristain, Valencia, Buitrago y Cox, 2017, p. 79).

El anélisis del contexto para la investigacién de delitos o viola-
ciones de derechos humanos en los tiempos que corren tiene un
significado relevante para la justicia ordinaria, que se constitui-
ria como un cambio en el sistema de justicia penal que involucra
aristas normativas, estructurales, culturales y operacionales, por
mencionar algunas.
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El Protocolo Homologado de Busqueda de Personas Desa-
parecidas y No Localizadas define el analisis de contexto como:

Conjunto multidisciplinario de técnicas de produccion, recopilacién
y procesamiento sistematico de informacién encaminado a identi-
ficar patrones en la desaparicién y no localizacion de personas, sus
causas y las circunstancias que las propician, incluyendo patrones
de criminalidad y modus operandi de estructuras delictivas, para pro-
ducir hipotesis de localizacién y estrategias que orienten acciones
de busqueda, propiciar el desarrollo metodolégico de la busqueda
de personas, y asociar casos de espectro comun. La incorporacion de
elementos histéricos, politicos, socioldgicos, antropoldgicos y victi-
molégicos permite la comprensién de la problemaética de la desapa-
ricién en general y de las desapariciones particulares. E1 Analisis de
Contexto es un eje transversal para la busqueda de personas desa-
parecidas y no localizadas y, consecuentemente, para este Protocolo,
por lo que se incorpora su empleo en varios tipos de busqueda y
decisiones (Gobierno de México, 2020).

Este analisis es una herramienta metodolégica que ubica las
violaciones a derechos humanos en los planos social, politico,
econ6émico o juridico que determinan por qué ocurre la viola-
cion, por qué se perpetua, y las posibles consecuencias de esa
violacidn; es un analisis situacional que analiza una pluralidad
de fenémenos en un tiempo y un lugar determinados.

Xochitl Zolueta Juan (2020) sostiene, a modo de ejemplo:

Si es una mujer trans, menor de edad, el grado de vulnerabilidad
aumenta en comparacién de una mujer heterosexual y que tiene una
condicién econdmica alta, hace que las condiciones en las cuales
pueda ocurrir un mismo hecho sean distintas. Es aqui cuando el
factor de vulnerabilidad y la condicionante de interseccionalidad
ambos dentro del analisis de contexto, cobran relevancia a la hora
de la investigacién y saber como y hacia donde orientar lineas de
investigacion.

Establecer un posible modus operandi de quienes comenten la
violacion a derechos humanos a través del delito de desapariciéon
forzada es un elemento esencial, ya que los contextos de violen-
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cia generalizada como en los planos nacional y estatal se sigue
un patrén comun, aunque con la sofisticacién de los métodos
para hacer efectiva la desaparicion de personas, se afronta otro
tipo de retos.

El analisis de contexto es, pues, mirar de forma distinta o
desde distintas aristas el mismo fenémeno investigado; un para-
digma dentro de la investigacion cuya evolucion dependera del
sometimiento a la practica y persecucion de delitos, sobre todo de
las conductas que vulneren derechos fundamentales; es asi que
tener todos aquellos modelos menos formales o rigidos respecto
de la valoracién de la prueba, ya que el problema que se enfren-
tan las victimas en el plano nacional, consta precisamente en la
complejidad de la asequibilidad de la prueba y datos de relevan-
cia para la formulacién de imputacién, en donde en ocasiones su
resguardo y custodia, en manos de la autoridad estatal (objeto de
investigacion), no contribuye favorablemente, esas limitaciones'y
trabas oscurecen el espiritu de cooperacioén y sepultan la verdad
y con ella se corre el peligro también de la justicia.

V. El analisis de contexto en la investigacién de la
desaparicién forzada de personas

Las personas desaparecidas, mas que cifras estadisticas, son
historias de familias que por este hecho se sumergieron en la
incertidumbre y en un profundo dolor: son proyectos de vida
pausados o ya de plano truncados, lo que obliga a las victimas
indirectas o familiares a vivir con un ciclo no cerrado, con un
duelo persistente y congelado. Los familiares de un desaparecido
son sometidos durante anos a la estigmatizacion social, la cual
produce aislamiento social e intensifica la sensaciéon de dolor en
medio de un contexto de pérdida global

Es aqui cuando los constantes por qué, como, donde y
cuando, dirigidos a las autoridades, son cada vez mas incisivos
por parte de los familiares, al no tener la certeza de la suerte o
el paradero de su familiar; esto, sumado a las amenazas de las
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victimas por buscar a su familiar y al limitado accionar de las
autoridades para dar la respuesta precisa, incrementa todavia
mas el estado de zozobra y dolor.

Los colectivos de familiares de personas desaparecidas, asi
como algunas asociaciones civiles, han desempefiado un rol
importantisimo en el proceso de lucha contra la desaparicion,
constituyéndose como simbolos de solidaridad, memoria y resis-
tencia para otras familias de desaparecidos y para la sociedad
jalisciense en general.

El articulo 1° constitucional (Camara de Diputados, 1917)
obliga a las autoridades a prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar las violaciones a derechos humanos, lo que implica, ademas
de la obligacion, utilizar las herramientas idoneas que amplien
el marco de referencia en las indagatorias de la persona o las
personas desaparecidas, y el analisis de contexto es un elemento
que coadyuva al esclarecimiento de los hechos.

Un ejemplo en el plano interamericano que ilustra lo ante-
rior es el proporcionado en el caso de Hermanas Serrano Cruz
vs. El Salvador (2005), en el cual la Corte Interamericana obliga a
que la autoridad que investiga “lleve a cabo todas aquellas actua-
ciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de intentar
obtener el resultado que se persigue. De otro modo, la investiga-
cidn no es efectiva en los términos de la Convencién” o Pacto de
San José de Costa Rica, maxime que la misma Corte sefial6 que
estos hechos formaron parte de un patrén de desapariciones
forzadas en el contexto del conflicto armado, presuntamente
“perpetradas o toleradas por el Estado, esto exige también evitar
todas aquellas omisiones que impidan el desarrollo objetivo de
la investigacion”.

La forma como son ejecutados los delitos o las violaciones de
derechos humanos, por lo comiin, muestran una escenografia
que aparenta ser real, pero nada mas lejos de ser asi, precisa-
mente porque no se contextualiza el hecho en los planos crimi-
nolégico, histérico, socioldgico o politico; por ello representa
realmente un desafio para el Estado explicar cientificamente
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como sucedieron los hechos. Se aprecia, pues, que lo que apa-
rentemente constituye un delito comun y aislado puede adquirir
la connotacion de ser parte de un fendmeno de macrocriminali-
dad, de criminalidad organizada, en serie y sistematica (Barbosa
Castillo y Bernal Pulido, 2015, p. 352).

Entonces, el contexto deja de ser un simple aspecto a con-
siderar para convertirse en conexidad, en un complemento a la
investigacion criminal principal, en interrelacion de actividades
individuales con los hechos, colectividades medibles y calcula-
bles, en funcidn de la fijacidon de espacios fisicos y temporales,
lo cual genera multiplicidad de variables seguin las situaciones
involucradas. Comprender el contexto no incluye tinicamente
reconocer la magnitud de los hechos y su impacto social o poli-
tico, sino también una amplificacién comprensiva que atienda
auna vision holistica; en otras palabras, comprender la realidad
en funcion de todos los componentes.

El defensor de derechos humanos Edgar Cortez (El mito del
andlisis de contexto, 2020) sefiala que el analisis de contexto:

Evidencias dindmicas sociales, en particular dindmicas de violencia
que son producidas por grupos criminales, los cuales pueden o no
estar vinculados con el Estado, establece aspectos comunes entre
las desapariciones y pugna por el desmantelamiento de aquellas
estructuras criminales que laceran el tejido social.

La investigacion en contexto exige cuatro elementos:

1. Investigacién multidisciplinaria: Se aduce a las practicas tanto
de los entes institucionales como de las organizaciones crimi-
nales, el ambiente de los eventos, la dindmica de violencia y la
reconstruccién de escenas y de esta manera lograr visualizar lo
que la investigacion criminal per se no logroé.

2. Necesidad probatoria: Busqueda exhaustiva de los medios
documentales y testimoniales.

3. Analisis de patrones: Es necesario ubicar la frecuencia e impli-
caciones de los hechos y el grado de planificacion.

4. Método de investigaciones: A la par de la investigacion criminal,
la investigacién y el analisis de contexto, de manera obligada,
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debe ajustar un enfoque diferencial que demuestre la existencia
del delito y la responsabilidad de los autores méas alla de la duda
razonable, evitar la informacién superflua y centrar la carpeta
en soluciones pertinentes a través de la recoleccién de medios
relevantes.

Siguiendo el plano nacional, la Ley General en Materia de Des-
aparicion Forzada, Desapariciéon Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas obliga a que las
fiscalias especializadas cuenten con una unidad de analisis de
contexto para su efectiva operacién, y deberan contar con perso-
nal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicoso-
cial (Congreso de la Unidn, 2017); estas unidades determinaran,
mediante patrones de criminalidad y mapas criminoldgicos, las
condiciones de la desapariciéon de una persona y si estd vincu-
lada ala comisién de un hecho delictivo. Aborda de manera tras-
versal la investigacion de la desaparicién forzada de personas, lo
que incentiva la reconstruccion de la verdad y un mecanismo de
apoyo tanto para la justicia ordinaria como para la transicional.

Los enfoques y perspectivas utilizados para la investigacion
en caso de desaparicion forzada seran: enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, enfoque de riesgo, perspectiva
de seguridad humana, enfoque victimoldgico y perspectiva de
memoriay verdad (IMDHD, 2019).

La funcién del anélisis de contexto en la investigacion de la
desaparicion forzada de personas es crucial para determinar los
posibles patrones y las posibles causas por las cuales la victima
desaparecid, por lo que, tomando como referencia el contexto de
violencia actual y el nimero de desapariciones forzadas a escalas
nacional y estatal, el analisis de contexto no es una metodologia
optativa, sino complementaria y muy necesaria.

El saber discernir entre desapariciéon forzada, desapari-
cion cometida por particulares, secuestro, privacion ilegal de la
libertad y ausencia voluntaria exige, inevitablemente, conocery
entender el contexto, los patrones y las causas, y no solo eso, sino
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también determinar las lineas e hip6tesis iniciales, los elementos

que conectan los hechos y las relaciones entre los sujetos.

De acuerdo con lo sefialado en el Manual de andlisis de con-
texto para casos de violaciones a los derechos humanos (Internatio-
nal Bar Association’s Human Rights Institute, 2017), el analisis
de contexto ofrece tres posibilidades que orientan las lineas de
investigacion, a saber:

1. Elanélisis de contexto para establecer un marco de compren-
sién mas amplio en un solo caso.

2. El analisis de contexto donde, si bien hay una remision a
otros casos o situaciones similares, el objetivo no es resolver,
investigar o relacionar esos otros casos con el que se esta
analizando, sino que el llamado, ejemplificacién o revision
de los otros casos tiene como objetivo establecer un marco
de comprensién mas amplio para resolver un caso tnico.

3. La investigacién de varios casos que tienen algtn tipo de
relacién, donde el andlisis de contexto es una herramienta
que ayuda a identificar y alumbrar esa vinculacion.

Por otro lado, el andlisis de contexto pondera el grado de vul-
nerabilidad de la victima, el ambiente en donde se situaba, y
determina la generalizacion de la violacidn, como el caso de la
desaparicion forzada de personas, si esta dirigida a sector blanco
de la sociedad, si se desarrolla en determinado espacio geogra-
fico, y si la practica es repetitiva o estructurada.

En este tenor, el andlisis de contexto contiene dos estrate-
gias que contribuyen en gran medida a la investigacion criminal
primigenia: la documentacion y lo que se pretende obtener con
esa documentacion; esto es, qué es lo que se comprobara que dé
nuevos datos a la indagatoria.

Esimportante también acentuar que, de exigirlo el caso, este
analisis contextual dentro de la investigacion criminal se hace
de manera paralela al proceso de buisqueda, instancia que tam-
bién realiza el analisis de contexto, aunque siguiendo su propia
metodologia para la consecucion de sus objetivos.
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El anélisis de contexto dentro de la desaparicion forzada con-
lleva comprender el fendmeno delictivo desde una multiplicidad
de ambitos, pero en un espacio geografico y de temporalidad
concreto, de cuya connotacién aproxima la explicacion de las
posibles causas y patrones por los cuales se produjo la desapa-
ricion a través de la estrategia de la documentacion y coadyuva
a la investigacion criminal principal.

De esta forma, interviene como herramienta especializada
en la recoleccidn, la sistematizacion y el analisis de la infor-
macion y los datos utilizando diversas para la elaboracién de
informes, que aportan a la investigacién principal elementos
sustanciales para dar la posibilidad de entender el modus ope-
randi, la asociacion del aspecto criminogénico y la aplicacién
de los enfoques diferenciales de acuerdo con su vulnerabilidad;
esto es, segiin el género, la edad, si es integrante de la comunidad
LGBTTI, o persona discapacitada y, desde luego, los perfiles de los
victimarios. Ademas, indaga la posibilidad de la participacién o
no de algtin agente del Estado, y si estd o no cooptada o enrolada
la delincuencia organizada.

Este tipo de analisis ayuda al ministerio puiblico a determinar
planesy lineas l6gicas de investigacion que orienten las diligen-
cias; también se utiliza para trazar la ruta de atencién a victi-
mas y su adecuado tratamiento. En igual sentido, permite apli-
car todos los protocolos y mecanismos que incidan en la labor
del primer respondiente; esto es, el acordonamiento del lugar
de los hechos, la adecuada cadena de custodia y el tratamiento
adecuado a la preservacion de la evidencia y la instauracion de
lineas de trabajo de campo a partir del lugar de los hallazgos.

Esto constituye un elemento de suprema importancia por-
que, mas que paliar, se les da acceso a los familiares al contenido
de las investigacionesy al analisis contextual para que conozcan
de primera mano el tipo de contexto, los antecedentes, el analisis
geografico, la dinamica delictiva y de violencia, la organizacion
criminal y los posibles vinculos, en caso de existir, asi como los
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posibles delitos conexos, los patrones y el modus operandi'y, por
ultimo, los hallazgos realizados.

En cierta medida, el analisis de contexto garantiza a las victi-
mas el acceso a la justicia, un gran aporte al esclarecimiento de
los hechos, y representa un factor muy importante en el acceso a
lajusticiay ala verdad como forma de reparacioén del dafio a las
victimas indirectas, con lo cual contribuye a la rehabilitacién que
permite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa
del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos
(Congreso del Estado de Jalisco, 2014), al conocer y entender el
contexto y la dindmica de la desaparicién de su familiar; también
contribuye a la restitucion, que buscara devolver la victima a la
situacion anterior a la comisién del delito o a la violacion de sus
derechos humanos (2014).

Finalmente, es menester precisar, en cuanto a la intenciéon
causal, la intencion probable y la intencién reparatoria (2017,
p. 64), que la primera “se presenta cuando el analisis contextual
es utilizado para entender y/o explicar por qué un determinado
hecho o hechos ocurrieron”, aunque en la mayoria de las ocasio-
nes es complicado encontrar la existencia de la relacién causal
entre contextos, lo que no demerita la existencia de violaciones
aderechos humanos, como en el caso de la desaparicion forzada
de personas, e indicar sus probables causas.

La intencién probable por medio del analisis contextual se
busca evidenciar que la existencia de determinado contexto o
contextos, en alguna medida, se tradujo o contribuy? a la exis-
tencia de una determinada violacién a derechos humanos.

La intencién reparatoria, que permite comprender el
impacto en las victimas y la procedencia de algunas de las vio-
laciones a derechos humanos, el analisis de contexto puede dar
lugar al diseno de medidas transformativas dirigidas a cambiar
pautas estructurales de violaciones a los derechos humanos.
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VI. Conclusiones

Los escenarios de violencia recrudecida en México han posi-
bilitado el vuelco a nuevos paradigmas y nuevas alterativas de
exigir justicia; por ello es necesario afianzar todos los mecanis-
mosy herramientas que no complejicen el acceso a la justicia en
tratandose de la desaparicién forzada; asi también, proveer de
un esquema propositivo a través del analisis de contexto como
opcidn optativa para lograr entender el cifrado de la dindmica
delictiva y dar un mejor tratamiento a la investigacion criminal
al verlo como un fenémeno integral con todos sus elementos.

Los escenarios y retos que representa la desapariciéon de
personas en Jalisco son complejos, al igual que las violaciones
a derechos humanos, lo que hace apremiante la identificacién
de patrones y lineas de acciéon que incidan en el rompimiento
estructural de esos patrones, aplicando esta metodologia del
analisis de contexto que identifique desde diversos nichos de
accion, ofrece una optica integral —y en ocasiones desaperci-
bida— en el accionar de las violaciones a derechos humanos 'y
sus posibles causas, orientando a la investigacion criminal de
una forma agil, dinamica y mas conexa.

El analisis del contexto es sumamente necesario en la inves-
tigacion del delito de desaparicion forzada, ya que complementa
la investigacion criminal principal. Deja de ser un simple aspecto
para considerar para convertirse en conexidad, en un comple-
mento a la investigacion criminal principal, en interrelaciéon de
actividades individuales con los hechos, colectividades medi-
bles y calculables, en funcién de fijacion de espacios fisicos y
temporales, lo cual genera multiplicidad de variables segtin las
situaciones involucradas. Comprender el contexto no incluye
Unicamente reconocer la magnitud de los hechos y su impacto
social o politico, sino también una amplificacién comprensiva
que tiende a una visidn holistica; en otras palabras, significa
comprender la realidad en funcién de todos los componentes.
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La interseccionalidad es de suma trascendencia para el ana-
lisis de contexto, ya que hace referencia a que las victimas direc-
tas de la desaparicion forzada pueden ser hombres y mujeres,
pertenecer a la comunidad indigena o a la LGBTTTI, a determi-
nado sector de la sociedad, tener un cierto nivel de estudios y
de ingresos econdémicos, o un nivel de vida establecido, o vivir o
trabajar en determinada localidad geografica, o ser integrante
de una célula del crimen organizado, lo cual indicara el grado
de vulnerabilidad; son factores que no deben tomarse de forma
aislada, sino, como se plante6, como un todo, pues seran elemen-
tos decisivos para la aplicabilidad y la constitucién.

En el debate de los derechos humanos, las demandas socia-
les no deben cesar; por el contrario, deben canalizarse, atenderse
y fortalecerse, maxime tratdndose de victimas de desapariciéon
forzada. Por ello el analisis de contexto resulta de suma tras-
cendencia que se estructure como metodologia de apoyo en la
investigacion penal principal.

Los diferentes tipos de anélisis sea estratégico, operativo,
preventivo, tactico, criminolédgico o de inteligencia, obedecen
a una metodologia de accion muy bien definida; el analisis de
contexto per se contribuye a que la informacién a investigar sea
presentada una vez agotadas las lineas indagatorias por parte del
ministerio publico; la perspectiva integral de este tipo de analisis
es que orienta sobre el desarrollo del fenémeno criminal de la
desaparicion forzada, describiendo el contexto, el ambiente, la
posible causa y la circunstancia, a través de un equipo de trabajo
multidisciplinario que planificara una ruta alterna de investi-
gacion.

La obligacidén de realizar anélisis contextual por parte de las
autoridades facultadas para ello permite el mejor tratamiento
de hechos aislados vistos desde una panoramica integral; esto
precisa situar los hechos violatorios de derechos humanos en
constructos caracterizados para la identificacién del patrén sis-
tematico de violacién y desvelar, en la medida en que la meto-
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dologia lo permita, todos los hechos relevantes que alteren la
comprension de los fendmenos sociales sujetos a investigacion.

Es necesario fortalecer las unidades de analisis de contexto
de las entidades federativas adscritas a las fiscalias especializa-
das o a las comisiones de buisqueda, con el objetivo de dar a
conocer plenamente sus funciones y actividades y, sobre todo,
la funcién tan importante que pueden desempeniar al momento
de remitirles alguna indagatoria.
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I. Introduccién

La justicia transicional es un instrumento o
conjunto de instrumentos y herramientas de
indole no solo juridica, sino también politica,
usado en situaciones limite, posteriores a un
conflicto armado de indole internacional, una
guerra civil o una inestabilidad politica que
genera violaciones masivas a derechos huma-
nos en determinado pais o regién. Constituye,
a decir de algunos autores, una flexibilizacion
del concepto tradicional de justicia retributiva
en el cual a un delito individual corresponde
un castigo a su vez individual y determinado,
con el propésito de conciliar dos objetivos que

13.  Universidad de Guadalajara. Direccion electrénica: esparza.hj@
gmail.com
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parecen estar en pugna en situaciones de esa indole: conseguir
justicia para las casi innumerables victimas de atropellos graves
a derechos fundamentales, y lograr la estabilidad politica entre
los grupos e intereses en conflicto, de forma que se consiga la
pazy la normalidad institucional.

II. Objetivos

La investigacidn tuvo por objetivo determinar si los mecanis-
mos y herramientas de justicia transicional analizados, como
acciones a emprender por parte de las instituciones del Estado
Mexicano, resultan constitucional y convencionalmente validas,
conforme al derecho positivo vigente. El analisis se centra en tres
aspectos: la justicia transicional como un conjunto, las comisio-
nes de la verdad, y las amnistias.

III. Metodologia

Los resultados expuestos en este documento son producto de
una investigacion cualitativa, que incluy6 la revision de material
bibliografico y hemerografico, documentos oficiales e informes
de instancias nacionales e internacionales principalmente dedi-
cados a los derechos humanos. Partiendo del marco logico que
aporta el conjunto de principios de la justicia de transicion, se
utiliza el método analitico-sintético, con miras a estudiar el feno-
meno objeto de estudio en sus elementos esenciales, de manera
que permita determinar su estructura légica subyacente. Resulta
necesario también aplicar el método histérico, con el objetivo de
comprender los antecedentes facticos que motivan la situacion
actual de violencia indiscriminada y altos niveles de violaciones
a derechos humanos, por cuanto resulta necesario también acu-
dir a este método para analizar determinados preceptos consti-
tucionales y convencionales en el contexto historico en que se
promulgaron.
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IV. Discusio6n y resultados™

Dada la cantidad de desaparecidos en México, resultaria inviable
procesar a todos los involucrados, esclarecer todos los hechos y
reparar a todas las victimas conforme al derecho positivo vigente;
una via mas adecuada para ello seria aplicar las herramientas
de la justicia transicional, las cuales podrian ser aplicadas en el
pais conforme a la Constitucién y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos.

En contextos de transicidn, la funciéon del derecho deviene
inherentemente paraddjica, ya que, mientras en condiciones
normales la vocacion del derecho es proveer orden y estabilidad,
en tiempos convulsos esta llamado a mantener el orden a la vez
que procura herramientas para la transformacién (Teitel, 1997).
Uprimny (2006), al tratar el tema de la naturaleza de este con-
cepto, enfatiza la inexistencia de formulas tinicas tratandose de
lajusticia de transicion, de ahi su caracter contextual, puesto que
en cada sociedad donde se aplique regiran distintas restricciones
politicas y juridicas derivadas de las distintas correlaciones de
fuerzas entre los actores del conflicto.

Por lo anterior, no hay férmulas para la implementacion de
las herramientas de justicia transicional, puesto que cada caso se
desarrolla en un marco politico, legal y social propio que no per-
mite el simple trasplante de herramientas que han probado su
éxito en cualquier otro contexto, por mas parecidos que ambos
puedan ser. De manera lapidaria, Uprimny sefala que “todas las
estrategias de justicia transicional implican necesariamente el
sacrificio de alguno de los valores en tension” (Uprimny, 2006, p.
21); por ello, si bien no pueden dejar de observarse y cumplirse
los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y la repara-
cion, tratandose de contextos de transicion es preciso replan-

14. La investigacion y los resultados presentados en este trabajo forman parte de la investi-
gacion de tesis “Aplicacion de las herramientas de justicia transicional en el sistema de
justicia nacional: Caso Alvarado Espinozay otros vs. México”, del propio autor.
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tearse la forma en que estos derechos habran de cumplirse, a

fin de lograr otro valor no menos importante, como es la paz.
De todo lo anterior, y a manera de sintesis de algunas de las

principales definiciones de los autores mas relevantes sobre el

tema, es posible extraer algunas de las caracteristicas mas impor-

tantes de la definicién de justicia transicional:

« Esunadisciplina

« Tiene un enfoque pluridisciplinario, integral y holistico

« Funciona a través de mecanismos y herramientas de indole
politica y juridica

+ Escontextual

« Esprovisional

« Esaplicable a conflictos armados o violaciones de derechos
humanos a gran escala

« Implicaun cambio de paradigma en la concepcion de justicia

« Debe resolver la pugna entre los derechos de las victimas y
el logro de la paz

Contexto de alta criminalidad y violaciones
masivas de derechos humanos
La premisa de la cual parte la investigacion realizada es que,
dada la magnitud de casos de violaciones a derechos humanos
en México, asi como el enorme porcentaje de impunidad, dadas
las actuales condiciones politicas y sociales, resultaria imposi-
ble, o por lo menos extremadamente improbable, lograr para las
victimas de desaparicion el respeto a sus derechos a la verdad,
alajusticia, a la reparacion y a las garantias de no repeticion.
Para entender el contexto de criminalidad e impunidad
imperante en México, sobre todo a partir de 2006, resulta per-
tinente mencionar que desde la fecha en que el gobierno fede-
ral “declar¢6 la guerra” contra el narcotrafico, a la par tomo la
decision de asignar a las Fuerzas Armadas la realizacién de fun-
ciones de seguridad publica, no ya solo como auxiliar y bajo el
mando de una autoridad civil, incluso realizando dichas labores
no como una tarea auxiliar sino como propia, desplegando tro-
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pas en las zonas méas conflictivas del territorio nacional y rea-
lizando labores como el resguardo de carreteras y puestos de
control y el registro de personas, domicilios y vehiculos, en la
mayoria de las ocasiones sin contar con orden judicial (Comisién
IDH, 2016). Habria que sefialar también que, aun en la actual
administracion, el ejecutivo federal ha mantenido la decision de
desplegar el ejército en las calles para realizar labores de policia,
ya bajo formas relativamente veladas, como la Guardia Nacional,
ya directamente con miembros activos de las Fuerzas Armadas.

La intervencion de militares en labores de seguridad ptblica
ha traido consigo lo que parece un inevitable incremento en las
denuncias criminales y quejas ante organismos de derechos
humanos. Diversos medios de comunicacion nacionales e inter-
nacionales han dejado profusa evidencia, desde 2006 y hasta la
fecha, de un sinnimero de incidentes en que han estado involu-
crados miembros activos del ejército mexicano, quienes, al rea-
lizar las actividades sefialadas por sus superiores, han dejado
tras de si una ola de descontento y miedo entre la poblacion, por
habérseles asignado tareas para las cuales no estan entrenados
desde la perspectiva de derechos humanos, y que ademas cho-
can con la naturaleza de la funcién castrense.

Asi, se puede observar como durante el sexenio de Felipe
Calderén Hinojosa, presidente de México durante el periodo
2006-2012, se registraron 7,441 quejas en contra de elementos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, en tanto que durante
el periodo 2012-2017, ya durante el sexenio de Enrique Pefa
Nieto, se presentaron 2,585 quejas ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, en contra de elementos castrenses. Las
conductas mas frecuentemente registradas incluyen homicidio,
lesiones, tortura, violencia sexual, desaparicion forzada y abuso
de autoridad (Gallegos, 2017).

En ese mismo sentido, diversas organizaciones de la socie-
dad civil, citadas en el mismo reportaje, como el Centro Prodh,
advierten que en el 90% de los casos se pudieron corroborar
violaciones graves a los derechos humanos de las victimas, y
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el estado de la Republica con més de estos incidentes fue Chi-
huahua. Senala el mismo organismo que a raiz de 2006 ha
sido notorio este aumento en las quejas contra miembros de
la SEDENA, al grado de que desde ese afio y los subsecuentes
las recomendaciones emitidas por el organismo nacional de
derechos humanos han sido del orden de doce a los catorce
anualmente. En las 125 recomendaciones dirigidas a diversas
autoridades militares en los sexenios de Felipe Calder6n y Pefia
Nieto han sido senalados 387 militares; de esos, a 180 se les han
iniciado investigaciones penales, y solo 53 han recibido algin
tipo de condena (Gallegos, 2017).

La misma suerte corre la Secretaria de Marina, cuyos ele-
mentos también fueron ampliamente desplegados en territorio
nacional en auxilio al combate contra la delincuencia organi-
zada; un sexenio bast6 para que se convirtiera en una de las diez
dependencias del gobierno mexicano con mas quejas por vio-
laciones a derechos humanos, al asignarseles tareas ajenas a las
que tradicionalmente se le habian encomendado, y que impli-
can contacto directo con la poblacién civil. Este aumento en el
numero de quejas por el actuar de los activos de la Secretaria de
Marina comenzo a hacerse mas evidente a partir de 2010, afo en
que la cantidad de quejas pas6 de 42 a 198 (Goche, 2013).

En virtud de la cantidad de herramientas de justicia transi-
cional que se han acopiado en las distintas experiencias interna-
cionales, ademas de su caracter no taxativo, y de que un anélisis
pormenorizado de cada una de ellas excede los propésitos de
la presente investigacion, el estudio estara centrado en las que
se consideran mas importantes en cada uno de los rubros de
los derechos de las victimas: verdad, justicia, reparacién y no
repeticion en la resolucién de una problematica especifica de la
justicia de transicion, las violaciones sistematicas de derechos
humanos, tratdndose de la desaparicién forzada y por parti-
culares. Habria que acotar aiin mas al decir que se analizaran
unicamente, del ya dicho universo de herramientas, las que se
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estiman mas aptas para el caso de México en el contexto de la
lucha contra el crimen organizado.
Cabe indicar que las herramientas en cuestién no son todas
de la misma naturaleza, ya que, dada la enorme complejidad
que representa para las sociedades enfrentar situaciones poscon-
flicto, la gama de instrumentos abarca un amplio espectro. Asi,
como se vera en este capitulo, la justicia de transicion requiere
instrumentos de naturaleza juridica unos, y politicos otros; de
esos dos grandes rubros, hay algunos que son de indole legis-
lativo, actos administrativos individuales y generales, actos de
gobierno de naturaleza programatica, organizacional, procedi-
mientos administrativos, procedimientos administrativos san-
cionatorios, y procedimientos judiciales, entre otros.
La lista de herramientas y mecanismos de justicia de transi-
cidn es extensa; sin pretender ser exhaustivo, algunas de ellas son:
« Comisiones de la verdad
« Amnistias
« Medidas para la preservacién y la consulta de archivos
» Proteccion a victimas y testigos
+ Enjuiciamiento en tribunales nacionales, internacionales y
mixtos
« Restricciones a la competencia de tribunales militares
+ Consultas nacionales sobre procesos de transicién
« Procesos de depuracion
+ Supervision del sistema de justicia
+ Reparaciones
« Restricciones al derecho de asilo
+ Restricciones a la extradicién/non bis in idem
+ Restricciones a los efectos de las leyes sobre divulgacion o
sobre arrepentidos

« Reforma a las instituciones estatales

+ Desmantelamiento de las fuerzas armadas paraestatales

« Reforma de las leyes e instituciones que contribuyen a la
impunidad (oNu, 2005)
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Para el anélisis y el estudio relativo a si los principios, mecanis-
mos y herramientas de justicia de transicion resultan o no compa-
tibles, tanto con la Constitucién mexicana como con los tratados
firmados por México en materia de derechos humanos, se proce-
dera de la siguiente forma: en primer lugar se realizara un analisis
de la constitucionalidad y la convencionalidad de la justicia tran-
sicional como un todo; en segundo lugar se analizara y estudiara
la constitucionalidad de los siguientes mecanismos y herramien-
tas de transicion: las comisiones de la verdad, las amnistias y las
iniciativas de enjuiciamiento por parte de tribunales nacionales,
internacionales o mixtos; en tercer y tltimo lugar, se analizara la
compatibilidad de los tres mecanismos antes enunciados a la luz
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
que nuestro pais esta obligado a cumplir.

Contrastadas las caracteristicas de la justicia de transicion
con los preceptos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podemos encontrar varias reflexio-
nes interesantes. Asi, en primer lugar podemos observar que
el constituyente incluyd, como en muchas otras constituciones,
principalmente derivadas de la tradicién romanica, y sobre todo
las de América Latina, ya no por su tradicion juridica sino por su
relativamente reciente histérica democratica, con sus historias
paralelas en cuanto a la forma en que la mayoria libr6 guerras de
independencia respecto de las colonias europeas que sometian,
principalmente Espana, y sus posteriores gobiernos, en lineas
generales inestables y violentos. Por ello fue necesario incluir
previsiones constitucionales para el caso de que existiera, nue-
vamente, inestabilidad politica o conflicto bélico que pusiera en
peligro la regularidad constitucional. En ese tenor, vemos que el
articulo 29 de la Constitucion mexicana prevé:

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir
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o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de
los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapiday facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion
o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccién o
suspension tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, este con-
cederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de receso, se
convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni sus-
penderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reco-
nocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal, a la proteccidn a la familia, al nombre, a la nacionalidad;
los derechos de la ninez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibi-
cién de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

Dedicados a buscar, entre el entramado constitucional, aquellos
preceptos que pudieran referirse a qué deben hacer las institu-
ciones mexicanas en caso de conflicto, sea una guerra internacio-
nal, un conflicto armado interno o inestabilidad politica, o, como
es el caso que nos ocupa, altisimos niveles de violencia a manos
del crimen, principalmente organizado (que han causado, en
mancuerna con la alta corrupcién que provoca el enorme flujo
de ganancias derivadas de sus actividades delictivas, cantidades
de victimas de violaciones graves de derechos humanos asi como
de delitos graves que se cuentan por decenas de miles para el
caso de los desaparecidos, lo que se traduce en un niimero atn
mayor de victimas, contando a las indirectas constituidas por
las familias y los seres queridos, a quienes el Estado mexicano
les sigue debiendo verdad, justicia, reparacién y no repeticion).
Como se venia diciendo, en el analisis constitucional, es el arti-
culo 29 la guia més directa, o por lo menos la mas obvia, sobre
cdmo deben actuar los funcionarios publicos, principalmente
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el poder ejecutivo federal, a quien el constituyente encomienda
fundamentalmente esta dificil tarea.

Asi, pues, del analisis del articulo 29 constitucional se con-
cluye que, a pesar de referirse a situaciones de perturbacion
grave de la paz publica, no resulta un fundamento adecuado
para la aplicacion de la justicia transicional, ya que, si bien esta
también se refiere a situaciones de conflicto, no se refiere al
momento mismo en que se desarrollan, sino, como su propio
nombre indica, a los momentos de “transicion” del conflicto a la
paz, por lo cual la actividad de las herramientas de justicia tran-
sicional se encuentran ubicadas temporalmente en algtin punto
entre el fin del conflicto, pero sin que se haya llegado atin a la paz.

Ademas de que el estado de excepcion a que se refiere el
articulo 29 constitucional tiene su campo de accién en un lapso
temporal del conflicto distinto de aquel en que podria tener
injerencia la justicia de transicion, las disposiciones de dicho
numeral tienen por objeto facultar al ejecutivo federal para res-
tringir determinados derechos humanos con el propésito de
actuar mas libremente y poder hacer frente a la situacion de
emergencia; lo anterior se refiere, principalmente, a situaciones
de conflicto bélico, interno o internacional, donde el ejecutivo
federal como comandante en jefe de todas las ramas del ejército
nacional, debe afrontar dicha situacioén de peligro para la esta-
bilidad politica o para la paz.

Por lo anterior, invocar el numeral 29 de la Ley Fundamental
en modo alguno serviria para instrumentar en México los meca-
nismos y herramientas de justicia transicional, ya que, dada la
naturaleza de esta, su esencia es coadyuvar a superar una situa-
cién posconflicto, ademas de que para su instrumentacion no
solo no es necesaria la limitacién de derechos humanos sino,
ademas, resultaria contraproducente, en tanto lo que se intenta
es restaurar el Estado de Derecho, entre otros medios, por el
respeto irrestricto de los derechos humanos de todas las partes
involucradas y en especial de las victimas de violaciones graves
de derechos humanos.

102



Capitulo V. Desaparicién de personas y justicia
transicional en México: Breve analisis constitucional

Si bien el precepto constitucional que mas explicitamente
habla de situaciones de conflicto y de como podran actuar las
autoridades para afrontar dicha situacion resulta no ser per-
tinente para habilitar constitucionalmente la instauracion en
nuestro pais de tales principios, no significa por ello que con-
travengan (se repite, como conjunto), el texto de la norma, ni
que se encuentren en algtin supuesto expreso de prohibicién, y
mucho menos que contrarien el espiritu de la norma fundacio-
nal. Antes bien, habra que realizar un examen mas exhaustivo
para desentranar el sustento que se esta buscando.

E125 dejulio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion una reforma al articulo 73, mediante la adicién de la frac-
cion xx1x-x, mediante la cual se otorga al Congreso de la Unién
la facultad de expedir una ley general en materia de atencion a
victimas que tenga por propdsito coordinar los distintos niveles
de gobierno en su actuar con el fin de proteger los derechos de
ese colectivo de personas.

En consonancia con esta reforma, aunque de tiempo antes,
desde 2013 se expidi6 la Ley General de Victimas, que define los
principios que deben regir la atencion a las victimas del delito y
de las violaciones a los derechos humanos, englobando ambos
(delitos y violaciones) bajo el concepto de “hecho victimizante”;
ademas, establece las obligaciones que en materia de atencién a
victimas tendra cada orden de gobierno en la Republica.

Se trae a colacion la Ley General de Victimas ya que en esta
ley, junto con el cimulo de reformas que se fueron dando a par-
tir de 2008, cuando se reformo6 la Constitucion General para
instaurar el sistema de justicia penal acusatorio, se puede ver
claramente un cambio en la atencién que en nuestra tradicién
juridica siempre estuvo mas centrada en el procesado o acusado
antes que en la victima; sin embargo, como se venia diciendo, es
araiz de las reformas de 2008, y las posteriores reformas consti-
tucionales en materia de derechos humanos, cuando en materia
penal se centra mas la atencién en la victima y sus necesidades.
No es de sorprender entonces que, posteriormente, en 2016, se
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haya dado la otra modificacion constitucional consistente en la
facultad del Congreso de la Unién para expedir la Ley General
de Victimas, que es donde a continuacion centraremos nuestra
atencién, como una posible via para la instrumentacién de la
justicia transicional.

La Ley General de Victimas, creada en 2013, no es solo nueva
sino también novedosa, por cuanto acoge un enfoque de dere-
chos humanos del cual carecian cualesquiera otras legislaciones
nacionales en la materia. Asume incluso el lenguaje que frecuen-
temente es usado en el derecho internacional de los derechos
humanos, pero no es solo un elemento cosmético lo que se deja
ver en esta ley. Se incorporan principios y derechos en formas
que antes no se habia visto en México. Es asi que se habla de
manera explicita de los derechos de las victimas, no solo del
delito, sino de las violaciones a derechos humanos, y se habla
de que las victimas tienen derecho “A la verdad, a la justicia y
a la reparacién integral a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces”. Es nota-
ble la ausencia del derecho a las garantias de no repeticion, al
menos en el enunciado que se transcribe; sin embargo, si se
hace presente de manera fehaciente en la ley, pues al efecto se
define en su articulo 27 que la reparacion integral comprendera
las medidas de no repeticion, las cuales buscan que el hecho
punible o la violacién de derechos humanos que sufri6 la
victima no vuelvan a ocurrir, y se incluye ademas un apartado
completo donde se define en qué habran de consistir las distintas
medidas de no repeticion.

Mas no ha sido solo el poder legislativo el que ha dejado ver
esta inclusién de las perspectiva de derechos humanos en su
actuacion; ha sido también el poder judicial de la Federacion,
muchas veces el propio tribunal constitucional ha adoptado
decisiones e interpretaciones pro persona, a manera de ejem-
plo, aunque, desde luego, representa una entre varias ocasiones
que ha tenido la Corte para dejar ver su talante pro dignatario;
con motivo de sus funciones jurisdiccionales, ha retomado en
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sus criterios aspectos propios del derecho internacional de los
derechos humanos, los que, desde luego, abonan a mejorar la
actuacion de los funcionarios publicos, por cuanto ponen en el
centro de la discusién la dignidad de las personas con especial
énfasis en las victimas. Asi vemos, que, sobre el derecho de las
victimas a ser reparadas, el Alto Tribunal ha sehalado:

ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIO-
LACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCIN-
DIBLES DE DICHO DERECHO.

La obligacion de reparar a las victimas cuando se ha concluido que
existe una violacién a los derechos humanos de aquéllas es una de
las fases imprescindibles en el acceso a la justicia. Asi pues, cuando
existe una violaciéon de derechos humanos, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dafo realizado por parte de las autori-
dades, e incluso —dependiendo del tipo de violacion— de impul-
sar un cambio cultural. La reparacion ideal luego de una violaciéon
de derechos humanos es la entera restitucion a la victima (restitutio
in integrum), la cual consiste en restablecer la situacion antes de la
violacién. No obstante, ante la limitada posibilidad de que todas las
violaciones de derechos humanos sean reparadas en su totalidad por
la naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha desarrollado
una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la vic-
tima de violaciones de derechos humanos mediante reparaciones
pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también
conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a) restituciéon
y rehabilitacion; b) satisfaccion, y c) garantias de no repeticién. La
restitucion busca, como su nombre lo indica, restablecer la situa-
cién que existia antes de la violacién, mientras que la rehabilitacion
propone garantizar la salud de la victima. La satisfaccion tiene por
objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la memoria,
verdad y justicia. Las garantias de no repeticion tienen la finalidad de
asegurar que no se repita una practica violatoria, incluyendo orde-
nar acciones que afectan las instituciones sociales, legales y politicas,
asi como las politicas pablicas.”

15.  Registro digital: 2010414. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucio-
nal. Tesis: 1a. cccxLii/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
24, noviembre de 2015, Tomo 1, pagina 949. Tipo: Aislada.
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Cabe senalar que no es iinicamente sobre el tema de reparacio-
nes que ha reflexionado la Corte (y otros tribunales del poder
judicial federal) con motivo de las todavia recientes reformas
constitucionales en materia de derechos humanos. A raiz de
la icnica sentencia de amparo en revisién en que un tribunal
colegiado ordena la creaciéon de una comisién de la verdad para
investigar los hechos ocurridos en Ayotzinapa, Guerrero, los
dias 26 y 27 de septiembre de 2014, que tuvo como resultado
la desaparicion de 43 estudiantes de una escuela normal rural
de aquella poblacion, y que ha sido motivo de especial estudio
en este trabajo, en el apartado relativo a las comisiones de la
verdad. Como se decia, con motivo de esta sentencia de amparo
se promovieron diversos incidentes de inejecucién, por consi-
derar que lo ahi ordenado carecia del sustento constitucional y,
en general, normativo para poder operarse como lo habia orde-
nado el tribunal colegiado, el 22 de noviembre de 2019, el Pri-
mer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, con sede
en Reynosa, Tamaulipas, resolvid, por reiteracion de criterios,
un nuevo incidente de inejecucion de sentencia que, a juicio de
quien esto escribe, constituye un hito en el proceso de apertura
del sistema juridico mexicano hacia el derecho internacional
de los derechos humanos, y en especial a las normas y jurispru-
dencias del sistema interamericano de derechos humanos; con
lo cual no solo se robustecen las hipdtesis planteadas al inicio
de este trabajo, sino también se abre el camino a otros muchos
intentos por incorporar la perspectiva de derechos humanos al
quehacer diario de los 6rganos del Estado mexicano. El criterio
jurisprudencial en cuestion se refiere a la posibilidad de recurrir
alas normas y jurisprudencias del sistema interamericano, con
el fin de cumplir con el deber juridico de los Estados de inves-
tigar con la debida diligencia y con los estdndares que ha ido
incorporando la Corte Interamericana a través de sus sentencias
(Primer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, 2019).

Situados en este punto del estudio sobre la constituciona-
lidad y convencionalidad de la justicia de transiciéon como un
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todo, no queda més que concluir, por un lado, que, analizados
los preceptos de la Constitucion y las interpretaciones que de
ella realizan el maximo tribunal y los tribunales colegiados, no
existe prohibicion de adoptar un sistema de justicia como el
transicional. Ademaés de no existir prohibicién, lo cual resultaria
insuficiente para concluir la posibilidad de que las autoridades
mexicanas pudieran implementar los mecanismos de la justicia
transicional, puesto que les rige el principio de que la autoridad
solo puede hacer aquello que le permite la ley, sumado, como
se decia, a no existir tal interdiccion, existen diversos preceptos
que obligarian al Estado mexicano en su conjunto a adoptar las
tantas veces referidas herramientas y mecanismos, para el caso
de encontrarse en un contexto de violaciones graves y sistema-
ticas a los derechos humanos, como, segtin se ha estudiado en
los apartados correspondientes, efectivamente se encuentran
amplios sectores del pais.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 1° constitucio-
nal que senala que en México toda persona gozara de los dere-
chos humanos reconocidos en el propio texto fundamental, asi
como en los tratados internacionales en la materia de que la
nacion sea parte, asimismo establece en su segundo parrafo la
interpretacion pro persona de las normas relativas a derechos
humanos. Esto, concatenado con el articulo 133 del mismo
ordenamiento, que establece que la Constitucidn, las leyes que
expida el Congreso de la Unién, asi como los tratados interna-
cionales que han sido celebrados por el Presidente y ratificados
por el Senado, seran la Ley Suprema de todo el pais. Estos dos
preceptos constitucionales, ademas del articulo 7, fraccién VII,
de la Ley General de Victimas, expedida por el Congreso de la
Unién (y por tanto Ley Suprema en los Estados Unidos Mexica-
nos), mismo que establece que son derechos de las victimas de
hechos victimizantes: el derecho a la verdad, a la justicia y a la
reparacion (que en términos de la misma ley incluye el derecho
a las garantias de no repeticion).
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Por lo tanto, estos derechos previstos en el articulo 7, fracciéon
VII, de la Ley General de Victimas, que coinciden ampliamente
con diversos instrumentos internacionales, como se vera mas
adelante, tienen el rango de derechos humanos, aun y cuando
estén reconocidos en una ley general expedida por el Congreso
de la Unidn y no en la propia Constitucién o algin tratado en
materia de derechos humanos, por lo que obliga a todas las auto-
ridades mexicanas a su exacto cumplimiento. Esto cabe resaltar,
se desprende de una interpretaciéon pro persona de los citados
derechos reconocidos en la Ley General de Victimas, que, sin
embargo, es la Ley Suprema, segiin lo mandata la propia Cons-
titucion, y su modificacion a fin de derogarlos o aminorarlos
constituiria una violacidén al principio de progresividad de los
derechos fundamentales.

El Estado mexicano, en su conjunto, no solo tiene la posibi-
lidad constitucional y convencional de aplicar los mecanismos
de justicia de transicion, sino, ademas, se encuentra obligado
a hacerlo; esto es asi porque los derechos de las victimas a la
verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de no repe-
ticion, que como derechos humanos positivizados se encuentran
recogidos en el caso de México en el articulo 7, fraccién vii, de
la Ley General de Victimas, los cuales tienen su propia regla de
interpretacion segtin senala el comienzo del propio articulo en
cuestion:

Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de carac-
ter enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en
materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la pro-
teccion mas amplia de sus derechos.

Por lo anterior, interpretados dichos derechos a la luz de la
Declaracién y el Programa de Accién de Viena, del 25 de junio
de 1993, suscrito por México, en el parrafo 91, secciéon segunda,
se senala “la preocupacion” que suscita en el mundo la situa-
cién de aquellos paises donde prevale de manera generalizada la
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impunidad en relacién con las violaciones a los derechos huma-
nos, encomendando a la Comisiéon de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas tratar el tema. Esta Comision, por su parte,
tuvo a bien aprobar el “Conjunto de principios actualizado para
la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad”, contenida en la resolucion E/
CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de 2005.

En este documento se delinean los aspectos mas fundamen-
tales de lo que se entiende por justicia de transiciéon, ademas de
que se pormenorizan sus mecanismos y herramientas, al mismo
tiempo que se correlacionan con los derechos de las victimas.
Por lo anterior, es este conjunto de principios el que debe guiar
la interpretacion de los derechos establecidos en la legislacion
nacional (articulo 7 de la Ley General de Victimas), de forma tal
que, ante una situacion de violacion sistematica a los derechos
humanos, producto de altisimos niveles de corrupcion e impuni-
dad y del conflicto social producido por el actuar de los podero-
sos grupos criminales dedicados principalmente al narcotrafico
y que se ha venido generando con especial crudeza a raiz del
ano de 2006, todos estos hechos hacen actualizar los supuestos
previstos en el conjunto de principios aprobado por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el 8 de febrero de
2005. Asi, vemos que dicho instrumento internacional define, a
efectos de la aplicacion del propio documento normativo, dos
aspectos clave para esta investigacion:

El término “Restablecimiento de la democracia y/o de la paz
o de transicion hacia ellas”, lo defino como:

En el sentido de los presentes principios, esta expresion se refiere a
las situaciones al término de las cuales, en el marco de un proceso
que da lugar a un didlogo nacional en favor de la democracia o a
negociaciones de paz para poner fin a un conflicto armado, se llega
a un acuerdo, sea cual fuere su forma, en virtud del cual los prota-
gonistas o las partes interesadas convienen en tomar medidas con-
tra la impunidad y la repeticion de las violaciones de los derechos
humanos (0N, 2005, p. 6).
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En tanto el segundo término, “impunidad”, se define como:

Por impunidad se entiende la inexistencia, de hecho, o de derecho,
de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque
escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion, detencién,
procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a
penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dafio causado a
sus victimas (ONU, 2005, p. 6).

El conjunto de principios, aprobados en la resolucién E/
CN.4/2005/102/Add.1, contienen un conjunto de guias de actua-
cion para los Estados que se encuentran en situaciones de pos-
conflicto, para satisfacer a las victimas de violaciones a dere-
chos humanos con verdad, justicia, reparacién y garantias de no
repeticion, por lo cual, sin mencionarlo, se refiere claramente
a lo que en los medios académicos se conoce como justicia de
transicion que, por las razones ya apuntadas, se puede afirmar
que le resultan aplicables a México.

V. Conclusiones

Derivados de la investigacion realizada se pueden fijar algunos
hallazgos sobre la constitucionalidad y la convencionalidad de
la aplicacion de los mecanismos y herramientas de la justicia de
transicién que se repasaran a continuacion. Por lo que hace ala
justicia transicional analizada como un todo, no existe prohibi-
cion para su aplicacion que derive del texto ni de la interpreta-
cion de la Constituciéon General, en tanto que, en el ambito del
derecho internacional de los derechos humanos, la justicia de
transicion se considera un instrumento valido y respetuoso de
los derechos fundamentales.

En adicién a no existir prohibicién al respecto, del anali-
sis constitucional y convencional, y en atencién al principio de
legalidad con que debe regirse la actuacion de las autoridades
en México, el sustento juridico para la implementacion de tales
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herramientas y mecanismos encuentra su justificaciéon y funda-
mento en la Ley General de Victimas, que establece como derecho
humano de las personas victimas del delito y de las violaciones a
derechos humanos, de manera destacada, el acceso a la verdad, a
la justicia, a la reparacioén y a las garantias de no repeticion.

Como corolario del anterior hallazgo, se concluye que la
eventual implementacién de comisiones de la verdad esta acorde
con el texto constitucional, asi como con el derecho internacio-
nal de los derechos humanos, en atenciéon ademas al derecho de
las victimas a la verdad. En tanto que la expediciéon de amnis-
tias, en términos generales, y siempre que no constituyan un
obstaculo para el logro de la justicia o una forma de eludir la
responsabilidad por parte de los perpetradores, se encuentra
también ajustado al orden constitucional mexicano y al derecho
internacional.
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seguridad hacia una dictadura
perfecta, mientras desaparecen a
los desaparecidos

The militarization of the security
system advances towards a perfect
dictatorship, while the missing
people continue disappearing

Rubén Ortega Montes™

Sumario: I. Objetivos. II. Metodologia. III. Introduccién.
IV. Desarrollo. V. Bibliografia.

[. Objetivos

+ Analizar el avance de las acciones que milita-
rizan las acciones de seguridad ciudadana en
México desde el sexenio de Felipe Calderén.

16.  Universidad de Guadalajara. Profesor investigador del Obser-
vatorio de Seguridad y Justicia de la UdeG. Doctor en Derecho
Constitucional, investigacién sobre tema de Seguridad Publica,
con maestria en Derecho Administracién de Justicia y Seguridad
Publica, abogado. Diplomados en: Nuevo Sistema Penal, Derecho
Constitucional, Criminalistica, Derechos Humanos, Excelencia
en la Calidad, Delitos Electorales, Seguridad Nacional, Seguridad
Publica, delincuencia Organizada, Derecho Municipal, Progra-
mas Operativos Anuales (P0oA) y Planeacion, Programacién, Pre-
supuestarian y Evaluacién (P3E), Arranque de la Administracién
municipal, entre otros. Docente certificado por SETEC en el Nuevo
Sistema Penal de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno de la
Republica. Direccion electrénica: rubenortegamontes@gmail.com
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+ Demostrar la pérdida de derechos humanos que ha repre-
sentado la militarizacién de la seguridad en el pais.

« Evidenciar el aumento en los delitos de alto impacto, como
la desaparicion de personas en México.

II. Metodologia

Se realiz6 una investigacion con enfoque deductivo, analizando
como durante el sexenio en curso las fuerzas del orden en nues-
tro pais han adoptado cada vez mas caracteristicas de sistemas
de seguridad militarizada; se puede observar, inclusive, que
corporaciones que no han sido formalmente incorporadas a un
sistema militarizado cuentan ahora con mando altos y medios
de origen y corte militar.

Mientras se militariza la seguridad en nuestro pais, los deli-
tos de alto impacto, como la desaparicion de personas, conti-
nlian en aumento, por tal razén analizaremos la ineficacia y la
ineficiencia de este proceso de militarizacién como garantia de
seguridad y justicia.

III. Introduccién

Desde el afio 2006, cuando asume la presidencia de la Repu-
blica Felipe Calderén Hinojosa, cambia radicalmente su agenda
nacional con respecto a ser el gobierno del empleo, para conver-
tirse en el gobierno que declara la guerra al narcotrafico, postura
que refrenda en todas administracion, saca de los cuarteles a los
militares de la SEDENA, sobre todo se reforzara con la confianza
y la asignacion de las tareas de mayor relevancia para lo que la
Secretaria de Marina, en lo que inicia también una clara carrera
de competencia entre la milicia y los marinos, para ver cual da
mayor resultados, en eventos que tienen que ver con lo especta-
cular, con lo mediatico, incluso llegando a realizar el montaje de
operativos, con una produccién peliculesca aparentando reali-
zarse en vivo, transmitiéndose por algunos canales de television
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en programas en ese tiempo muy vistos, que dan la sensaciéon y
percepcion de que en nuestro pais habia surgido un titular del
ejecutivo con la voluntad y la fortaleza de enfrentar a los car-
teles del crimen organizado, incluido hasta ese momento el de
mayor presencia nacional e internacional, el cartel de Sinaloa,
persiguiendo en ese entonces aparentemente a Joaquin Loera
Guzman, alias “el Chapo Guzman”, capo que habia logrado esca-
parse del penal de alta seguridad con sede en el estado de Jalisco,
una de las grandes deudas que dejo al pais su antecesor el presi-
dente Vicente Fox, que ha emanado del mismo Instituto politico,
el Partido Accion Nacional, quienes lograron quitar el gobierno
que por 70 ahos mantuvo el grupo politico revolucionario, iden-
tificado con el Partido Revolucionario Institucional, siendo parte
importante un destacado militante del izquierda que venia de
lalucha politica del estado de Tabasco, quien logré mantener al
partido de la Revolucién Democratica al frente Y como jefe de
gobierno del entonces llamado Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, me refiero a Andrés Manuel Lopez Obrador, habiendo
sido un candidato muy competitivo en las elecciones del ano
2006, a quién le fue arrebatado el triunfo con préacticas antide-
mocraticas, como confesé el propio expresidente Vicente Fox,
siendo la diferencia por décimas que a lo sumo no iban mas alla
del ntimero de votantes de dos ciudades medias.

Sin duda, dicho personaje se convirtié en un emblema
social al convertirse en un critico ya no solo del viejo régimen
priista del que fue parte, habiendo presidido incluso el instituto
partidista tricolor en el estado de Tabasco, sino también en el
nuevo parlante social que demandaba mayor seguridad para el
pueblo mexicano, precisamente usando como punto referencia
la fuga del capo sinaloense Y la sospecha de una complicidad
entre el gobierno de Vicente Fox y ahora en esos tiempos de
Felipe Calderén, ambos con los distintos carteles que operaban
en el territorio azteca, las palabras hilaban en un discurso por
lo demas digerible para la mayoria del pueblo mexicano que era
testigo de eventos sangrientos, masacres, operativos vistosos en
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los que no solamente intervenia la estrenada policia Federal que
encabezaba el hoy sentenciado por la justicia del pais vecino del
norte, me refiero a Genaro Garcia Luna, quien en ese tiempo se
desempeniaba como secretario de Seguridad de la Republica,
sin duda el hombre mas fuerte, el segundo a bordo del ejecutivo
de ese sexenio, en el que transitaron casi una media docena de
secretarios de Gobernacidn, incluidos dos de ellos que murieron
en accidentes aéreos durante el breve encargo que les encargd
Felipe Calder6n, al mismo tiempo en el Distrito Federal como
jefe de gobierno se desempeniaba Marcelo Ebrard Casaubon,
hoy secretario de Relaciones Exteriores en nuestro pais, quien,
en una encuesta, por decimales también tuvo la caballerosidad
de reconocer y apoyar a Lopez Obrador a enfrentar a un joven,
nuevo aspirante del priismo, que resulté victorioso en las elec-
ciones del ano 2012, arrancandole por segunda ocasion la opor-
tunidad de gobernar nuestro pais, Enrique Pefia Nieto.
Aligual que en su momento Lépez obrador, Penia Nieto uti-
liz6 el discurso antimilitar de la seguridad publica en México,
no era cosa menor que el gobernador del Estado de México, la
entidad federativa mas habitada, con mayor namero de votan-
tes de nuestro pais, lo que le hizo ganar la simpatia y el apoyo
de bastantes jovenes que se identificaban mas con el perfil del
joven candidato del 2012 por las siglas del pri1, que por las de un
hombre avejentado por la continua campana. Y el fallido intento
de un gobierno espejo, como lo fue el denominado gobierno legi-
timo, en el que se autonombrd presidente legitimo de la nacion,
obviamente en un claro sesgo que no logré enganar, ni tampoco
posicionarse como la alternativa en ese momento.

IV. Desarrollo

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto, quien tampoco
pudo hacerse de un cuerpo de seguridad publica civil confia-
ble y que enfrentara a la delincuencia organizada que crecia,
y que le da nacimiento a un nuevo cartel denominado Céartel
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Jalisco Nueva Generacidn, que nace a partir de una escision del
Cartel de Sinaloa, que tuvo como antecedente al Cartel de Gua-
dalajara, organizacién criminal esta nueva que va creciendo y
desarrollandose dentro y fuera del territorio del Estado mexi-
cano, haciendo o presencia y relacién con carteles de distintos
paises del globo terraqueo, que incluso lleva a una lucha interna
entre la delincuencia, en la que crece el nimero de desapareci-
dos, se inicia con la biisqueda y el encuentro del terror de las
fosas clandestinas en las que igual se entierran, se emparedan,
en terrenos, granjas, fraccionamientos en los cinturones de las
metropolis, como es el caso de varias casas deshabitadas que se
convirtieron en tumbas de cientos de cuerpos, muchos de ellos
desmembrados, por la practica que dia con dia la delincuencia
va desarrollando cada dia con menos respeto hacia los cadaveres,
en si hacia la cultura de la muerte en México.

Debemos tener en cuenta que la famosa Gendarmeria Nacio-
nal tuvo la mala suerte de crearse con el presidente Enrique Pefia
Nieto en momentos algidos de enfrentamiento entre las distintas
organizaciones criminales que luchaban con armamento que
llegaba del pais vecino y de otros paises, como, por ejemplo, con
el programa llamado “Réapido y Furioso”, en el que se introduje-
ron miles de armas al territorio mexicano por la frontera norte,
con la complacencia de las autoridades de ambos paises, armas
que se distribuian a los carteles, con lo que se desaté mas la vio-
lencia entre ellos, con las consecuencias del elevado niimero de
muertos, desaparecidos y el terrorifico encuentro de fosas clan-
destinas, llenas de cadaveres y partes de cadaveres de cuerpos
mutilados, la circulacion de videos en los que se daba cuenta de
cdmo se ejecutaban, desmembraban en vida a los “contras”, alos
“sapos”, alos delincuentes que les “calentaban la plaza” y hacian
que se vieran que carecian del control en barrios, poblados o
colonias (Arista, 2022).

La falla de esta Policia Civil le dio un segundo aire al mismo
discurso de Lopez Obrador, el que tuvo claro la vigencia de su
viejo palabrerio y lo repitié6 dandole una vuelta méas a los pue-
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blos, ciudades de todo México, ni Calderdn, ni Pena habian
podido contra el crimen, debieron doblarse ante el Ejército y
la Marina, y cada uno de ellos termino cediendo presupuesto
y funciones de la administracién federal a la ola verde olivo;
la ciudadania, sobre todo la mas informada, creyé en el eterno
candidato, y en el afio 2018 le dio el mas amplio triunfo del que
se tenga antecedente en los ultimos decenios de la vida demo-
cratica del pais, con un Instituto Electoral que tiene la confianza
y la credibilidad interna y por la comunidad internacional lleg
Andrés Manuel Lopez Obrador a gobernar México, llevando de
la mano el partido y alianzas que el concibid y construy6 que a
la fecha tienen mas de veinte estados de la repuiblica gobernado,
Morena, el Movimiento de Regeneracién Nacional, se convirti6
en la esperanza de alcanzar la seguridad en todos los ambitos,
de manifestarse, de expresarse, de la tenencia de la tierra, del
empleo, de la economia, de la salud y una larga lista.

Al arribar al poder el Presidente de la Esperanza, de un plu-
mazo desaparece la Gendarmeria creada por su antecesor, con la
alta confianza de la poblacion, la legitimidad ganada en la urnas,
el Congreso de la Unién y el Senado, con amplia mayoria para
llevar a cabo las reformas necesarias habiendo sido el critico mas
puesto ante la militarizacion, que no permitié la creacién de la
Ley de Seguridad Interior, precisamente sehalando que se tra-
taba de militarizar al pais, de legitimar las funciones extralega-
les que venian realizando las Fuerzas Armadas, violentando los
derechos humanos, abusando del poder, ejecutando personas,
violando mujeres, cateando vehiculos, casas y propiedades, la
intimidad y privacidad vulnerada por el espionaje a adversarios
politicos, a empresarios, a los propios funcionarios a través del
programa de espionaje llamado Pegasus, usado por la milicia
para espiar, y entre ellos para el contraespionaje interno, la socie-
dad creyo6 que por fin llegaba un demécrata a gobernar, que man-
tendria el poder civil, que aislaria a la milicia para lo que siempre
sostuvo que era su funcioén, la de velar por la seguridad nacional,
entendida como un cuerpo de fuerza para enfrentar la intro-
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misién de otros paises y hacer respetar la soberania nacional.
De hecho, llega y termina con la tradicién de sus antecesores y
desarticula el Estado Mayor Presidencial, un cuerpo de élite que
practicamente era un pequeno ejército del Ejecutivo en turno,
que velaba por su seguridad.

Estos sesgos empiezan a darle certeza a la sociedad de que
eligi6 bien en las urnas, pero después vienen las acciones de la
llamada 4T Cuarta Transformacién, y se crea la Guardia Nacio-
nal, un nuevo cuerpo que daria seguridad a la poblacién y que
aparentemente seria de naturaleza civil, la gran sorpresa para
muchos de nosotros fue que se trataba de un cuerpo militar,
compuesto en su gran mayoria por personal de la milicia, cuyo
titular y encargado seria un militar, con todas las caracteristi-
cas de esta institucion, sin la preparacion de un cuerpo civil
respetuoso de los derechos humanos y del estado de derecho,
por lo que se inicia el descontento entre académicos y lucha-
dores sociales, que iniciamos el seialamiento del engano, de la
mentira con que se estaba construyendo la militarizacion de la
administracion publica federal, maxime cuando, aparte de las
funciones de seguridad, se inici6 con la entrega a dichas Fuer-
zas Armadas de la construccion de aeropuertos, del control de
aduanas, de puertos, de aeropuertos, de la migracion, de la cons-
truccion incluso de las obras emblematicas el sexenio de Lopez
obrador, el tren maya, la refineria, y con ello el avance de los
militares en la toma de decisiones politicas y administrativas en
el gobierno que se esperaba mas democratico; con ello la clase
media, la clase universitaria, los investigadores académicos, ini-
cian la exposicién con la libertad ante medios de comunicacion,
ya sean escritos, se escuchan en la radio, se ven en la television Y
esto molesta al nuevo inquilino del palacio, que se enreja al inte-
rior cual monarca, cuidado obviamente por las Fuerzas Armadas
que dia con dia hacen notar su presencia a través de la Guardia
Nacional, del propio Ejército y de la Marina, con lo que se inicia
una época oscura, de poca transparencia en la que se ejerce una
gran cantidad del presupuesto sin rendir cuentas, blindandose
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en el discurso de la seguridad nacional con el apoyo respaldo de
quienes administran el dinero para estos objetivos.

Ante este escenario son por lo demas notorios los ataques en
un ejercicio denominado las mafianeras, una transmision por
todos los medios del gobierno para poner e imponer la agenda
presidencial desde las primeras horas del alba, de lunes a vier-
nes, programa que nace aparentemente de una forma genuinay
democratica, pero que después de tres anos se ha convertido en
la tribuna del ejecutivo para sefialar como traidores a la patria
a quienes osan contradecir sus palabras, senalar sus errores,
justificar sus equivocos, e incluso para justificar los cambios de
opinién Como en el caso de la transparencia, de la opacidad, de
la cultura electoral, de la investigacion académica, en la que ya
tienen una silla los militares y marinos, lo que indica el control
de la ciencia y la tecnologia, con la contaminacién de la milicia
en todos los rubros citados, y los que faltan por venir vemos cla-
ramente como avanza la militarizacién de la seguridad publica
contra la democracia, hacia una dictadura perfecta simulada por
como pretende el presidente aparentar a través de su partido en
el que él decide las reglas de cuando, como, a qué horas y quién
puede participar o no para la eleccioén, controlando desde quie-
nes tienen uno suben dice para hacer aspirantes a la candidatura
de la Republica, de las entidades federativas y de las grandes
urbes, viendo como hoy le levanta la mano a quien él denomina
sus corcholatas, entendiendo la referencia discriminativa que
toleran sin dignidad alguna algunos aspirantes, como la jefa
del gobierno de la Ciudad de México, el ministro de Relaciones
Exteriores, el secretario de Gobernacidn, incluido el senador
que dirige la bancada de su partido, excluidos personajes que
lo acompanaron y apoyaron durante su travesia hasta llegar a
la presidencia, y que ahora ya no los necesita porque tiene al
ejército, tiene a la milicia, se siente como rodeado del verde olivo
que antes combatia.

El proceso de militarizacion que se esta viviendo en México
ya es innegable, precisamente visto bajo la optica de quiénes
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desde el periodismo, la academia, que siguen sosteniendo la
critica al discurso politico que en los diferentes tiempos en que
gobernaba el PAN y el PRI en aquel tiempo la Revolucion Demo-
cratica sefialaba con estudios, con investigaciones muchas de
ellas provenientes de la academia, del campo de la investiga-
cion de los luchadores sociales que apostaban por la democra-
tizacién del pais y que llegaron a apoyar la candidatura y los
posicionamientos del entranable candidato de la izquierda que
hoy, convertido en el gobernante, es incapaz de soportar los mis-
mos sefialamientos que él le hizo al presidente panista Felipe
Calderdn, al presidente priista Enrique Pefia Nieto y que hoy
sus palabras como un boomerang se le han devuelto. Hoy no
soporta ser sefialado por todos aquellos que tuvo como aliados
de los que utiliz6 las investigaciones como discurso y obviamente
dichos argumentos sélidos, fundamentados en estudios meto-
dologicos tuvieron eco en los medios de comunicacidn escritos,
radio y televisiéon. Cuando se enfrenta con su Yo del pasado, la
vergiienza lo hace transitar al enojo, la frustraciéon y el ataque,
polarizando dia con dia a la poblacién entre los fanaticos que
generalmente reciben programas de asistencia social, asi como
los afortunados de las tdmbolas, de las rifas, de las encuestas que
suele utilizar como método de premios y castigos y para hacer
llegar a sus amigos y a las posiciones en las que sin duda encon-
traran salarios, apoyos, prebendas y posiciones a los que antes
jamas hubieran podido acceder a esto sin duda son sus mejores
aliados, que se van convirtiendo practicamente en complices a
través de la cuarta transformacion de la violacién de derechos
humanos, de la violacion del Estado de Derecho, sobre todo de
los agravios al pueblo que le brindé la confianza cuando le pro-
metid el cambio que hasta la fecha ya a casi cinco anos de tomar
posesion del Ejecutivo Federal no ha querido cumplir, habiendo
tenido que cambiar de opiniodn, lo que hace a sus seguidores
tratar de justificar todo lo que dice y hace el Presidente, al que
algunos antes respetables periodistas se han convertido en prac-
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ticamente ministros de culto del obradorismo (Zepeda, 2022),
como Epigmenio Ibarra.

Es previsible que ante los triunfos del movimiento creado
por Lopez Obrador bastantes cuadros politicos de la derecha
del centro y de la izquierda se hayan traicionado a si mismos y
hoy busquen ser los agraciados de obtener las candidaturas en
las distintas entidades del pais, vemos a personajes que anterior-
mente lo criticaron hoy lo elogian, vemos a periodistas que ante-
riormente lo sefialaron hoy dandole la razén, por unos cuantos
pesos seguramente. Las benditas redes, como él las llamd, llena
de jovenes youtubers que a través de sus granjas de bots inundan
de aplausos las decisiones del casi venerado, los argumentos fri-
volos, las acusaciones calumniosas contra miembros incluso de
otros poderes, como el Legislativo y el Judicial que, sin recato,
en las mananeras realiza el inquilino de Palacio porque osan
mantener la libertad de expresarse conforme a la Constitucion
vigente, ley que no le gusta al mandatario y que ha dejado frases
para la historia como aquella que dice: “no me vengan con que
las ley es la ley” (Jiménez, 2022).

Desde la 6ptica de quien emula a un dictador argumenta su
justificacion, y suele tratar de incidir en la opinién de cualquier
funcionario, de cualquier periodista, de cualquier empresario,
como hace con sus huestes, que le justifican las maromas cuando
los errores afloran, cuando las contradicciones se muestran,
cuando la discriminacién y los ataques salen de las mananeras
como flechas o balas en contra de instituciones o de personas
que no coinciden con su pensamiento ni la conduccion del pais,
tratandolos como si fueran enemigos de su nuevo régimen, como
si todo aquel que no coincide no fuera mexicano, como si con
él hubiera desaparecido el derecho a disentir, a contradecir con
argumentos, o sin ellos.

Asi, pues, la Ley de seguridad interior de Pefia Nieto, los mili-
tares que demandaba en campana volvieran a sus cuarteles, la
opacidad, las violaciones a los derechos humanos y Estado de
Derecho, las luchas por mejorar la condicién de obreros y cam-

122



Capitulo VI. Avanza la militarizacién de la seguridad hacia
una dictadura perfecta, mientras desaparecen a los desaparecidos

pesinos han quedado en el pasado, han sido olvidadas por el
inquilino de palacio, ya no recuerda a aquel tabasquefo que
logré convencer de que era él quien daria un giro de 180° a las
condiciones apremiantes que le desgarraban el alma, al mexi-
cano de calle, al profesor universitario, al ama de casa, alos jéve-
nes que pretenden un futuro, a los aspiracionistas y a la clase
media a quienes hoy sefiala desde la tribuna de las mananeras
con dedo flamigero para que volteen a verlos todos sus segui-
dores y los fustiguen en redes, en calles, fuera de las propias
instituciones publicas, como lo viene haciendo la gran mayo-
ria de los que se asumen como obradoristas, que provienen de
Accion Nacional, del pr1 o de otros pequenos partidos o circulos
de poder que tratan de congraciarse con los miembros de la lla-
mada Cuarta Transformacion.

Hoy, sin embargo, resulta contradictorio el cambio de rumbo
que dio el candidato en quien se confié para que presidiera la
Republica, con su posicionamiento de la defensa de los derechos
humanos y el respeto a la Constitucion, el que obtuvo respaldo
cuando sostenia en sus discursos y el debate del dia veintiséis 26
de abril del afio 2010 que se debia fortalecer el poder civil con
el establecimiento de la democracia, que el militarismo no era
la solucién, de igual forma sostenian desde la oposicién en el
mismo sentido Manuel Bartlett, quien hacia un llamado desde
el Senado para alertar a los mexicanos a evitar la militarizacion
del pais, militarizaciéon a que se oponia en contra del presidente
Penia Nieto, leilamos a Layda Sansores, de la misma manera Clau-
dia Sheinbaum destacaba que era mas grande que laimpunidad
la colusion e involucramiento de policias, ministerios publicos,
gobiernoYy ejército, hoy tal parece que esta mezcla explosivaa que
se referia es la que aplauden a través de la incorporacioén de la
Guardia Nacional a la SEDENA, no nos olvidemos de un personaje
femenino que fue clave en los casi dieciocho afios de campana de
AMLO, Yeidckol Polevnsky, que afirmaba que el AN era complice
de la militarizacion del pais si aprobaba la Ley de Seguridad Inte-
rior, ella demandaba a la ciudadania estar pendiente para contra-
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rrestar la intencion del presidente Pefia. Pero tal parece que hoy
ya se le olvidd, incluso en ese momento arrobaba a personajes
que ahora tal parece que ya no estan entre los que quisieran ver
aplaudiendo como focas las mentiras y los engafnos en que se han
convertido las propuestas y posiciones de campana, hoy llevadas
y ejercidas como acciones de gobierno; recordemos también al
exsecretario de Seguridad Publica Nacional, Alfonso Durazo,
gobernador de Sonora, que sostenia que el Estado estaba obli-
gado en una acciéon democratica a regresar las Fuerzas Armadas
alos cuarteles, sostenia que ante una eventual eficacia del ejército
al combatir solo el efecto y no las causas, o sea que no previene,
no disuade, no contiene, no reacciona de manera inmediata y no
investiga, todo esto bajo un marco normativo conforme al articulo
129 constitucional por el cual en aquel tiempo se desgarraban
las vestiduras, en el mismo sentido Tatiana Clouthier hablabay
sostenia ya como gobierno que la Guardia Nacional a la que se
referia Andrés Manuel tendria un mando civil, que ella jamés
aceptaria que fuera dirigida por un mando militar, ahora resulta
que con el apoyo de los priistas la Guardia Nacional ya se incor-
poré a la SEDENA, ante esta accion solo hay un sepulcral silencio
de esta entonces secretaria de Economia.

Por su parte, Delfina Gomez, la exsecretaria Educacion, se
vanagloriaba de que el Partido MORENA habia votado en con-
tra la Ley de Seguridad Interior, la cual acusaba de carecer de
sustento constitucional, y sobre todo que militarizaria a nues-
tro pais, ya que otorgaba al Ejército funciones en materia de
seguridad publica que no le correspondian, hoy esta candidata a
gobernadora del Estado de México y posiblemente gobernadora
para cuando se lea el presente tendria que tragarse sus palabras,
pero sabemos que saldran a defenderla las granjas de borregos,
cubiertos con piel de bots, como siempre son personas aleccio-
nadas quiza en el PRI 0 PRD, algunos en el PaN, hoy convertidos
en PRIMORAN, que seguramente seguiran las instrucciones que
les dicten desde Palacio, aunque vayan a encontrarse las con-
tradicciones con lo que acaban de decir ayer, también podemos
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citar a John M. Ackerman, que decia el dia veintiséis de noviem-
bre del afio 2011 que, si no estibamos en guerra, entonces por
qué el ejército no se encuentra dentro de los cuarteles; ya por
ultimo cito al diputado por el pT Gerardo Fernandez Norona,
que sostenia la posicion de rechazo tajante para que se conti-
nuara con la militarizacién del pais, aunque fuera disfrazada de
Guardia Nacional, encabezada por un militar, esto el dia quince
15 de noviembre del afio 2018, siendo una de las pocas mentes y
voces congruentes dentro de la denominada cuarta T, a la cual
yo llamo la cuarta militarizacion, ya tuvimos el Imperio, el por-
firiato, los caudillos revolucionarios. y ahora Andrés Manuel y
su militarizacién dirigida contra la democracia y avanzando a
una dictadura perfecta, con el apoyo del ejército.

MIENTRAS, EN ]ALISCO HAN ENCONTRADO LA FORMA DE DESAPA-
RECER A LOS DESAPARECIDOS COMO ESTRATEGIA DE GOBIERNO.

sA qué me refiero cuando hablo de esto?

Aparte de mostrarse indolente, con desprecio y terror, el
gobierno de Jalisco ha montado una estrategia para cubrir su
ineficiencia, ineficacia e ineptitud, consecuencia de su falta de
voluntad en los casos de desaparicion forzada y por particulares
en el estado de Jalisco. Este fenémeno muestra como en etapas
durante los procesos se encuentran estructurados.

Como todos sabemos la desaparicion forzada se muestra pre-
sente mediante el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier
otra forma de privacion de la libertad realizada por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actiian con la
autorizacion, el apoyo o la complacencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer la privacion de libertad y del ocul-
tamiento de la suerte o el paradero de la persona desapare-
cida, sustrayéndola a la proteccion de la ley. Esta estrategia del
gobierno se pudiera puntualizar de la siguiente forma:

1. Comienza desde que la victima indirecta se presenta a las
oficinas de la fiscalia a denunciar, con el trato frivolo, falto
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de empatia y comprension, la posicién o forma que asume
la fiscalia, la actitud hostil, indolente, de desprecio hacia
la victima indirecta, aprovechandose del estado animico y
psicolégico del familiar que acude a buscar a su desapare-
cido, para esos momentos ni en la administracion de justicia
piensa, ni en el castigo para los delincuentes.

Esto es preparar el camino para implementar la estrate-
gia del olvido, que los familiares de la victima, dado el trato
que reciben, dejen de acudir y, ante ese trato, les dé temor
de pedir avances y den seguimiento cercano a las investiga-
ciones. Lo que las obligue a que realicen acciones de bus-
queda de fosas clandestinas por su parte, ellas las madres
buscadoras, los colectivos que tienen una luz de esperanza
solo quieren encontrar a su familiar desaparecido, hija/o,
esposa/o, hermanal/o.

La fiscalia deja pasar horas y dias cruciales y al no realizar los
actos de investigacion necesarios, muchas de las ocasiones
hasta pasados los dias, semanas, o incluso meses, se aperso-
nan en los lugares donde ocurrieron los hechos, entrevistan
a posibles testigos, se desaparecen los videos de los negocios,
casas y hasta del sistema llamado C5,C4,C3, que se supone,
segun la tecnologia y la inversion en los distintos munici-
pios o alcaldias, Centros de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano como el de la Ciu-
dad de México (C5), que es la dependencia del gobierno de
las ciudades que se encarga de captar informacion integral
para la toma de decisiones en materia de seguridad publica,
urgencias médicas, medio ambiente, proteccion civil, movi-
lidad, prevencién y seguimiento de los hechos delictuosos,
incluidos los vehiculos con reporte de robo. Pero, volviendo a
la mecanica que utilizan en Jalisco las distintas autoridades 'y
dependencias, ademaés de ejercer presion y sometimiento de
la victima indirecta, criminalizandola al investigarla como si
fueran los culpables, tanto al desaparecido como a la fami-
lia, contribuyen de manera activa para que las posibles pes-
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quisas, los datos y cualquier informacién sobre la victima
directa, incluso sus posibles victimarios vayan quedando en
el olvido y, por consecuencia logica en la impunidad, desa-
creditandola ante los medios de comunicacion y la sociedad
para concluir en “pertenecian a la delincuencia”, como si eso
fuera un castigo social merecido.

Se continta, por parte del estado, no manteniendo en res-
guardo las grabaciones de las camaras de videovigilancia e
incluso la mayoria de ellas ni siquiera cumplen su funciény
asi evitan tener registros del delito (Las fallas del Cs)

Enlos actos de investigacion, las entrevistas, al ser deficientes
o realizadas de manera inconducente, extemporanea, con-
tribuyen a perpetuar la sistematica estrategia.
Adentrandonos en el problema, nos damos cuenta de que
esta escala hasta la Secretaria General de Gobierno, ya
que todo depende de ella. La ley establece la obligacién de
realizar convenios con los concesionarios radiodifusores
y las telecomunicaciones para la difusiéon de boletines de
busqueda..., sabemos que esto no se realiza por el estado,
al contrario, trata de evitar la visibilidad ocultando datos,
maquillando cifras, cotejando las semanas, meses o afios de
menor incidencia, hasta que los investigadores académicos
hacen notar estas acciones, lo que pone de mal humor a los
funcionarios encargados, asi con la poca visibilidad ellos
creen que estan combatiendo el crimen. Pero es gracias a la
iniciativa del sector privado que en medios se publican notas
y seguimiento.

V. Conclusiones

Resulta contradictorio el cambio de rumbo que dio el Presidente
de la Republica en su posicionamiento de la defensa de los dere-
chos humanos y el respeto a la Constitucion, variando el discurso

y la tesis sostenida en debates por él y el partido gobernante que

se debia fortalecer el poder civil con el establecimiento de la
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democracia, que el militarismo no era la solucién, que la impu-
nidad, la colusion y el involucramiento de policias, ministerios
publicos, gobierno y ejército, citados como mezcla explosiva a
que se referian hoy es la forma de gobernar que aplauden a tra-
vés de la incorporacion de la Guardia Nacional a la SEDENA, el
PAN, que era complice de la militarizacion del pais si aprobaba
la Ley de Seguridad Interior del Presidente Pefia hoy ya se les
olvidé, hoy ya se encuentran aplaudiendo como focas las men-
tiras y los enganos en que se han convertido las propuestas y
posiciones de campana, hoy llevadas y ejercidas como acciones
de gobierno, recordemos también al exsecretario de Seguridad
Pablica Nacional, Alfonso Durazo, gobernador de Sonora, que
sostenia que el Estado estaba obligado en una accién democra-
tica a regresar las Fuerzas Armadas a los cuarteles, sostenia que
ante una eventual eficacia del ejército al combatir solo el efecto
y no las causas, que no previene, no disuade, no contiene, no
reacciona de manera inmediata y no investiga, por el cual, la
Guardia Nacional a la que se referia Andrés Manuel tendria un
mando civil, que no seria dirigida por un mando militar, ahora
resulta que, con el apoyo de los priistas, la Guardia Nacional ya
se incorporo a la SEDENA, ante esta accion solo hay un sepulcral
silencio, aunque apenas en la administraciéon del presidente
Penia se vanagloriaban de que el partido MORENA habia votado
en contra la Ley de Seguridad Interior, a la cual acusaba de care-
cer de sustento constitucional, y sobre todo que militarizaria a
nuestro pais, ya que otorgaba al Ejército funciones en materia
de seguridad publica que no le correspondian, por todo ello la
denominada Cuarta T, a la cual yo le llamo la cuarta militariza-
cidn, ya que tuvimos el Imperio, el porfiriato, los Caudillos Revo-
lucionarios y ahora Andrés Manuel y su militarizacién dirigida
contra la democraciay avanzando a una dictadura perfecta, con
el apoyo del ejército.

En cuanto a Jalisco, sigue operando la sistematica estrategia
del olvido, el estado que no acepta el fendmeno de la desapa-
ricion de personas, por tanto no existe, y sostiene el repetido
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discurso en el mondlogo por teléfono celular de: “Vamos BIEN
EN JALISCO, HOY ES UN DA HISTORICO, BIEN Y DE BUENAS”, pOr €S0
su preocupacién para que la poblacion tampoco se dé cuenta
y lo vean como un problema. Por ello la coordinacién en todas
sus etapas, comisiones, fiscalias y por ende con el Instituto Jalis-
ciense de Ciencias Forenses siguiendo la ruta, se niega a realizar
dictamenes, entregar cuerpos, y los familiares hacen el esfuerzo
de visibilizar y realizar busquedas a través de la pega de cédulas
de busqueda de personas desaparecidas, la respuesta del estado
es en congruencia, la rapiday eficiente quita de estas de los luga-
res, pinta postes, bolardos, letras, para que no se encuentren en
la memoria del pueblo, ni de los turistas, y aparentar que no
existe un problema en su administracion, borrar de la memoria
colectiva este delito de lesa humanidad.

El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, si no es como
estrategia, entonces como resultado obligado de una débil volun-
tad, pésima capacidad de gestion, de administracion de recursos
para hacerse llegar de ellos. Se convierten en los encargados de
desaparecer a los desaparecidos encontrados. Como resultado
la nula investigacion policial ministerial, procuracién de justicia
y por la impunidad del 99%.

El esfuerzo de las familias por encontrar los restos en el
SEMEFO, ahi los revictimizan con la doble desaparicion, que
opera de mantener desaparecidos en el interior de este insti-
tuto los cadaveres, en espera de su reconocimiento, lo que puede
durar meses e incluso anos, y se dan casos en que excede al
tiempo en que fueron victimas de este delito. Las deficiencias
técnicas, humanas y presupuestales que atraviesa el Instituto
se convierten en complice del olvido, la desaparicion, la invisi-
bilidad, como ven, no es casualidad, no son casos aislados, sino
son deficiencias voluntarias, estructuradas y operadas por el
gobierno del estado de Jalisco para perpetuar el delito y DESA-
PARECER A LOS DESAPARECIDOS DE LA MEMORIA COLECTIVA, y asi
llevar al cansancio de las familias.
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La militarizacion de la seguridad
publica: una forma de populismo
punitivo

The militarization of the public
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I. Introduccién

La presencia, tanto de la violencia como de la
inseguridad y de la criminalidad en nuestro
pais, es innegable; de hecho, ha venido in cres-
cendo desde hace al menos tres lustros, situacion
que resulta un pretexto idoneo para el disefio
y la puesta en marcha de acciones legislativas,
de politicas publicas del ejecutivo y de algunas
decisiones judiciales, con la intencién de una
pretendida disminucién de dichos lacerantes;
sin embargo, lo que hemos atestiguado como
resultado de tales acciones gubernamentales
son violaciones de derechos humanos, violacio-
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nes a textos legales, principalmente la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y tratados internacionales de los
que México forma parte; en los afilos mas recientes, violaciones
también de procesos legislativos, a través de las cuales se pre-
tende avalar y legalizar decisiones que, de origen, contravienen
disposiciones legales, impulsadas por el propio ejecutivo federal.

Una de las acciones desplegadas por el gobierno mexicano,
y que es parte del leitmotiv de este trabajo, ha sido, como en
otras partes de América Latina, la militarizaciéon de la seguri-
dad publica basada en argumentos como el supra mencionado
—Ila violencia y la inseguridad in crescendo— y, entre otros, la
incapacidad de las corporaciones policiales —principalmente
las municipales—, para hacer frente a la criminalidad, sea por
falta de personal, sea por falta de recursos materiales.

La militarizacion de la sequridad publica, como otras tantas
acciones gubernamentales, constituye una forma de populismo
punitivo, el otro apartado que complementa el fin primordial de
esta participacion.

De ahi pues que para la organizacion de este trabajo se hace
un recorrido que nos aproxima a la categoria del populismo para
luego arribar al especifico: populismo punitivo y de ahi trascender
hacia la militarizacién de la sequridad ptiblica en nuestro pais, esta-
bleciendo algunas conceptualizaciones que permiten visualizar
en qué consiste, precisamente, la militarizacion de la sequridad
publica y sus manifestaciones desde un breve contexto histérico
hasta la actualidad; una vez desarrollado todo lo anotado podre-
mos fundamentar por qué la militarizacion de la sequridad publica
constituye una forma de populismo punitivo.

II. Objetivos

Los objetivos que se persiguen en este trabajo consisten en deter-
minar si, efectivamente, la militarizacién de la seguridad ptblica
constituye una forma de populismo punitivo, o estamos, simple-
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mente, frente a una estrategia de politica criminal diseniada por
el gobierno mexicano.

[II. Metodologia

La metodologia desarrollada para este trabajo consiste en el
analisis critico de documentos que sustentan las conceptuali-
zaciones de la categoria populismo y su categoria especifica,
populismo punitivo, asi como de la relativa a seguridad, desarro-
llando la técnica documental para también desplegar un anélisis
deductivo de la informacién alrededor de los dos principales
temas de este trabajo, la militarizacion de la seguridad publica
y el populismo punitivo, y estar en aptitud de arribar a las con-
clusiones que cierran la presente investigacion.

IV. Discusi6én

I. Conceptualizando el populismo

El populismo se visualiza con naturaleza negativa, sea en el
ambito general o dentro de la politica contemporanea; incluso,
asilo refiere el Diccionario de la lengua espariola: “tendencia politica
que pretende atraerse a las clases populares [...] usado mas en
sentido despectivo” (Real Academia Espanola, s/f, definicion 2).

Por su parte, Maria Pia Lara refiere que el concepto de popu-
lismo “se ha convertido ahora en el ‘paradigma’ del mejor insulto
para descalificar a cualquier posible candidato, partido, proyecto
o politica gubernamental”.

En el mismo sentido, en 2010, segtin Jager (2018), el presi-
dente del Consejo Europeo, Herman van Rompuy, califico al
populismo como “el mayor peligro para el occidente contem-
poraneo”; por otro lado, Jean-Claude Juncker, presidente de la
Comision Europea, en su informe de gestion anual 2016, sobre el
estado de la Unidn, hizo sonar la alarma respecto del populismo
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galopante en ese continente; lo anterior lo narra Ellyatt en una
nota de CNBC.

Por su parte, el think tank Tony Blair Institute for Global
Change refiere: los populistas “representan una amenaza con-
creta a la democracia”.

Asidamos cuenta de que el término populismo conlleva una
connotacidn negativa; no obstante, los especialistas disienten
respecto del tipo de fenémeno de que se trata: una ideologia, una
estrategia, un discurso o un modo de actuacion politica.

Muchos especialistas coinciden en que el fenémeno tiene
como eje la divisién fundamental entre “el pueblo” y “la élite”.
Otros criterios lo sefialan como el liderazgo personal, el pronun-
ciamiento de la crisis, la exclusion de un “otro” peligroso; con
esto indubitablemente existe una clara referencia al contenido
del denominado derecho penal del enemigo, el cual considera que
es la exclusion de aquel a quien se considera enemigo.

El concepto de “pueblo” —mas profundo fenomenoldgica-
mente— es el basamento de los conceptos “populismo” y “popu-
lar” —fendmenos mas superficiales, con el populismo como,
su fachada; el segundo, es decir, lo popular es el fenémeno o la
aparicion en el campo ontoldgico politico no distorsionada del
pueblo.

Por su parte, la categoria filosofico-politica “pueblo” no
debe confundirse con la mera “comunidad politica”, como el
todo indiferenciado de la poblacién o de los ciudadanos de un
Estado —la potestas como estructura institucional en un territo-
rio dado—. El concepto de “pueblo” se origina en el momento
critico, al escindirse la comunidad politica, ya que el “bloque his-
torico en el poder” deja de constituir una clase dirigente, segtin
refiere Antonio Gramsci:

Si la clase dominante ha perdido el consenso no es mas clase diri-
gente, es Unicamente dominante, detenta la pura fuerza coercitiva,
lo que indica que las grandes masas se han alejado de la ideologia
tradicional, no creyendo ya en lo que antes creian.
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Gramsci hace una descripcion del pueblo, como “el bloque social
de los oprimidos”.

A partir del eje conductor de la conceptualizacion de popu-
lismo; es decir, “el pueblo” y “la élite”, hay especialistas que
lo refieren con tres enfoques diferenciados: enfoque ideacional,
enfoque estratégico y enfoque discursivo-performativo, de los cuales
vamos a hablar a continuacién.

ENFOQUE IDEACIONAL
El enfoque ideacional es el que cuenta con una mayor difusion
dentro de la literatura académica contemporanea. La concepcién
del populismo se refiere a un conjunto de ideas, una cosmovision
o una ideologia. Los motivos para considerarlo asi se refieren
al fendmeno politico cuyo nombre termina en “ismo”, siendo
factible ubicarlo junto a otros “ismos”, los cuales, en su mayo-
ria, conforman ideologias como: el anarquismo, el socialismo,
el liberalismo, entre otras.

La definicién de populismo, en este enfoque mayormente
citada, es la que plantea Mudde (s/f), quien lo refiere como:

una ideologia delgada (thin centered ideology) que considera que, en
ultima instancia, la sociedad est4 separada en dos campos homo-
géneos y antagbnicos, “el pueblo puro” y “la élite corrupta”, y que
sostiene que la politica debe ser una expresiéon de la voluntad gene-
ral del pueblo.

Respecto del enfoque ideacional, son dos los considerados auto-
res fundamentales: Michael Freeden y Giovanni Sartori. De
Freeden se toma la definicién de qué es una ideologia y como
opera. En oposicién a las visiones marxistas y gramscianas de
la ideologia como forma de falsa conciencia, Freeden postula
un abordaje “morfolégico” que considera las ideologias como
“configuraciones distintivas de conceptos politicos”, que a su vez
“crean patrones conceptuales especificos a partir de un conjunto
de combinaciones indeterminadas e ilimitadas”.
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Desde este punto de vista, el analisis de las ideologias pre-
tende estipular como se definen y disponen dichos conceptos
centrales y periféricos. Desarrolla una distincion entre ideolo-
gias delgadas y densas. Las primeras; es decir, las ideologias del-
gadas, tienen “un ntcleo restringido adosado a una variedad
mas reducida de conceptos politicos”, son “limitadas en cuanto
a sus ambiciones y alcances ideacionales” (Freeden, M. 2003).
En cambio, las ideologias densas ofrecen “un amplio menu de
soluciones para los problemas sociopoliticos mas relevantes”
(Freeden, M., 2003) y conforman una “configuracién de amplio
alcance que atribuye significados ‘despolemizados’ a una varie-
dad de conceptos politicos que se definen mutuamente”.

Segun los propios autores “ideacionales”, al populismo es
parte de las ideologias delgadas, tal como el nacionalismo, las
politicas verdes y el feminismo; no lo consideran como parte de
las ideologias densas, a diferencia del liberalismo y el socialismo
(Freeden, 1996)

Por su parte, los autores de la tradicion ideacional han modi-
ficado su planteamiento, y Canovan (2002), quien en cierta forma
representa este nuevo posicionamiento, desestima la distincién
ideologia densa versus ideologia de ntucleo delgado, y senala
que “la falta de sustancia fuera de tal meollo —ideolégico— no
es de interés para nosotros”. Confirmando la postura anotada,
manifiesta Stanley (2008) que este enfoque permite comprender
la “capacidad del populismo para convivir con otras ideologias,
mas abarcadoras”, entender la manera en que “el populismo
aparece casi siempre asociado a otros elementos ideoldgicos,
cruciales para la promocién de proyectos politicos que atrai-
gan al gran publico” (Mudde, 2017). Cabe la reflexién: ;de qué
manera puede el populismo asociarse con otras ideologias de
nucleo delgado, o adoptar formas de izquierda o de derecha
combinandose con ideologias densas como el socialismo o el
conservadurismo? Se ve con gran dificultad, siquiera, imaginar
un populismo “puro”, pues a todas luces requiere convivir con
otras ideologias para tener sentido: la division pueblo-élite solo
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puede “llenarse” con el contenido de otras ideologias; de otro
modo no tendria significado alguno.

Siguiendo en la linea de tiempo, el propio Freeden (2017)
—uno de los pilares del enfoque ideacional— despliega un con-
junto de criticas al argumentar que el populismo no constituye
ideologia alguna, sino se refiere a algo mucho mas delgado, y le
atribuye similitud con un discurso, un estilo o una modalidad
discursiva:

sencillamente demasiado endeble para ser siquiera delgado [...] una
ideologia de centro delgado implica que existe potencialmente algo
mas que un centro, pero el nicleo populista es todo lo que hay, no
es un centro potencial de algo més amplio o inclusive: es raquitica-
mente delgado, més que de centro delgado (Freeden, 2017).

Como se puede observar, Freeden considera que el populismo
es carente de cohesidén interna que no cuenta con potencial
suficiente para lograr convertirse en una ideologia “completa” o
“densa”, y no encaja en ninguna “familia” ideolodgica. Por tanto,
pretender incluirlo hasta en las “ideologias delgadas” es un
error; ademas, refiere que el populismo “carece no solo de un
caracter abarcativo sino también de una especificidad sutil en
lo que efectivamente ofrece” (Freeden, 2017). Basado en estos
planteamientos, se colige que otorgarle el estatus de ideologia,
sea delgada o densa, guiaria a un craso error.

Giovanni Sartori es el segundo gran influyente en este enfo-
que ideacional, y argument6 s6lidamente en favor de los concep-
tos dicotomicos del tipo “o..., 0...”; por tanto, considera necesario
desarrollar antes de distinguir grados o subtipos de determinada
nocién. Para un gran ntimero de afectos a este enfoque, el popu-
lismo es un concepto binario; por ello, a los partidos politicos, a
los lideres y a los movimientos se los considera como populistas
o no lo son. Hay que “poder” etiquetar a los actores politicos
como decididos populistas y no necesariamente medir su popu-
lismo de manera gradualista.
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Podria ser que, al atender lo sefialado por Mudde (2017), el
problema fundamental lo constituiria el enfoque ideacional “es
de orientacion empirica, es positivista y apunta a desarrollar
niveles teéricos de medio alcance”.

ENFOQUE ESTRATEGICO
En el segundo de los enfoques para la conceptualizacion del
populismo; es decir, el enfoque estratégico, sus defensores lo
tratan como algo que se hace, y no lo tratan como una caracte-
ristica inherente al actor politico. Siguiendo a Jansen (2011), el
populismo no es una “cosa” o un “objeto” que estudiar, sino un
“modo de practica politica”. La definicion exacta puede tener
variaciones —estrategia, modo de organizacion, tipo de movi-
lizacién politica—, pero lo que es inamovible; es decir, su con-
juncién, se da porque ninguno de ellos esta interesado en las
afirmaciones de los populistas, ni tampoco en lo que dicen o en
el modo en que acttian, su enfoque es “como procuran alcanzar
el poder y conservarlo”, asi como “los modos y medios funda-
mentales por los cuales un actor politico accede al poder y toma
y hace cumplir decisiones de autoridad”.

Para Weyland (2001), el populismo es:

como una estrategia politica con la cual un lider personalista busca
obtener o ejerce el poder gubernamental basado en el apoyo directo,
no mediado ni institucionalizado, que le brinda un gran nimero de
seguidores que en su mayor parte no estan organizados.

Por su parte, Jansen (2011) considera movilizacién populista:

Cualquier proyecto politico sostenido y de gran escala que moviliza
a sectores sociales por lo general marginadosy los lleva a desarrollar
una accién politica confrontativa y publicamente visible, al tiempo
que articula una retérica antielitista y nacionalista que otorga valor
al individuo comun.

De esta manera, en el enfoque estratégico del populismo se
considera las funciones del lider como vitales. “El populismo es
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una estrategia politica que gira en torno a un politico individual.
Especificamente, el populismo se funda sobre un lider persona-
lista” (Weyland, 2001). Con esto queda claro como es posible que
existan lideres populistas que cambian en varias ocasiones de
filiacién partidista sin que se vean afectados de manera nega-
tiva con el apoyo popular con que cuentan. La importancia de
la atraccion del lider refleja “la sorprendente imprevisibilidad,
variabilidad y desorganizacién en el ejercicio del poder guber-
namental y la elaboracion de politicas publicas” (Weyland, 2001).

Por otra parte, el enfoque estratégico asigna una gran
importancia al supuesto de que los lideres populistas operan
de manera cuasi directa con “el pueblo”, para evitar interme-
diarios ordinarios, tales como los partidos politicos y las redes
clientelistas.

ENFOQUE DISCURSIVO-PERFORMATIVO

Este enfoque se considera como el mas usual entre los teéricos
politicos, quienes conciben el fendmeno como un discurso con
enfrentamientos entre “el pueblo” y “la élite”. Algunos de los
simpatizantes de la teoria del discurso desarrollada en la Escuela
de Essex, influenciada por los planteamientos de Laclau y Mou-
ffe, llevan a cabo una combinacion de teorias posestructurales y
gramscianas de la hegemonia, y conciben el discurso como los
intentos de establecer significados e identidades en torno a la
lucha por el poder. Otro grupo de seguidores se identifica con el
enfoque del analisis critico del discurso alentado por Wodak, el
cual se centra en los aspectos lingiiisticos y los efectos ideologi-
cos del discurso. Otros mas, refiere Hawkins (2010), asumen una
definicién atin mas amplia del discurso. Otros autores desarro-
llan variaciones en el enfoque discursivo, y consideran el popu-
lismo como una suerte de marco discursivo o como una forma
de expresion de reivindicaciones. El comiin denominador en
todos estos planteamientos es el foco primario en el populismo
como un tipo particular de lenguaje con efectos significativos en
la manera en que se estructura y aplica la politica.
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Moftit (2016) refiere que el populismo debe entenderse como
un estilo politico, “los repertorios de actuaciones/performances
corporizadas, simbolicamente mediadas que, realizadas ante los
publicos, se emplean para crear y explorar los campos del poder
que constituyen lo politico”.

El enfoque discursivo-performativo, de acuerdo con lo mani-
festado por Moulffe (2003), abarca un conjunto global de casos,
aunque tiene menor propensién a formular aseveraciones nor-
mativas sobre el peligro que pudiera representar el populismo
para la democracia, y algunos han tomado la direccién opuesta
al proponer el populismo como cura para los males de la propia
democracia.

Para Laclau, el populismo es la “construccién”de “el pueblo”
contra “la élite”. Los enfoques alternativos se podrian pregun-
tar: “;Quién es el pueblo?”, enfocandose en las caracteristicas
demograficas de los electores simpatizantes de partidos
populistas o en personas que, sin ser simpatizantes de algin
partido en especifico, despliegan actitudes populistas; ahi, el
enfoque discursivo-performativo se preguntaria: “;Cémo se
construye el pueblo?”. Esta diferencia de planteamientos refleja
la ontologia socioconstructivista que subyace a este enfoque: las
identidades politicas no estan preconcebidas, deben ser cons-
truidas por los actores politicos. Las palabras y el discurso operan
sobre el mundo, no solo lo describen. Asi, siguiendo los argumen-
tos de Laclau, se considera que las reflexiones del enfoque dis-
cursivo-performativo son aplicables en algunos supuestos del
populismo penal.

Miiller (2016) despliega una critica severa al sefialar: “ademaés
de ser antielitistas, los populistas son siempre antipluralistas: los
populistas afirman que ellos, y solo ellos, representan al pue-
blo”. Ubicandonos en lo que afirma Miiller, empieza a explicarse
coémo acttian los populistas al desarrollar sus planteamientos en
tratandose del populismo penal.

De esta manera, entendemos como populismos las movi-
lizaciones sociales y los movimientos de protesta y resistencia

140



—— Capitulo VII. La militarizacién de la seguridad publica: una forma de populismo punitivo

contra el status, cuyas caracteristicas son la invocacion del pue-
blo, y el llamamiento al “pueblo”, a la “voluntad del pueblo”, 0 a
lo “popular”, con basamento en la ficciéon de una relacién muy
especial entre los lideres con el pueblo, una pretendida rela-
cién directa e inmediata two-ways, la hostilidad contra las élites,
contra el establishment o la llamada oligarquia, y el rechazo a
todo tipo de cuerpos intermediarios con funciones de control
o accountability.

Asi, el adjetivo “populista” podria referirse a una particular
retérica, a elementos, estilos, técnicas, instrumentos y vehiculos
para el transporte de cualquier mensaje politico, sea de dere-
chas o de izquierdas; es decir: la utilizacion del cinismo como
respuesta, parafraseando a Zizek (2021).

CONCEPTOS-COMBATE

Como parte de la estructura discursiva a que se ha hecho refe-

rencia, se puede considerar estos conceptos-combate, denomi-

nados como tales por Koselleck (2007), atribuyéndoles los rasgos

desarrollados por Maria Pia Lara (2020) de la siguiente manera:

Primer rasgo. Este concepto se ha utilizado recientemente para
tomar distancia del contrario, construyendo al mismo tiempo
la posicidn discursiva como lo opuesto a lo que el concep-
to-combate representa. Lo que estd en juego es el futuro poli-
tico con el cual nos acercamos a la debacle o salimos de ella
evitando caer en las “trampas” del “populismo”.

Segundo rasgo, especifico del término de populismo, no posee una
ideologia fija, puede ser de derechas o de izquierda.

Tercer rasgo, el término no termina de agotar las definiciones
sobre lo que es.

II. El populismo punitivo

Para lograr establecer que del populismo surge la categoria
populismo punitivo, coincidimos con el planteamiento que
desarrolla Nava (2021):
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1) el populismo como reaccion hostil ala democracia representativa
y sus instituciones; 2) el populismo como respuesta a una situacion
de crisis extrema; 3) el populismo como ideologia carente de un
nucleo de valores; 4) el populismo como exaltacion de un lider; 5)
el populismo como expresion de la soberania del pueblo.

Lo anterior permite establecer, entonces, que el recorrido hecho
hasta aqui, sobre las distintas conceptualizaciones que existen
acerca del populismo en el ambito de la politica contempora-
nea, es la ruta adecuada para ahora desarrollar la categoria de
populismo punitivo.

Para Larrauri (2015), los origenes del populismo penal se
basan en condiciones politicas y econdmicas como el neolibera-
lismo econémico, el neoconservadurismo politico, el sentimiento
de inseguridad ontoldgica y el aumento continuado del delito.

Por su parte, Wacquant (2009) considera que “la causa de raiz
del giro punitivo no es la modernidad tardia, sino el neolibera-
lismo, un proyecto que puede ser adoptado indiferentemente
por politicas de izquierda y de derecha”.

Asi, es posible determinar, siguiendo a Vidaurri (2020), que
la genética del populismo punitivo o penal estd compuesta por
la mezcla de miedo y demagogia, alimentada por el miedo y la
inseguridad social, percibidos tanto por los ciudadanos en gene-
ral, como por los representantes de los 6rganos del Estado mexi-
cano, ya que, como refiere Nava Garcés, y sin que ello implique el
agotamiento del tema, el populismo penal es una salida politica
que acusa laignorancia del derecho y sus fines, y se sirve de la ley
para satisfacer intereses de poder aumentando niimero de tipos
penales, endureciendo procesos, penas y limitando derechos.

Una vez establecidas las raices del populismo penal, es per-
tinente agregar algunos conceptos de populismo punitivo; ast,
acudimos al que marca el inicio de esta categoria, a cargo de
Bottoms (1995):

La utilizacidn electorista del derecho penal asentada en la exigen-
cia ciudadana de sanciones maés severas para los delitos debido al
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reclamo de justicia por las altas tasas de criminalidad, la definiciéon
el populismo penal ha trazado un serio problema interpretativo pues
son diversas las voces que hacen locucién a su contenido y alcance;
se ha visualizado como la respuesta del Estado ante la vox populi
que plantea un hipotético sentir de insatisfaccion a su experiencia de
justicia, mediante gestiones “expeditas y eficientes” que se traducen
en la creaciéon de mas delitos o incremento de las penas y se apoya
también en la influencia social que tienen los medios de comuni-
cacion [...] aparece guiado por tres asunciones: que mayores penas
pueden reducir el delito; que las penas ayudan a reforzar el consenso
moral existente en la sociedad; que hay unas ganancias electorales
producto de este uso.

Nava Tovar (2021), por su parte, define el populismo punitivo
como:

El discurso politico que pretende acabar con la criminalidad y la
percepcién de impunidad hacia los criminales mediante el aumento
de las penas y los delitos que ameritan penas privativas de libertad,
valiéndose de las noticias de los medios de comunicacion amari-
llistas y el rencor de ciertos grupos sociales o de la ciudadania en
general hacia la delincuencia, con el objetivo de obtener dividen-
dos electorales en tiempos electorales o legitimidad en situaciones
de crisis social, aun cuando dichas medidas no sean efectivas para
combuatir la criminalidad.

Vidaurri (2018) afirma respecto del populismo punitivo:

Denominacién con la que se identifican aquellas medidas legislati-
vas adoptadas por la clase politica para, presuntamente, satisfacer
demandas (reales o ficticias) de la ciudadania. Generalmente, son
medidas legislativas consistentes en incrementar las sanciones juri-
dico-penales y formular nuevas tipificaciones penales, denotando
un uso abusivo del Derecho penal, basicamente con el objetivo de
obtener votos y satisfacer intereses de un partido politico o de un
grupo social en particular.

Esta idea se ve robustecida con las aseveraciones de Nava Garcés
(2020), con las cuales estamos en total concordancia al referir
sobre el populismo penal o punitivo:
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...el caldo de cultivo que genera el populismo penal: para paliar la
tormenta que se ha provocado, se prometen penas mayores, tipos
penales especiales, nuevas leyes e instituciones creadas al vapor,
sin la minima reflexion sobre el destino al que conduciran todos
estos experimentos sociales. Se pasa de lo meramente simbdlico, y
aparentemente inocuo, a lo peligroso que resulta perder el control
sobre los procesos a los que se ha dado vida.

Es pertinente, en este apartado, acudir a la conceptualizaciéon de
Bottoms sobre el populismo penal o populismo punitivo, en que
queda claro que las acciones populistas conllevan la finalidad
de tranquilizar a la poblacién y ganar su aprobacion a través de
medidas de represién penal, sin matiz alguno respecto de los
principios constitucionales e internacionales que tienden a la
reduccion de las sanciones severas y, entre otros, el principio de
intervencién minima, que en el caso de la militarizacion de la
seguridad publica refleja todo lo contrario.

En el mismo sentido, Larrauri sefiala que populismo puni-
tivo se refiere a:

La utilizacién del derecho penal por parte de los politicos que bus-
can sacar réditos electorales defendiendo tesis politico-electorales,
tales como la de que el incremento en las penas conllevaria automa-
ticamente a una reduccién de las tasas del delito o el postulado de
que las penas refuerzan determinados consensos morales esenciales
para la vida en sociedad.

El populismo punitivo se funda, en gran medida, en la descon-
fianza de “el pueblo” a la mala actuacion de las instituciones, en
el temor a la inseguridad, al incumplimiento en las funciones
gubernativas; de ahi que se imponga sin importar las violaciones
a derechos humanos, a los principios de legalidad, de interven-
cién minima, la militarizacion de la seguridad publica, basados
en la mala operacion de las corporaciones policiales originadas
por sus carencias en recursos humanos y materiales y en capa-
citacion.
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III. Militarizacién de la seguridad publica

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE ACCIONES MILITARES EN
FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

Este apartado refleja algunos antecedentes historicos relativos a
acciones militares en funciones de seguridad publica, a efectos
de establecer una linea de tiempo, aunque limitada, respecto de
las actuaciones de las Fuerzas Armadas en la vida civil de nues-
tro pais, sobre todo cuando, como refiere Pérez (2019):

mientras en otros paises se han constituido academias de historia
policial y reconstruidos archivos completos, en México el tema ha
sido poco y mal estudiado (...) el Estado mexicano ha desincenti-
vado cualquier investigacién a este respecto, en favor de una imagen
monolitica y coherente de las estructuras institucionales que ejer-
cieron el uso de la fuerza.

Enla década de 1940 la lucha contra las drogas migré de la Secre-
taria de Salubridad a la entonces llamada Procuraduria General
de la Republica, y las Fuerzas Armadas tuvieron participacién
en la erradicacion de los plantios declarados ilicitos.

Enla décadade 1960, las Fuerzas Armadas fueron desplega-
das para el combate a guerrillas y movimientos subversivos, asi
como para la lucha contra el narcotrafico.

En 1975, después de algunas fricciones entre los gobiernos
de Estados Unidos de Norteamérica y México, se anuncié un
reforzamiento en el combate al narcotrafico que dio origen a la
llamada “Operacion Coéndor”, la cual consisti6é en un desplie-
gue sin precedentes de las Fuerzas Armadas en todo el territorio
nacional y la subordinacién de la autoridad civil a un mando
militar, al ser un general el responsable del operativo, y las
acciones estratégicas y de comunicacidn, estuvieron a cargo de
la Secretaria de la Defensa Nacional.

El resultado de la “Operacion Céndor” fueron erradicacio-
nes, incautaciones y detenciones que no afectaron sustancial-
mente al negocio ilegal de las drogas, pero en cambio se come-
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tieron graves violaciones de los derechos humanos, y se sent6 el
precedente de la militarizacidn por venir en nuestro pais.

A pesar de las operaciones militares en funciones de seguri-
dad publica presentes en nuestro pais, es en la década de 1980,
con los presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Sali-
nas de Gortari, cuando se hace una declaratoria respecto del
narcotrafico como asunto de seguridad nacional; sin embargo la
presenciay el poder militar en asuntos de caracter civil se vieron
incrementados desde las administraciones de los presidentes
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n y Vicente Fox Quesada.

Con la llegada de Felipe Calder6n a la presidencia de la
Republica arrancé el combate frontal a la delincuencia orga-
nizada, principalmente al narcotrafico, lo cual provocé el des-
pliegue de las Fuerzas Armadas en operativos permanentes, lo
que dio como resultado, en ese entonces, el mayor niimero de
homicidios dolosos que registraba la historia del pais.

El arribo de Enrique Pefia Nieto como presidente de México
no conllevé un cambio de paradigma, sino, al contrario, las Fuer-
zas Armadas permanecieron en las calles manteniendo la lucha
contra las drogas de manera militarizada.

En el actual gobierno, el de Andrés Manuel Lopez Obrador,
a diferencia de lo que se esperaba, se mantiene a las Fuerzas
Armadas en funciones de seguridad publica en el pais; y no solo
eso, también las incorporan a la administracion de actividades
civiles.

Las decisiones de los diferentes regimenes presidenciales
han sido combatidas ante el Poder Judicial, el cual ha dictado
resoluciones en ambos sentidos; es decir: ha legalizado actuacio-
nes militares y también ha declarado inconstitucionales algunas
de esas decisiones.

3.2. ASPECTOS TEORICOS SOBRE SEGURIDAD

En tratandose de estudios sobre seguridad, existen dos corrien-
tes de aproximacioén: 1) la clasica, de corte positivista, y 2) la cri-
tica, la cual es nutrida por corrientes como el constructivismo,
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la teoria critica, el posestructuralismo y el feminismo, por citar
algunas.

Comenzaremos a decantarnos por la corriente critica, cuyo
surgimiento es la post Guerra Fria, fortalecida con los atenta-
dos del 11S. Desde lo epistemolégico, pretende construir teo-
rias universales y duraderas; desde el ambito ontoldgico, hace
cuestionamientos a la concepcion de la seguridad como estética,
objetiva y apolitica. Considera que los elementos seguridad y
amenaza son constructos sociales ideoldgicos y discursivos, que
no son indicadores de realidad material como lo es la presencia
de fuerzas militares, sino estan afincados en creencias, normas
e identidades, reflejo de una visién del mundo en tanto objetos
y valores que deben ser protegidos. Tales ideologias y discursos
crean y condicionan, a su vez, las relaciones de poder que deben
ser cuestionadas desde una perspectiva descriptiva, tal como es
la sugerencia de la Escuela de Copenhague, o que requieren
rupturas para lograr la emancipacion humana, tal como es la
propuesta de la Escuela de Gales (Pérez, 2013).

En sentido contrario, desde los estudios clasicos de seguri-
dad, bajo la perspectiva positivista, las politicas en cada Estado
responden al tipo de amenaza y dafio causado por ciertas con-
ductas sociales consideradas factores de inseguridad y nocivas
para la poblacién, por lo que el modelo de politica de seguridad
esta sujeto al ambito de accidn, los enfoques utilizados y las poli-
ticas pablicas que lo regulan. De ahi que se tengan tipologias
de seguridad, de las cuales destacan: la seguridad publica, la
seguridad interior, la seguridad nacional, la seguridad interna-
cional, la seguridad humana y la seguridad ciudadana, entre
otras (Angarita, 2013). Es importante clarificar sus caracteristicas
y ambitos de competencia para este trabajo.

Desde la vision clasica, la sequridad nacional es un concepto
surgido en el marco de la Guerra Fria, cuyo objetivo es la defensa
del territorio frente a cualquier ataque externo, de ahi que el
equipamiento militar del Estado para esta tarea es fundamen-
tal; su enfoque militarista pretende eliminar a los enemigos del
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Estado, externos o internos (Delgado, 2008). Igualmente cons-
tituye un término politico con la finalidad de atender las ame-
nazas que ponen en riesgo la estabilidad y la soberania de un
Estado, en oposicion a las garantias de seguridad enmarcadas
en la perspectiva critica, que van en funcion de la satisfacciéon de
sus necesidades culturales y materiales para la mayoria de los
sectores sociales (Pineyro, 2010). La perspectiva critica introduce
el analisis de multiples amenazas, muchas no militares, en una
funcién que va mas alla de la idea de proteccion mediante el
monopolio de la fuerza, asegurando de manera integral el bien-
estar social. De esta difusa integralidad surge la perspectiva de
seguridad interior, de la cual es responsable el gobierno y forma
parte de la seguridad publica.

Para Ramos (2005), la sequridad puiblica es un concepto ligado
al orden puiblico, y por tanto se orienta a su mantenimiento, asi
como a la consolidacion de la paz a través de dos funciones: una
preventiva y otra punitiva.

Seguridad ciudadana, es el concepto que ubica a la ciudadania
en el centro de las politicas de seguridad y la involucra activa-
mente en el diseno, la instrumentacién y la evaluacién de las
politicas de seguridad (Nateras y Tinoco, 2014).

Seguin Angarita (2013), hay dos grandes enfoques orientado-
res de las politicas de seguridad: uno de caracter securitario o
militarista, y el otro de seguridad humana. El enfoque securitario
o militarista concibe la seguridad como un fin en si mismo. El uso
de la fuerza es el medio principal para lograr su objetivo central:
la seguridad del Estado y sus instituciones, aunque signifique
sacrificar los derechos y las libertades de los ciudadanos. Esto se
evidencia en nuestro pais, ya que las élites locales y nacionales
consideran la militarizacién como el mecanismo mas efectivo
para el mantenimiento del statu quo; ello, a todas luces, es un
reflejo del populismo punitivo, de acuerdo con lo que aqui se
ha referido, lo cual viene a confirmar nuestro planteamiento de
que la militarizacién de la seguridad publica es una forma de
populismo punitivo.
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Con relacién al enfoque de sequridad humana, en su perspec-
tiva mas amplia, supera la implementacién de medidas de orden
publico, e involucra la proteccién de otras esferas del individuo,
acotadas a partir de los siete tipos de amenazas para la propia
seguridad humana definidas por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas: econdmica, alimentaria, sanitaria, medioambiental,
personal, comunitaria y politica.

Lejos de estas consideraciones, en México prevalece el enfo-
que reactivo, el militarista de la seguridad, que, desde luego, es
poco eficaz en el combate a la criminalidad y vulnera los dere-
chos humanos. Sin embargo, coincidimos con Angarita, esta
perspectiva esta encubierta por el modelo de seguridad ciuda-
dana, que ha sido considerado como la respuesta de los Estados
democraticos al incremento de la violencia y la criminalidad, y
se sostiene como un mecanismo de legitimaciéon fundado en
la supuesta participacion ciudadana, lo que también nos lleva
a confirmar nuestra aseveracion respecto del populismo puni-
tivo, representado también por estas dinamicas disfrazadas cuya
intencion es, tal como referimos en trabajo diverso, la respuesta
cinica del Estado mexicano.

V. Conclusiones

El Estado mexicano ha venido demostrando, desde hace al
menos tres lustros, una indistincion entre la funcion policial y
la funcién militar o de guerra, y ha normalizado el discurso del
accionar militar como la mejor opcidn frente a las amenazas
creadas —violencia y criminalidad in crescendo, presuntos actos
de corrupcion por autoridades civiles, entre otros—, lo que lleva
aun Estado coercitivo, basado en la extensién de practicas mili-
taristas ancladas institucionalmente y orientadas al control de
la poblacién. Rasgos, todos ellos, cualificadores del derecho penal
del enemigo y de su maxima expresion: el populismo punitivo.

La estrategia de seguridad implementada por el gobierno
federal, que muchas veces pareciera inexistente, es de corte
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represivo y reactivo, frente al aumento exponencial de la inci-
dencia delictiva; la politica que se ha aplicado es de “mano dura”,
tanto en el plano fisico como en el ambito legal, aun cuando esto
va en contra del discurso democréatico. Por tanto, una vez mas
estamos frente a caracteristicas propias del populismo penal.

Asi, es posible confirmar que no tnicamente por la “mano
dura”, como refiere Moloeznik en su entrevista con URVIO, sino
también por todos los otros elementos anotados en este trabajo,
que caracterizan al populismo punitivo, la militarizacién de la
seguridad publica es una forma de este.
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I. Introduccién

El Estado de Derecho representa en todas las
latitudes el ejercicio pleno de las libertades y
los derechos humanos, un factor que enmarca
la democracia efectiva y el pleno acceso ala jus-
ticia, de cuyo fortalecimiento y consolidacion
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dependen el decrecimiento de la impunidad, la corrupciony la
violencia en todas sus expresiones.

Partiendo de las ideas de que la militarizacion no es un fené-
meno de reciente implementacién, y de que cuanto mayor sea
el empleo de las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional, mayor
sera el grado de afectacion de derechos humanos de la ciudada-
nia, lo que es un hecho es que el empleo de cuerpos de seguridad
de corte militar es cada vez mas frecuente en Latinoamérica; por
supuesto, México no es la excepcion.

La Guardia Nacional, hasta antes de la actual gestion de
Andrés Manuel Lopez Obrador, era considerada como un
cuerpo de reserva sefialado de manera somera en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No se encontraba
estructurada como en la actualidad, ni tampoco contaba con un
cuerpo normativo que la dotara, como institucion, de atribucio-
nes operativas y administrativas.

La ausencia de conflictos bélicos propiamente dichos ha
alejado a las Fuerzas Armadas de su naturaleza y las ha volcado
de manera efectiva a acciones encaminadas al enfoque de asis-
tencia humanitaria en casos de desastres y en la defensa de los
intereses nacionales, pero en el plano interno, combatiendo a la
delincuencia organizada y sus vertientes, en un desdoblamiento
ambiguo de su accionar en diversas misiones, que equipara la
defensay la seguridad nacional con el patrullaje y la seguridad
publica, lo cual se acentiia cuando integrantes de las Fuerzas
Armadas son transferidos a la Guardia Nacional.

Hoy existe una legislacion que le da facultades a la Guardia
Nacional, pero el hecho de estar conformada por elementos cas-
trenses, aun cuando su ley determina un corte civil, complejiza
la discusion, ya que se pretende configurar como el tercer brazo
armado en México, al incorporarla muy posiblemente a la Secre-
taria de la Defensa Nacional.

Lo anterior genera incertidumbre en diversas latitudes, pre-
cisamente porque la militarizacion de la seguridad publica se
materializa cada vez mas. Como en todo fenémeno social, la

154



Capitulo VIIIL La Guardia Nacional en México: institucionalizacion, retos y obstaculos

inseguridad y la criminalidad no son hechos aislados, sino devie-
nen de un progreso estructural en escalada que, no esta de mas
expresarlo, es multifactorial y multidimensional. La dindmica
juridica tampoco es estatica, evoluciona segtin las exigencias y se
adecua para tratar de revertir la progresividad de la inseguridad
y la criminalidad.

II. Disefio metodologico

Como parte del enfoque metodolédgico del presente ejercicio de
analisis, se precisa un abordaje cualitativo que emplee la revision
de bibliografia fisica y en sitios web, a efectos de establecer como
este fendmeno institucional ha devenido una militarizacién no
solo de la seguridad puiblica, sino también de diversas tareas no
especificas de su esquema natural operativo. El objetivo de este
analisis es establecer y comprender las funciones y tareas no
especificas de la Guardia Nacional que van en detrimento de
las corporaciones civiles municipales y estatales de seguridad.

III. Perspectiva legal y camino de reformas

La creciente militarizacién de la seguridad publica ha sido
impulsada por gobiernos civiles, y no debe de entenderse como
un “mal necesario”, sino como un recurso que puede ser ade-
cuado para devolver la paz y la tranquilidad, asi que la participa-
cion de las fuerzas castrenses se transforma en un bien que puede
ser no necesario, pero si un llamado urgente a la alternativa de
seguridad que lamentablemente no se deposita en las institu-
ciones de caracter civil.

A través de un decreto del 27 de mayo de 2019 se expide la
Ley de la Guardia Nacional, reglamentaria del articulo 21 cons-
titucional (SEGOB, 2019), que da vida institucional al cuerpo que
antes era considerado como una reserva.

Previamente, el 26 de marzo de 2019 se perfilé una reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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al modificarse los articulos 10; 16, parrafo quinto; 21, parrafos
noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccién 111; 35, fraccion 1v; 36,
fraccion 11; 73, fraccion xxii; 76, fracciones 1v y x1, y 89, fraccion

VII;

se adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo 'y

décimo tercero al articulo 21, y se derogan la fraccion xv del arti-
culo 73 y la fraccion 1 del articulo 78 de la (Secretaria de Gober-
nacion, 2019), para quedar como sigue:

L.

II.

III.

IV.

VI

Respecto del articulo 10, instrumenta la facultad a los ciuda-
danos a la posesion de armas, salvo las prohibidas por la ley
o reservadas para el uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.
El articulo 16 seniala que cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito, o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad civil més cercanay
esta con la misma prontitud.

Lareforma al articulo 21 hasta cierto punto es el que origina
la Guardia Nacional, al situarla como un ente de caricter
civil y disciplinado que colaborara con las entidades federa-
tivas y municipios, asi como en la salvaguarda de los bienes
y recursos de la nacién, de cuya formacién y desempeno se
entenderan regidos por la doctrina policial fundada en el
respeto a los derechos humanos, el imperio de la ley y la
perspectiva de género.

El articulo 31 senala que los ciudadanos pueden alistarse y
servir en los cuerpos de reserva para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos y los
intereses de la patria.

El articulo 35 concede el derecho de tomar las armas en la
fuerza armada permanente o en los cuerpos de reserva para
la defensa de la Repuiblica y de sus instituciones, en los tér-
minos que prescriben las leyes.

El articulo 36 autoriza a formar parte de los cuerpos de
reserva en los términos de la ley.

VII. Lareforma al articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para
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organizando la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica en materia federal, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion, asi como
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones.

VIIL El articulo 76 faculta al titular del ejecutivo federal para
presentar un informe anual de actividades sobre las activi-
dades de Guardia Nacional; asimismo, para analizar y apro-
bar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo.

IX. Lareforma al articulo 89, que faculta al Presidente a disponer
de la Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley.

En este mismo decreto se instruia una reglamentacién obligato-
ria para el uso de la fuerza y del registro de detenciones; se pun-
tualiza que la Guardia Nacional se constituiria con elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval. Hay que
senalar algo muy importante sobre la actuacién del presidente
de la Reptblica durante los cinco afios siguientes a la entrada
en vigor del Decreto:

en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Reptiblica podra dispo-
ner de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y com-
plementaria (Secretaria de Gobernacién, 2019).

En concatenacién con lo anteriormente expuesto, al poco tiempo
se publica en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo por el
cual se dispone a las Fuerzas Armadas para que, de manera
permanente, participen en labores de seguridad publica en los
términos senalados, y su vigencia concluye el dia 27 de marzo de
2024. Cabe senalar que las tareas que realice la Fuerza Armada
permanente en cumplimiento del presente instrumento estaran
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bajo la supervision y el control del 6rgano interno de control de
la dependencia que corresponda (SEGOB, 2020).

Si bien este decreto senala ambito material y temporal del
accionar de las Fuerzas Armadas, no puntualiza el caracter de
extraordinario, ni reglas claras en cuanto su despliegue, el cual es
permanente y no extraordinario. Tampoco sefiala un mecanismo
efectivo de rendicién cuentas, lo que pone de relieve que no hay
desmilitarizacion; por el contrario, se abona a la incertidumbre
sobre el actuar de los elementos castrenses, incrementada por la
discrecionalidad que los mandata y, desde luego, por un riesgo
inminente de violaciones a derechos humanos.

En cuanto al ambito temporal, es preciso senalar dos even-
tualidades que cambiaron el rumbo de la politica puiblica en
materia de seguridad nacional y de la relacién civico-militar: en
primer lugar, el 14 de septiembre de 2022 la Camara de Dipu-
tados aprob6 una reforma al articulo 5° transitorio del decreto
constitucional (SEGOB, 2020), el cual sentaba las bases para la
creacion de la Guardia Nacional y la disposicion de las Fuerzas
Armadas permanentes para realizar tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada'y
complementaria; esto es: la Guardia Nacional pasaba a formar
parte de la Secretaria de Defensa Nacional.

El segundo evento era la disposicién de las Fuerzas Armadas:
en un principio se estipuld un periodo de cinco anos; es decir,
fenecia en marzo de 2024. Ahora, con la propuesta de reforma
constitucional aprobada por el Senado el 11 de octubre de 2022,
con 87 votos a favor y 40 en contra, se amplia el plazo hasta marzo
de 2028, y se turna nuevamente a la comisién de Puntos Consti-
tucionales de la Camara de Diputados para que surta los efectos
legales.

Desde inicios de septiembre de 2022, el titular del poder eje-
cutivo federal, venia planteando la posibilidad de extender el
control militar de la seguridad publica, y que la Guardia Nacio-
nal pasara administrativa y operativamente a la Secretaria de
la Defensa Nacional, con el argumento de que no deseaba que
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“pasara lo mismo que sucedio con la Policia Federal” (Presiden-
cia de la Republica, 2022), la cual, “no se consolidé como institu-
cion porque no hay profesionalismo, no hay disciplina y, sobre
todo, empieza la corrupcién” (2022).

Lo que es un hecho, es que, de manera al menos no préoxima,
no veremos a las Fuerzas Armadas retornar a los cuarteles;
por el contrario, son muchas las disposiciones que las llevan
a estar en labores de seguridad publica, por lo que exigir una
rendicion de cuentas a las autoridades es mas que oportuno;
vigilar se cumplan los estandares de capacitacion y constante
profesionalizacién debe ser una obligacion continua para los
6rganos de control y para la propia ciudadania, considerando
que estadisticamente, el actual sexenio, no se diferencia mucho
durante del sexenio de Enrique Pefia Nieto, en el cual las Fuer-
zas Armadas estuvieron en un constante despliegue, tanto que
tuvieron presencia en 28 entidades federativas, con un total de
54,980 efectivos castrenses, cifra que aumento en cerca del 69%
en comparacion con el iltimo afno del sexenio de Vicente Fox y
el inicio del sexenio de Felipe Calderdon, cuando se desplegaron
37,253 elementos (Molina, 2019).

En este orden de ideas, el marco juridico mexicano de las
Fuerzas Armadas representa progresividad, solidez y una clara
perspectiva de respeto a derechos humanos; no obstante, ;qué
es lo que falla al momento de la ejecucién de tareas y misiones?,
spor qué, si hay un marco delimitado de respeto irrestricto a
los derechos y libertades humanas, estas se ven frecuentemente
violentadas?

Las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional han asumido de
facto tareas que trascienden la seguridad nacional y la defensa
exterior, y esto en gran parte es debido a la evoluciéon de las ame-
nazas actuales, cuya integracion pragmatica intergubernamental
ha obligado a estos actores a identificar estas nuevas amenazas
e implementar y disenar las estrategias para hacerles frente, en
estos casos, a cargo de las Fuerzas Armadas en coordinaciéon —
en algunos casos nula— con las corporaciones de seguridad, a
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estos efectos se supondria la existencia de la Guardia Nacional,
pero con algunas ambigiiedades.

IV. Algunas tareas atipicas de las Fuerzas Armadasy la
Guardia Nacional

Dentro de las labores atipicas o que transcienden su naturaleza
que son llevadas a cabo por las Fuerzas Armadas se encuentran
las siguientes:

a.

160

El titular del poder ejecutivo designd a la Secretaria de
Defensa Nacional como la institucién responsable de la
construccion de sucursales del Banco del Bienestar, e indicd
el 3 de enero de 2020 que “ya comenzamos el programa de
construccién de 2,700 sucursales del Banco de Bienestar en
el pais; las va a construir el Ejército, los ingenieros milita-
res” (Presidencia de la Reptiblica, 2020); detall6 ademas que
“se invertiran cinco mil millones de pesos para construir la
primera mitad de sucursales y que la meta de 2,700 se com-
pletara en 2021” (Presidencia de la Republica, 2020).

Esto se produce a través de un convenio de colabora-
cion entre la SEDENA y el Banco, donde también la imagen
de Banjército se vio modificada para seguir la linea institu-
cional del titular del poder ejecutivo federal en turno. La
construccion de puntos bancarios no ha tenido los avances
requeridos debido a que el accionar del Plan DN-111, derivado
de la contingencia sanitaria causada por el sARs-CoV2, se ha
implementado para construir hospitales y otras unidades de
atencion médica.

Si bien las empresas Infraestructura imm y Urba Inge-
nieria (Gobierno de México, 2021) obtuvieron los permisos
a través de la licitacion, de acuerdo con el Acta de Notifi-
caciéon Fallo Licitacion Publica Nacional Electrénica No.
LA-006H]JOO001-E33-2021, para operar 124 sucursales del
Banco del Bienestar, a la fecha no han actualizado el estado
de la construccién y los avances.
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b. En atencién a la actual contingencia sanitaria por covid-19,
las Fuerzas Armadas, como se sefiald, han puesto en marcha
el Plan DN-111 y el Plan Marina, enfocados ambos en la dis-
tribucion de equipamiento médico y, sobre todo vacunas y
su respectiva aplicacion, para lo cual se dispuso de “cuatro
avionesy 27 helicopteros por parte de la SEDENA, SEMAR con
un avidn y tres helicopteros, y la Guardia Nacional con tres
helicopteros” (Vicenterio, 2021).

La custodia de las dosis inmunizantes obedece a las Bri-
gadas Correcaminos, integradas por un doctor y un enfermero,
dos voluntarios, dos servidores de la nacion, un represen-
tante de Sembrado Vida o Promotor de Bienestar, uno de
La Escuela es Nuestra o becas Benito Juérez, y cuatro ele-
mentos de la sedena, la SEMAR o la Guardia Nacional (2021).
El namero total de efectivos del Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos que participa en dicha distribucion es de 1,100
efectivos (Gobierno de México, 2021).

c. De igual manera, las Fuerzas Armadas han estado partici-
pando en la guardia y la custodia de los ductos de Pemex,
cuya vigilancia permanente con 8,000 efectivos a lo largo
de once ductos comenzé el 17 de enero de 2019 (Gobierno
de México, 2020). Ya para el afio 2020 no se limitaba solo a
la custodia, sino también protegia el traslado, para incidir
positivamente en evitar el robo de hidrocarburo.

d. En lo referente a la Marina Armada de México, se le dio la
tarea —atipica— de que por sus medios se combatiera el
sargazo, a través de la construccion de cuatro buques reco-
lectores con un costo aproximado de 7.5 millones de pesos
(Medellin, 2019). Representd, seguin el secretario de Marina
Rafael Ojeda Duran, una erogacion estimada en 52 millones
de pesos, de los cuales siete millones fueron otorgados por la
Secretaria de Turismo, y los 45 restantes por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con lo cual se logré recolectar
57,603 toneladas de la microalga (Morales, 2019).
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e.

162

En agosto de 2019 el titular del ejecutivo federal dio el ban-
derazo para que los libros de texto fueran distribuidos por
efectivos tanto de la SEDENA como de la SEMAR, a bordo del
avion Hércules y dos Casa C295, que transportaron veinti-
cuatro toneladas de libros (Gobierno de México, 2019), con
el firme objetivo de que los libros no lleguen tardiamente a
las comunidades indigenas.

Esta tarea estuvo auspiciada por el convenio de colabo-
racion entre la SEDENA la SEMAR y la SEP “para el traslado y
custodia de libros de texto a zonas de dificil acceso o afecta-
das por desastres naturales” (Gobierno de México, 2018).
Otra de las tareas atipicas versan sobre lo planteado por el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) uno de
los objetivos prioritarios es el desarrollo del proyecto regional
denominado “Tren Maya” en los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo (SEGOB, 2020), y en su
caracter de fideicomiso publico subcontrat6 a la SEDENA y al
consorcio conformado por Grupo México y Acciona, a efectos
de que inicien la construccién del “Tramo 5 sur del proyecto
de desarrollo integral Tren Maya en el estado de Quintana
Roo, que corresponde a 121 kilémetros de doble via de Can-
cun a Tulum” (Gobierno de México, 2021).

En este tenor, el subsecretario de la Defensa Nacional
puntualizd, “esta secretaria trabajara con otras dependen-
cias federales y usara los recursos con los que cuenta para
construir el Tren Maya. Este proyecto es un eslabén més en

’

una cadena en beneficio del desarrollo del pais” (Gobierno
de México, 2021).

Se especifica que los ingenieros militares de la SEDENA
construiran, a la par del mantenimiento durante cinco afios
de los tramos 6 y 7 Tulum-Bacalar y Bacalar-Escércega, res-
pectivamente, cuyos estudios de mecanica de suelo y geotec-
nia seran realizados por la misma Secretaria, entregandolos
al FONATURYy este a su vez, a la Secretaria de Comunicacién y
Transportes para su evaluacion y permiso. El objeto de poner
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en manos de la SEDENA la gestion de este proyecto responde
al propésito de blindarlo y protegerlo de posibles privatiza-
ciones en anos posteriores.

g. Por ultimo, se precisa también que la Guardia Nacional
participa activamente en labores de supervision y control
migratorio, asi como de resguardo de las fronteras; en la frac-
cion 11 el articulo 9 de su legislacién se permite esta situacion
junto a una “actuacién en aduanas, recintos fiscales y garitas
o puntos de revisiéon aduaneros, en auxilio y coordinacién
con las autoridades responsables en materia fiscal, naval o
de migracion, en los términos de la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables” (Camara de Diputados, 2019).

El componente militar que corre por el ADN de la Guardia Nacio-
nal imposibilita que las competencias de los integrantes de esta
institucion se inserten conforme a las necesidades de la seguri-
dad publica, y menos auin de la seguridad ciudadana. Por ello
se vuelve a hacer hincapié en el impulso de la Guardia Civil
conforme a los més altos estandares de capacitacion y adiestra-
miento, asi como el servicio civil o policial de carrera bien imple-
mentado; la misma linea de accion, a las corporaciones civiles
de seguridad para fortalecer sus capacidades técnico-operativas.

V. Conclusiones

Hablar del fenémeno de la militarizacion produce un mar de
ideas controvertidas, y ciertamente genera suspicacias por no
transparentar sus recursos, a pesar de que se reconoce de forma
publicay politica la importancia de la fuerza militar para tareas
especificas, incluidas las de seguridad, y sumado a aspectos fuer-
temente criticables de las instituciones militares, no se desva-
nece la confianza ciudadana, por el contrario, es la institucién
con mas legitimizacién ciudadana.

Las bases de legalidad e institucionalidad que mantienen
a los militares en las calles requieren un analisis integral, con
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la finalidad de cuidar su legitimidad y definir con precision el
ambito de accidn; es decir, que sus actos estén controlados y
fiscalizados irrestrictamente por controles eficaces.

La politica de seguridad destinada a la atencién y la mejora
de las condiciones del pais emana de la plataforma electoral y
de compromisos ciudadanos, puestos en lo que se le denomina
Estrategia Nacional de Sequridad, por lo que es una respuesta del
gobierno mexicano que resalta el planteamiento referido al pleno
respeto y la promocién de los derechos humanos, en lo condu-
cente a la milicia; de ahi que sea imprescindible recabar datos
medibles y comparativos, lo que sostendra una determinada
congruencia institucional castrense o, por el contrario, una
expectativa que se evapora una vez mas. Para cambiar las condi-
ciones de inseguridad y violencia, ademas de la voluntad politica,
es necesario trabajar bajo un plan de accion.

La atipicidad a que se cifie la actividad de las Fuerzas Arma-
das en las tareas de seguridad publica impacta en la falta de
subordinacion de los militares a las corporaciones civiles de
seguridad publica, por lo que la colaboracién para el accionar
efectivo, y sobre todo coordinado, no seré posible si las estrate-
gias no estan apegadas a la realidad actual.

No se puede prescindir de las Fuerzas Armadas ni de las
corporaciones de seguridad publica, en razén de lanocién y las
implicaciones del Estado de Derecho y del uso de fuerza propio
del Estado; la raiz hibrida de la Guardia Nacional ha sido muy
cuestionada y ha generado intensos debates en los planos aca-
démico, institucional y politico.

Dimensionar la militarizacion de la seguridad publica
implica establecer que no siempre es una medida necesaria
o inevitable, ni tampoco que emplearla de manera rigurosa y
desmesurada como una “politica de mano dura” acrecentara las
capacidades estaduales para prevenir y erradicar la criminali-
dad; por el contrario, posterga su solucion efectiva.

La ausencia de conflictos bélicos propiamente dichos ha ale-
jado a las Fuerzas Armadas de su naturaleza y las ha volcado de
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manera efectiva a acciones encaminadas al enfoque de asistencia
humanitaria en casos de desastres y en la defensa de los intere-
ses nacionales pero en lo interno, combatiendo la delincuencia
organizada y sus vertientes, lo que lleva a un desdoblamiento
ambiguo de su accionar en diversas misiones, al equiparar la
defensa y la seguridad nacionales con el patrullaje y la seguridad
publica, més atin cuando integrantes de las Fuerzas Armadas
son trasferidos a la Guardia Nacional.

Si se sigue con la misma tendencia, otro factor que se vislum-
bra a mediano plazo es el ocaso de las corporaciones municipa-
les de seguridad y su fortalecimiento, al grado de que las Fuer-
zas Armadas, en especial la Guardia Nacional, hace las veces de
las corporaciones civiles municipales de seguridad, al grado de
sustituirlas cuando la necesidad lo amerite. Esto equivale a que,
en un futuro muy préoximo, los desafios internos de la seguri-
dad publica se eleven, dentro de la agenda militar, a asuntos de
importancia de la seguridad militar, y se pondra en entredicho
que el aparato civil de seguridad esta mas que rebasado, por lo
que su replanteamiento estratégico puede virar hacia un declive.
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I. Objetivos

El presente estudio analiza la ineficacia e ineficiencia de las
estrategias de militarizar la seguridad ciudadana.

Se demostrara como la militarizacion solamente ha aumen-
tado la violencia y la sangre en las calles del pais.

II. Metodologia

La realidad actual de nuestro pais nos ha mostrado escenas que
sin lugar a duda sobrepasan la ficcion; en la presente investiga-
cion se realiza el analisis de lo general a lo particular de hechos
que han marcado la creciente violencia en nuestro pais y en
nuestro entorno, y a partir de esta metodologia deductiva pode-
mos visualizar las caracteristicas de una violencia creciente.

Por ello abordamos, de manera deductiva y cualitativa, que
este aumento de conductas violentas en los entornos urbanos,
con el objetivo de sembrar el terror y desestabilizar el dia a dia de
las ciudadanas y los ciudadanos, atenta directamente contra sus
derechos humanos, y demuestra una urgente falta de eficiencia
y eficacia en la obligacion del Estado de proporcionar seguridad
atodasy todos.

III. Introduccién

Como desde hace ya algiin tiempo he estudiado y analizado el
gran reto que ha demostrado ser el terrorismo urbano como
mutacion de la delincuencia organizada que afecta a lo largo y
ancho del pais, y una de las mas afectadas es la sociedad jalis-
ciense, pero, al ser sus actos de una consumacién inmediata,
es necesario su analisis desde de la perspectiva que de igual
manera analiza la seguridad ciudadana, el orden publico. Por
ello es muy importante analizar y reflexionar sobre lo que se ha
dicho acerca de esta seguridad ciudadana, que es un elemento
primordial para la estabilidad y el desarrollo publico, asi como
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en su momento estableci en mi tesis de grado doctoral, docu-
mento del cual recojo algunas reflexiones para el presente docu-
mento. Las distintas aristas que encontramos en la busqueda
del respeto al Estado de Derecho y a la seguridad ciudadana,
nos han demostrado los diferentes rostros de los esfuerzos del
aparato gubernamental. Recordemos la llamada “Guerra Contra
el Narcotrafico” del presidente Calderén, que bandé los pueblos
y ciudades del pais de sangre, y escenas casi dignas de una peli-
cula de guerra; se volvié ordinario ver convoyes militares por
las calles de México. Durante el siguiente sexenio fue notorio
el esfuerzo con la creacion de la Division de Gendarmeria de la
Policia Federal, por parte del gobierno de Enrique Pena Nieto,
que intentd desmilitarizar las acciones contra los grupos de la
delincuencia organizada, y con la eterna promesa de devolver a
los soldados a sus cuarteles, en 2018 Andrés Manuel Lépez Obra-
dor inici6 un sexenio que, mientras cada manana en la tribuna
de Palacio Nacional sostiene el discurso de “Abrazos, no balazos”
en las calles de barrios, colonias, pueblos, rancherias y ciudades
de todo el pais presenciamos constantes desfiles militares dignos
de un desfile militar del 20 de noviembre. Esta acciéon guberna-
mental dista mucho del discurso demagogico de quien habita
en Palacio Nacional, pero todavia la parte mas delicada es que, a
pesar de dicho despliegue de fuerza militar, la inseguridad en el
pais va aumentando, hay cada vez mas personas desaparecidas,
homicidios y hechos de sangre.

IV. Desarrollo

El concepto de seguridad ciudadana ha evolucionado de ser un
término meramente juridico y en algunas ocasiones adoptado
por la sociologia, para relacionarse de una manera interdiscipli-
naria con campos de estudio como gobernabilidad, desarrollo
social, desarrollo econémico, entre otros mas, que pueden ser
modificados por los resultados de la percepcion de la seguridad
ciudadana con circunstancias de tiempo, modo y lugar determi-
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nadas. Por ello resultan de suma importancia todos y cada uno
de los factores que puedan llegar a verse reflejados en el estudio
de esta. Sin lugar a duda, en las tltimas décadas los fendémenos
que sufren las sociedades modernas, como adyacentes o como
resultados directos de las operaciones de los grupos del crimen
organizado, son un objeto de estudio para propios y ajenos en
la materia.

Las actividades ilicitas que realizan dichos grupos también
han evolucionado y escalado en algunas ocasiones hasta en
mayor grado que la respuesta a las acciones del Estado, bus-
cando demostrar a la sociedad en general su poder de operativi-
dad, a manera de intimidacion generalizada, lo cual genera una
percepcioén de inseguridad, debido a la ejecucién de actos de
terror que desestabilizan e inhiben las actividades de ciudadanas
y ciudadanos por igual.

Al hacer frente como sociedad a un problema tan complejo,
es primordial que los encargados de disenar y planear politicas
publicas integrales para enfrentar y solucionar este tipo de con-
ductas en materia de seguridad ciudadana tomen en cuenta la
inteligencia (Balcazar,2011). De esta manera, la planeacién y el
desarrollo de las estrategias que se integren a las politicas publi-
cas podran ser eficientes y, por lo tanto, obtener un resultado
positivo.

Por su naturaleza, un modelo de inteligencia estratégica
para la seguridad ciudadana debe alimentarse principalmente
de fuentes abiertas, en un concepto similar al open source center
(centro de fuentes abiertas), en el que se privilegie la evaluacion
y el analisis sobre el acopio de informacién cruda por fuentes
humanas y técnicas (Balcazar, 2011), atendiendo a un modelo
integral de ciudades seguras que, sin duda alguna, repercuten
en el ambito de la prevencién de conductas de alto impacto que
tengan como objetivo el generar terror en la poblacién.

Para que el Estado garantice el cumplimiento del Estado de
Derecho, y de igual manera que se respete la dignidad humana
de todas y todos, tanto por las corporaciones e instituciones
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como por sus iguales, serd necesario, como senalé parrafos
arriba, que disene politicas publicas integrales sobre la base de
la estrategia y la inteligencia, asi como del debido ejercicio juri-
dico, procurando siempre que no se vulneren derechos humanos
de ninguna de las partes, pero que, de igual manera, no se ceda
paso a laimpunidad, ya que la presuncion de inocencia impone
al Estado la obligacion de dar a todo ser humano tratamiento
de inocente hasta el momento en que los tribunales, mediante
sentencia firme, lo declaren responsable de la conducta tipica.
En el ejercicio de este Estado de Derecho que se fortalece en
el territorio nacional con las reformas de 2008, 2011 y 2013, el
Derecho Penal se erige como el principal limitador del ejercicio
del Estado, al abolir medidas penales que concreten sus conte-
nidos sobre presunciones de culpabilidad o de realizacién de
determinados hechos que pueden ser infundados, en contra del
supuesto indiciado (Barba, 2011). Este es un argumento suma-
mente razonable que sustenta el presente trabajo de investiga-
cion, porque como lo he afirmado, en €l existe una gran nece-
sidad de que se adecuen y especifiquen las normas que tengan
como funcion tipificar las conductas que buscan crear caos y
terror en la ciudadania, ya que, como en el histérico se ha anali-
zado, las que existen en la actualidad no son suficientes ni ade-
cuadas, y permiten en demasia que quienes las ejecuten tengan
acceso a los resquicios de la impunidad. Lamentablemente, la
respuesta del Estado, mediante las fuerzas militares, no ha repre-
sentado una eficiente seguridad ciudadana, las personas cada
vez se perciben con mas inseguridad y los hechos de violencia
extrema son cada vez mas frecuentes.

Cuando se toca el tema de la adecuada legislacién que
nos conduzca a una eficiente y eficaz seguridad ciudadana (de
manera que el Estado sea capaz de combatir los actos de terror
y los hechos de violencia extrema perpetrados por las células
de la delincuencia organizada teniendo como objetivo principal
el crear y esparcir terror, demostrar supremacia a otros grupos
delictivos y generar péanico en la ciudadania, a la par de pre-
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sentar una demostracion de incapacidad de respuesta por parte
del Estado y sus instituciones para hacerles frente), hay quienes
establecen que ya nos encontramos hablando de lo que Giinther
Jakobs, acuiié como derecho penal del enemigo (Jakobs, 1985).
En un primer momento, en 1985, Jakobs gener6 una sustentada
postura critica frente al derecho penal aleman, tendiente a san-
cionar actos de preparacién delictiva sin que por ello hubiera
una reduccidn de pena, lo cual estim6 contrario a todo Estado
liberal y garantista. Posteriormente, en 1999, Giinther Jakobs
vuelve a presentar posturas sobre el tema, dentro de los que
establece:

la necesidad de reaccionar en contra de los sujetos que no se ajustan
alanorma, de aquellos para los cuales la criminalizacién normal no
funciona, de aquellos que no pueden ser considerados como ciuda-
danos y que son personas, “pero solo en potencia”, a los cuales ya
no se los sanciona, sino mas bien se los combate (Villarreal, 2011).

Con esta postura radical presenta al individuo que ha hecho de
vivir fuera de o al margen de la Ley su modus vivendi, consideran-
dolo asi como un enemigo del Estado, pues en reiteradas ocasio-
nes quebranta el pacto social y el respeto a los bienes juridicos
tutelados de sus semejantes para obtener un beneficio propio;
si estas conductas son ejecutadas de manera sistematica, para
Jakobs, pues, el Estado debe responder de una manera mas firme
y enérgica que como lo hace con quien no se considere un ene-
migo de la armonia, de la paz, de la seguridad ciudadana esta-
blecida. Entonces, pues, se genera la necesidad de que se legisle
adecuadamente para que estos sujetos que senalaba Jakobs,
cuando buscan el generar terror, cuando tienen por objetivo el
generalizar un mensaje de supremacia a la poblacién y a grupos
rivales por medio de la quema de automotores en la via ptblica,
la detonacién de artefactos en lugares concurridos o emblema-
ticos, el uso de espacios publicos para dejar cuerpos mutilados,
con senales de tortura, a la vista de todas y todos, o las famosas
“narco-mantas”, que contienen amenazas y mensajes de aten-
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tados, estas conductas, no producen el mismo resultado en la
psique del ciudadano de a pie cuando son emitidas por un grupo
criminal conocido por su sanguinario actuar, que cuando son
firmadas por un total desconocido; es entonces cuando, como
un burdo ejemplo, se puede decir que no se obtiene el mismo
resultado si, por ejemplo, Juan el Panadero, de la colonia Ame-
ricana, cuelga una lona sobre el puente peatonal de la avenida 8
de julio amenazando a Francisco de no acercarse a vender virote
a quince cuadras de su panaderia, que si la lona es firmada por
una célula delictiva y la amenaza se dirige a un grupo rival. Esto
es asi porque la ciudadania, a través de los noticieros, las redes
socialesy, por supuesto, la propia experiencia, conoce los alcan-
ces operativos de los grupos criminales, conoce que no tienen
limites cuando de derramar sangre e infundir terror se trata, y
lo altimo que los ciudadanos quieren es verse atrapados en el
fuego cruzado de grupos criminales, o ser perjudicados en su
integridad fisica o sus bienes patrimoniales por alguna accién
en la que estos grupos utilicen el fuego, o algin artefacto explo-
sivo; en cambio, el panadero, si bien es apenas reconocido por
que ya en estado de ebriedad gusta de insultar y vituperar a los
presentes, para al dia siguiente muy apenado pedir una disculpa.

Es muy importante que se sefiale dentro del presente capi-
tulo que, al contemplar el derecho penal del enemigo como parte
de este analisis, soy consciente de la vigencia del derecho penal
del ciudadano, como una aplicacion tradicional de la consecuen-
cia de una conducta criminal ejecutada, mientras que la funcién
que se le reconoce al derecho penal del enemigo es combatir los
riesgos que contraen las conductas de alto impacto ejecutadas
por quienes forman parte de la delincuencia organizada, asi
como el riesgo que existe de que, de no existir una legislacion
adecuada, la impunidad beneficie a quienes imprimen terror
contra la poblacion.

Tiene lugar dentro del presente trabajo de investigacion la
tematica abonada por Giinther Jakobs, ya que, como sefiala el
doctor Arturo Villarreal Palos, al igual que el derecho penal mate-

175



Rubén Ortega Lozano

rial, las regulaciones del proceso penal del enemigo més extremas
se dirigen a la eliminacién de riesgos terroristas (Jakobs, 1985),
por lo cual cumpliria con su funcién preventiva a la cual debe dar
cumplimiento el Estado para garantizar la paz y la armonia que
le demanda la poblacion para poder percibirse segura.
Analizar las posturas de Jakobs no significa darlas por ciertas
en su totalidad, ya que, como sociedad pionera en el recono-
cimiento de los derechos humanos, es necesario que seamos
objetivos al momento de generar politicas publicas, de modo
que no se conviertan en acciones de retroceso a los grandes avan-
ces generados como resultado de las reformas en materia de
reconocimiento de derechos humanos como las del 10 de junio
de 2011, por lo cual la confrontacion de posturas de distintos
autores abonan directamente al debate de la necesidad de efec-
tividad y objetividad en el respeto al Estado de Derecho y en el
cumplimiento de las funciones del derecho penal, por lo cual es
importante contraponer las distintas teorias para generar una
postura responsable, objetiva, propositiva y progresiva en mate-
ria de Estado de Derecho, seguridad ciudadanay el permanente
reconocimiento a los derechos humanos, por lo cual, dentro de
la experiencia, es notoriamente recordada la declaracion de
guerra al narcotrafico hecha por el licenciado Felipe Calderén
Hinojosa, presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el
periodo 2006-2012, en un claro ejercicio del derecho penal del
enemigo, considerada tanto nacional como internacionalmente
un rotundo fracaso, ya que, al desencuartelar a los cuerpos mili-
tares encargados de proteger la soberania nacional, era necesaria
esta declaracién de guerra, ya que, como establece claramente el
articulo 129 constitucional, en tiempos de paz los cuerpos mili-
tares no podrian estar en las calles. Esta guerra que enlutd a
familias enteras a lo largo y ancho del pais genero6 terror en las
calles de distintos municipios, ensangrento las calles, y colocé a
México en las noticias internacionales con escenas e imagenes
aterradoras, de cuerpos, explosiones, y enfrentamientos. El siete
de septiembre de 2016 a diez afios de este episodio en la historia
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contemporanea mexicana, el investigador y escritor José Luis
Pardo Veiras, autor de Narcoamérica: de los Andes a Manhattan,
55.000 km tras la ruta de la cocaina, publicaba en el New York Times
su articulo “México cumple una década de duelo por el fracaso
de la Guerra contra el Narco”, del cual es importante rescatar la
siguiente informacion textual:

...El ano anterior a su investidura (Felipe Calderdn rindi protesta
en 2006), el indice de homicidios en México era de 9.5 por cada
100,000 habitantes. La cifra se duplicé y entonces el discurso oficial
negod que hubiera victimas civiles: los muertos de la Guerra contra el
Narco eran solo los villanos (narcotraficantes) o los héroes (policias
y militares que combatian contra ellos). Una década después, esta
guerra se ha cruzado en la vida de demasiadas personas anénimas.
Se calcula que ha provocado 150.000 muertos y unos 28.000 desapa-
recidos... La promesa de Calderon fue grandilocuente; su estrategia,
simplista... El narco es un fenémeno social, cultural, econémico,
de salud; la inseguridad es solo una de sus expresiones. Viajar por
zonas deprimidas de México es entender que, en muchas de ellas,
el crimen organizado es la Gnica presencia constante, el principio
y el fin de la realidad cotidiana. Alli donde no llega el Estado, o lo
hace solo para corromperse o luchar contra el crimen, lo ilicito es
en ocasiones la tinica fuente de trabajo. Para miles de mexicanos el
trafico de drogas es un ejercicio de supervivencia. Los eslabones més
débiles de la cadena, como los cultivadores o las mulas, no suelen
plantearse si lo que hacen estd bien o mal. Solo trabajan en lo que
pueden para subsistir... La Guerra contra el Narco ha demostrado
ser un rotundo fracaso. La droga contintia subiendo a Estados Uni-
dos, el gran consumidor, y las armas regresan a México desde el
norte, donde siguen causando miles de muertos. La persecuciéon
sistematica del narcotrafico ha desembocado en un buen niimero
de detenciones, incluso algunas de grandes capos como Joaquin “el
Chapo” Guzman. Las cérceles, de hecho, se han sobrepoblado. Pero
el 41 por ciento de los presos por delitos de drogas han sido arres-
tados solo por la posesion de sustancias con un valor menor a 500
pesos (unos 30 ddlares). Julio fue el mes mas violento de toda su
presidencia con 2073 muertos. Hay que remontarse hasta el verano
de 2011, el afio mas sangriento bajo el gobierno de Calderén, para
encontrar una cifra similar... La Guerra contra el Narco como solu-
cion a la problematica en México ha sido una enfermedad mucho
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peor que la propia enfermedad. Diez afnos en estado de excepcion,
con el ejército inmune a las investigaciones sobre sus responsabi-
lidades, ha probado ser otro fracaso... Para que las cosas cambien
realmente, el gobierno deberia devolver las acciones antinarcéti-
cos progresivamente a la autoridad civil. Después de esta década de
luto, de matanzas sin castigo, de corrupcion en las autoridades, es
necesario pensar una politica integral que visualice al narcotrafico
mas alla de un combate entre héroes y villanos. En medio de estos
extremos, la sociedad se ha tenido que adaptar a una situacién de
violencia permanente (Pardo, 2016).

Las reflexiones de Pardo confirman que la militarizacién de las
calles en el sexenio de Calderén, como respuesta al conflicto,
acrecento la violencia, sin significar una respuesta real al pro-
blema; entonces la aplicacion de este derecho penal del ene-
migo fue insuficiente y equivoca, y mostré la necesidad de una
respuesta mas integral, de una politica publica que abarque
todas las aristas del conflicto. Y entonces la seguridad ciuda-
dana debe evolucionar para poder hacer frente a retos como
los que enfrenta el Estado mexicano de una manera muy poco
satisfactoria.

A partir de la implementacién de un burdo derecho penal
del enemigo en el sexenio de Calderén, y en el actual de la Cuarta
transformacién, que, como hemos visto reprueba en la mayoria
de sus anélisis y parametros mesurables, es importante conside-
rar qué aciertos pueden llegar a tener encargar de la seguridad
ciudadana de las calles de esta Republica a los elementos de las
Fuerzas Armadas, quienes estan entrenados para garantizar la
defensa y la soberania nacional

Al hablar de la seguridad ciudadana y de quiénes son los
facultados para garantizarla, damos paso al analisis de los cuer-
pos de seguridad policiales de los tres niveles de gobierno, y en
dichos niveles es importante generar diagnodsticos objetivos que
nos puedan plantear cuales han sido las fortalezas de las estra-
tegias implementadas por el ejecutivo federal y estatal, donde
se localizan sus debilidades, cuales son las amenazas que pueda
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generar su fracaso, y si existen oportunidades para potencializar
su funcionalidad y objetividad.

V. Conclusiones

Después de analizar objetivamente las estrategias para combatir
los despliegues de terror de los grupos de la delincuencia orga-
nizada, podremos entonces diagnosticar si estas se encuentran
cumpliendo con sus objetivos, y de no hacerlo corregirlas o en
su defecto cambiarlas por otras que si brinden la respuesta nece-
saria para salvaguardar la seguridad ciudadana.

Sera, pues, imposible generar juicios ligeros acerca de las
politicas publicas para enfrentar las amenazas a la concordia
y la paz social, por lo que no seria responsable indicar desde la
subjetividad si el accionar del Estado es correcto o erréneo. Para
Carlos Wellington Leite:

...no es necesariamente errado que el sector defensa (fuerzas arma-
das) apoye al sector de seguridad publica (cuerpos de policia) en el
cumplimiento de sus misiones. Si esa interrelacion es la forma de
actuar elegida por la sociedad directamente, o por medio de sus
representantes politicos...

Con esta vision centrada en el consenso ciudadano y la partici-

pacidn social dentro del analisis de las estrategias de seguridad

sostenemos las ideas que apoyan el presente trabajo de investiga-

cion acerca del origen perceptivo de la seguridad ciudadanay la

importancia de considerar la percepcion de seguridad como un

satisfactor que el Estado debera proporcionar a sus gobernados.
Senala también Wellington Leite:

Existen dos modelos principales de vinculacion entre la seguridad
publica y la defensa capaces de promover una indebida confusion.
El peor de ellos es el que posiciona el sector seguridad publica de
forma oficialmente subordinada al sector defensa. El otro modelo,
un poco menos peligroso, pero que aun asi inspira cuidado, es el
que posiciona el sector defensa como garante del sector seguridad
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publica en caso de falla o de necesidad. Cuando la seguridad publica
se subordina a la defensa, hay una verdadera captura de toda la
filosofia institucional y de las nociones operacionales que sirven
a la conduccién de las policias por la mentalidad dominante en
las Fuerzas Armadas. Las policias pasan a actuar como defenso-
res de una deseada armonia social debidamente acordada en las
percepciones ciudadanas y prioridades de convivencia mutua: por
el contrario, empiezan a actuar como eliminadores de un mal que
perciben haciendo de su destruccién un objetivo absoluto e inne-
gociable (Wellington, 2011).

Como he argumentado, es innegable que tenemos un problema
creciente en la escala y la violencia ejercida por los grupos de la
delincuencia organizada, con acciones que tienen como objetivo
principal, y en ocasiones tinico, generar terror; dicho problema
exige respuestas y acciones objetivas y eficientes. Al interpretar
la vision integral de Wellington Leite podemos percibir algu-
nas de las debilidades y amenazas de la estrategia denominada
“Guerra contra el Narcotrafico”, de Felipe Calderén, que generd
una escalada de violencia y rios de sangre en las calles, debidos
debido a la subordinacién total de los cuerpos policiales a las
fuerzas armadas, sin una estrategia integral, por lo cual esa pre-
disposicion de eliminadores afect en gran medida la seguridad
ciudadana, con un resultado negativo, familias y ciudades enlu-
tadas y, sobre todo, hundidas en el terror de ser victimas de los
enfrentamientos entre las fuerzas del orden y los grupos crimi-
nales, de verse alcanzadas por una bala perdida en un tiroteo de
células rivales, o de ser victimas colaterales de un acto de terror
que busque establecer superioridad y jerarquia ante los ojos de
todas y todos. Ahora, dos sexenios después, el gobierno de la
Republica inicia una estrategia similar, con militares en la calle,
con un intento por incluir la Guardia Nacional en las Filas de
la Secretaria de Defensa Nacional, militarizando calles y plazas
con rios de sangre y mareas de esquirlas de balas por doquier.

Podemos identificar el problema del terrorismo urbano que
ha crecido en nuestras ciudades.
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El aumento de la inseguridad publica es un problema critico en
América Latina, no solo por el uso cotidiano de la violencia, sino
también por la creciente complejidad del accionar de la delincuen-
cia. La presencia del crimen organizado en diversos paises de la
region ha puesto de manifiesto las carencias estructurales de las
diversas instituciones vinculadas con la justicia criminal. En especial
la justicia y la policia han mostrado debilidades profundas que per-
miten el aumento de laimpunidad, la inseguridad y la desconfianza
entre los ciudadanos (Wellington, 2011).

La falta de politicas publicas integrales ha sido una debilidad
del sistema; al hacer perder la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, permite que crezca la percepcion de inseguri-
dad, la percepcion de miedo, y que los grupos criminales puedan
hacer demostraciones y alardes de poder y supremacia.

Sibien es cierto que el Estado en ocasiones entabla acciones,
lo hace de manera parcial, al no aceptar la existencia del pro-
blema en su totalidad, lo cual sefiala Wellington con referencia
en Dammert: “...Esta situacién ha sido enfrentada solo parcial-
mente, con medidas de reforma institucional, que en el mejor de
los casos han tenido impactos solo parciales (Dammert, 2008)”.

Establecido el nexo entre la percepcioén de la seguridad ciu-
dadana y las conductas del terrorismo urbano desplegadas por
células de la delincuencia organizada que tradicionalmente se
dedicaban al narcotrafico, es de facil comprension la necesidad
de implementacion de politicas publicas integrales, para poder
brindar como Estado una respuesta satisfactoria a las ciuda-
danas y los ciudadanos, deuda histérica de los tres niveles de
gobierno con la poblacién de este pais, y porque ademas se ha
demostrado que la respuesta no es ni sera militarizar las calles
de nuestro pais, aumentando solamente los riesgos y amenazas
para el respeto y el reconocimiento de los derechos humanos
de todas y todos.

La dogmatica juridica penal a lo largo de los afios ha demos-
trado que la vida es el bien juridico tutelado de mayor valor
para los seres humanos, por lo cual perderla se vuelve su mayor
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temor; es claro y preciso el porqué de esto, ya que la Organiza-
cion Mundial de la Salud informa que todos los afios pierden
la vida 1,600.000 personas en situaciones relacionadas directa o
indirectamente con la violencia (Watchtoer, 2017).

Estas alarmantes cifras permean la conciencia colectiva, y
logran una percepcién de miedo y vulnerabilidad en los habitan-
tes urbanos, que, sumidos en el temor extremo y en la necesidad
de permanecer en alerta permanente, modifican sus acciones
y rutinas cotidianas, situaciéon que se comenta desde distintas
perspectivas en materiales de estudio como el libro Citizens of
Fear—Uvrban Violence in Latin America (Ciudadanos del miedo. Vio-
lencia urbana en Latinoamérica), en el cual se afirma:

Los habitantes de las capitales de América Latina viven sumidos
en el temor, en medio de algunas de las condiciones mas peligrosas
que existen. En esta vasta region, todos los anos fallecen de forma
violenta 140.000 personas, y 1 de cada 3 ciudadanos ha sido victima
de la violencia directa o indirectamente (Rotker, 2002).

Sin duda alguna, nos encontramos con cifras alarmantes, asi
como resulta preocupante que los origenes de la violencia sean
vastos y variados, por tanto, los momentos de sentirse en peli-
gro, con diferentes vulnerabilidades, causan en el ciudadano
habitante de los centros urbanos y sus alrededores, que al tener
conocimiento de un hecho violento o testimoniarlo, el impacto
en él sea ain mayor y pasa del miedo a la alerta y el terror.

Entonces son evidentes la ineficiencia y la ineficacia de las
responsables y los responsables de garantizar la seguridad ciu-
dadana para las mexicanas y los mexicanos, se han militarizada
las calles, se han empenado y arriesgado el respeto y el reconoci-
miento de los derechos humanos, pero hoy en dia son mas comu-
nes los enfrentamientos con cientos de muertos, los ataques de
militares a ciudadanas y ciudadanos por “sospechosisimo”, y
también atestiguamos situaciones tan raras y alarmantes como
el “Culiacanazo 2019”. Es de suma importancia que desde la aca-
demia se exija a los tres niveles de gobierno garantizar la segu-
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ridad ciudadana, sin violentar los derechos humanos que hoy
en dia siguen costando la sangre y el llanto de las mexicanas y
los mexicanos.
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I. Introduccién

Se conocerda como se identifica la seguridad
publica desde el escenario de la Zona Metro-
politana de Guadalajara, Jalisco, con nueve
municipios, la segunda de México, la cual en la
materia pareciera estar alineada a diversas dis-
posiciones juridicas de los derechos humanos,
las leyes de caracter estatal, municipal y las rela-
tivas a dicho concierto y el del gobierno federal.
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Nuestra sociedad se encuentra dolida o, en su caso, resentida
por la violencia existente en el pais, pero y como se encuentra
la seguridad publica en su interior en su vida interna también
esta dolida que factores hieren de manera institucional en su
tejido sus disfuncionalidades y anacronismos en la aplicacién
del marco normativo. De estas reflexiones se desprende la nece-
sidad de reformular paradigmas que permitan comprender las
realidades y el caracter intersubjetivo de la seguridad puiblica,
asi como el contexto del escenario actual y su significado ante
los retos que se presentan, para asi definir la seguridad puablica
desde la Carta Magna y el deber ser de sus ordenamientos juri-
dicos, para lograr su recuperacion y reescribir estrategias mul-
tidimensionales y transversales, que deben estar dirigidas en
esta materia con esfuerzos para generar e impulsar de manera
solida y digna desde el interior de los cuerpos de seguridad; las
facultades y tareas establecidas en nuestra Carta Magna.

II. Objetivos

Las estrategias y acciones de la seguridad publica se han desarro-

llado de conformidad con las necesidades de cada municipio; de

ahi la importancia de comprender, identificar y definir el desa-

rrollo de esta en la Zona Metropolitana de Guadalajara, sobre

todo ante los procesos de su militarizacién; por ello se debera:

1. Comprender las multiples realidadesy el caracter intersub-
jetivo de la seguridad publica.

2. Identificar la seguridad publica en el contexto del escenario
actual y su significado ante los retos que se le presentan.

3. Definir la seguridad ptblica desde la Carta Magnay el deber
ser de sus ordenamientos juridicos.

III. Método

Utilizando enfoques cualitativos hermenéuticos y fomentando
la participacion activa en miembros de la seguridad publica de
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diversas instituciones de la Zona Metropolitana de Guadalajara,

se busco recopilar informacién e intercambiarla en el contexto

del nuevo modelo de justicia penal.

Como pregunta central tenemos: ; Cual es la estrategia para
lograr la transformacién de la seguridad publica en el marco del
nuevo modelo de justicia penal acusatoria?

Como pregunta secundaria tenemos: ; Es necesario contar
con la presencia del ejército en las calles para garantizar la segu-
ridad publica?

Tomando este enfoque tedrico de accién participativa se
obtiene un paradigma simbdlico, interpretativo, cualitativo,
hermenéutico y cultural. Asi podemos hablar de uno referente
a procedimientos especificos para realizar este proyecto como
investigacién y estudio cientifico desde el enfoque metodolégico
cualitativo. En este sentido, la novedad la ubicamos bajo la impli-
cacion de las palabras: accidon/participacion ni solo investiga-
cidn/accidn, pues tenemos en todo momento una interrelaciéon
(investigacion, accién y participacién), como aspectos claves para
dar valor a las acciones que conducen al cambio estructural del
tejido social. En este sentido, Rojas (2014) sefiala:

1. Esinvestigacién: Orienta un proceso de estudio de la realidad
o de aspectos determinados de ella, con rigor cientifico.

2. Esaccibn (asistencialista, o solidaria, o transformadora).

3. Es participativa: Es una investigacion - accion realizada par-
ticipativamente.

4. Epistemolégicamente: supone romper con el binomio clasico
de sujeto y objeto de la investigacion.

5. Politicamente: supone el que toda investigacion parta de la
realidad con su situacion estructural concreta, la reflexion,
para ayudar a transformarla creativamente, con la participa-
cion de la comunidad implicada.

6. Metodolégicamente: supone un proceso modesto y sencillo al
alcance de todos (Rojas, 2014).
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IV. Discusion y resultados. el alma de la seguridad
puablica: desafios y perspectivas

Cada ano, los organismos encargados de proteger los derechos
humanos reciben quejas y recomendaciones que sefialan a las
entidades del sistema de seguridad ptiblica como posibles res-
ponsables de violaciones a dichos derechos. Estas situaciones
evidencian la falta de capacitacion adecuada en derechos huma-
nos y protocolos de actuacion sobre el uso de la fuerza en las
autoridades encargadas de la seguridad publica.

Entre las evidencias se destacan la falta de capacitacion de
los elementos de seguridad ptiblica; en algunos casos su escaso
equipamiento, asi como un nivel educativo promedio de bachi-
llerato, deficiente condicién fisica y limitado desarrollo de técni-
cas, habilidades y destreza de las siete habilidades basicas esta-
blecidas por el Secretariado del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, que incluyen:

Acondicionamiento fisico.

Uso de la fuerza y legitima defensa.

Armamento y tiro policial.

Conduccion de vehiculos policiales.

Detencion y conduccion de personas.

Manejo de baston pr 24.

Operacioén de equipos de radiocomunicacion.

Primer respondiente (Secretariado ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 2023).

SR

Estas habilidades son fundamentales para garantizar un des-
empeno efectivo y seguro por parte de los agentes de policia en
el cumplimiento de sus funciones. Ademas, se observan atin en
algunas corporaciones cargas horarias extensas y problemas de
salud como obesidad, hipertension, diabetes y diversas enfer-
medades que afectan negativamente su desemperfio.

A pesar de los esfuerzos realizados en la reconstrucciéon
interna de los cuerpos de seguridad publica, ain queda mucho
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por hacer. Es necesario fortalecer los cuerpos de seguridad
publica mediante capacitacién, profesionalizacion y especiali-
zacidn, para lograr un desempeno eficiente y efectivo.

La seguridad puiblica en México es un componente funda-
mental del Sistema de Justicia Adversarial con la reforma de
2008 y la reforma del afio 2011, en que se reforma el articulo pri-
mero constitucional, que hace referencia a los derechos huma-
nos y sus garantias como sigue:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-
ciones que esta Constitucién establece (Congreso de la Unién, 2023).

Asi se refleja el objetivo fundamental del articulo 21 de la Carta
Magna, al armonizar a los derechos humanos y establecer la
coordinacidn entre los cuerpos de seguridad publica, por lo que
también busca modificar y regular los procesos de seleccion,
capacitacion, evaluacion y certificacion del personal, enfocan-
dose tanto en el saber hacer como en el saber ser, con el fin de
mejorar la calidad del servicio de seguridad publica en el pais.
Con esta reforma se ratifica el caracter civil de las institu-
ciones de seguridad publica, lo que implica que los cuerpos de
seguridad, sus funciones preventivas y su estrategia de inteli-
gencia se encuentren dirigidos a frenar la comision de delitos.
Por otro lado, la reforma al modelo de justicia penal esta-
blece objetivos para mantener un control sobre los requisitos
de permanencia de candidatos a estos cuerpos en los distintos
6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal orientados a
la seguridad publica. Asimismo, se ordena el diseno de politi-
cas publicas orientadas a tareas de prevencion. Estas medidas
tienen como objetivo fortalecer la labor de seguridad publica
y garantizar un mejor desempeno en beneficio de la sociedad.
Se realiza una modificacion en la transcripcién que establece
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cambios significativos en el ambito de la investigacion de delitos
y se amplian las funciones de los cuerpos de seguridad. Ahora
el monopolio de la investigacién ya no recae exclusivamente en
el fiscal, sino se amplia el campo de accidén de las policias abar-
cando diversas funciones que incluyen no solo el patrullaje y la
vigilancia sino también el enfoque preventivo, la colaboracion en
investigaciones, el resguardo de escenarios delictivos, la cercania
con la ciudadania y la atencién a las victimas.

En este mismo anélisis se observa el funcionamiento de las
instituciones de seguridad encargadas de prevenir el delito, la
violencia y la inseguridad; es evidente la importancia de garan-
tizar los derechos humanos como base fundamental. El inciso
“d” destaca la participacion de la comunidad “que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito, asi como de las instituciones de seguri-
dad publica” (Congreso de la Unién, 2023); sin embargo, ain
queda pendiente el establecimiento de mecanismos idéneos
para lograrlo. Se incluyen acciones y estrategias de prevencion,
investigacion y persecucion efectivas de los delitos. Esto implica
la coordinacidn entre los tres 6rdenes de gobierno federacion,
estados y municipios, con el objetivo de garantizar la seguridad
publica. Ademas, se establecen sanciones administrativas en el
marco de dichas acciones para quienes las incumplan. Asi, las
instituciones de seguridad publica operan bajo los principios de
legalidad, objetividad, profesionalismo y honradez, asi como la
importancia del personal que forma parte de las instituciones
de seguridad.

Otra de las innovaciones con esta reforma es la adopciéon
de mecanismos alternos de soluciéon de controversias con los
cuales los ciudadanos que se vean afectados por otros puedan
resolver el conflicto sin necesidad de que se transite por caminos
tortuosos y con gran pérdida de tiempo. Se destaca el requisito
de ser “profesional”, establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en su articulo 61, relacionado con
la profesionalizacién. Ademas, se establece la carrera policial en

190



Capitulo X. Seguridad publica,Zona Metropolitana
de Guadalajara y participacion del ejército

el articulo 72, con el objetivo de elevar la profesionalizacion de
los cuerpos de seguridad y contribuir a su desarrollo institucio-
nal y los objetivos de la seguridad ptiblica, que se detallan en el
articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica.

Se podria predecir que ahora atin la seguridad puiblica sigue
siendo una tarea pendiente en nuestro pais, debido a factores
como la sensacidén y la percepcién de inseguridad entre la ciu-
dadania, que ha aumentado de manera significativa. Esto se
refleja en el factor 5: Orden y seguridad del Indice Estado de
Derecho en México, donde se evidencia una puntuacién baja
en este aspecto (World Justice Project, Indice Estado de Derecho
en México, 2023). Es claro que el modelo de seguridad publica
no se ha implementado de manera plena ni se encuentra ade-
cuadamente coordinado entre los distintos niveles de gobierno.

Para el area de la seguridad publica este es un problema
nacional que debe abordarse, desde la politica criminal en las
cuales se circunscribe, pues los resultados esperados deben con-
siderar la posibilidad de encontrar o proponer soluciones nove-
dosas a problemas nacionales y obtener resultados o ideas que
pudieran tener impacto social o derivar en aplicaciones practicas
que utilicen alta tecnologia, con el potencial de ser utilizadas
para el desarrollo del pais.

El incremento en los indices de inseguridad ha conllevado
ademas el aumento en los niveles de corrupcién e impunidad,
lo que ha colapsado el sistema de justicia penal en nuestro pais,
que de suyo presentaba rezago frente a otros sistemas juridicos
vigentes en el mundo. Todo ello hace que estemos frente a un
nuevo paradigma con un amplio impacto en la sociedad en gene-
ral; es imprescindible que estas novedosas formas de justicia
se articulen con el tejido social desarrollando metodologias de
educacion informal para coadyuvar en el conocimiento de estas
novedades.

Un ejemplo de esta falta de coordinacién es el hecho de que
las fuerzas militares, cuya mision es diferente, se hayan desple-
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gado en las calles para realizar tareas de patrullaje como parte de
la seguridad publica. Esto demuestra la necesidad de establecer
un modelo de seguridad integral que se ajuste a las funciones'y
capacidades de cada entidad involucrada.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la formacion y la capa-
citacion de las instituciones de seguridad publica y en respuesta
al nuevo modelo de justicia, ain existen deficiencias en el cum-
plimiento de requisitos basicos para los cuerpos de seguridad.
Entre ellos hay que destacar que no se halogrado subsanar algu-
nas deficiencias en requisitos basicos, por ejemplo, las brechas
salariales de las diversas comisarias, lo que puede provocar un
futuro problema que genere corrupcion, ya que, al no tener un
salario que cubra con las necesidades basicas y de sus familias,
como lo es un salario digno fundamentado en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 23, los ele-
mentos buscaran un recurso econémico extra que cumpla con
esas necesidades y que puede ser de caracter ilicito. Lo que ilus-
tra esta situacidon son notas periodisticas que informan sobre
la participacién de elementos de seguridad en la comisién de
delitos a pesar de haber pasado eximenes de control y confianza
y los requisitos de formacién, capacitacidon y certificacion.

Con las reformas constitucionales se busca acelerar los pro-
cesos de seguridad como parte de la politica ptiblica de Estado,
con la cual se estan buscando importantes cambios que afec-
ten favorablemente a la poblacién, con un aparente estudio de
la realidad social basado béasicamente en la persona; con este
modelo se busca también la prevencion del delito, y obtener una
sociedad sin violencia o temor a la criminalidad o a la violaciéon
de sus derechos primordiales, los derechos humanos.

Para 2014, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo llev6 a cabo un foro donde se compartieron experiencias
exitosas de seguridad lo que no es mas que el reflejo de avances
significativos en esta materia a lo largo de nueve anos. Parece
que estas instituciones se han limitado a realizar cambios super-
ficiales en lugar de replantearse de manera profunda, lo que
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resalta la necesidad de implementar acciones mas efectivas y
estratégicas para abordar los desafios actuales y lograr mejoras
significativas. Estas experiencias destacaron la importancia de
centrar la seguridad publica en puntos clave y en la toma de
decisiones, con un enfoque integral con los diferentes actores,
asi como el uso de datos y evidencias para fundamentar las poli-
ticas de seguridad en experiencias exitosas, resaltando el trabajo
conjunto de diferentes sectores de la sociedad, la prevencién y
el dialogo de ellas:

estrategias de prevencion y de control orientadas a responder a las
diferentes expresiones de violencia y la criminalidad; promueven el
dialogo orientado a la construccién de una visién compartida sobre
el problema y de los acuerdos necesarios para la implementaciéon
de planes, la construccion del tejido social y el desarrollo de capa-
cidades institucionales (PNUD, 2014).

A pesar de la inversién de recursos en el sistema de seguridad
y justicia, se evidencia un rezago en su modernizacién y su efi-
cacia, lo cual afecta la confianza de la ciudadania. Ademas, la
persistencia de la violencia generada por el crimen organizado
agrava aun mas la situacién. Los exdmenes de control y con-
fianza han generado problemas en las corporaciones de seguri-
dad publica, debidos a su aplicacion deficiente.

De manera general, con este nuevo modelo de justicia penal
en el sistema de seguridad publica han generado cambios juri-
dicos que han representado grandes retos, pues se busca imple-
mentar de manera justa el programa rector de profesionalizacién
y permanencia. Lo anterior ha mostrado tendencias y circuns-
tancias politicosociales asociadas a las instituciones encargadas
de la seguridad, con gran impacto en la implementacion de estos
procesos que hoy son inexactos; de manera emergente, se des-
cubre la victimizacién que hoy se hace sobre los encargados de
vigilar nuestra seguridad, “el policia”; carencia institucional con
acciones que no logran basicamente los objetivos establecidos
en lareforma penal para ser elemento de seguridad publica “en
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las pruebas de control de confianza resultaron no aptos (www.
unionjalisco.mx, 2013)”.

La seguridad publica en su interior sufre severos cuestio-
namientos, los cuales obedecen de manera fundamental a la
falta de capacidad de las autoridades encargadas de elaborar los
examenes de control, y de confianza para transmitir los resulta-
dos obtenidos del nuevo modelo que se refleja con cuerpos de
seguridad publica devaluados en su alcance como corporacién
“y sostenimiento de una situacion que proteja los valores y bie-
nes juridicamente tutelados de la sociedad” (Hinojosa, 2008).

Jalisco (ya hace diez afios, en un primer intento en 2013) tra-
bajo como parte de las obligaciones constitucionales queda por
debajo de las expectativas y de las necesidades de la sociedad,
lo que ha minado significativamente la confianza de la pobla-
cion dejando una brecha entre autoridades y comunidad. “se
acerco a la meta para realizar el total de controles de confianza”
(EIl Universal, 2013).

La informacion respecto de una ruta critica para la depura-
cion policial ha sido para las direcciones de seguridad publica
(comisarias) de los municipios de la zona metropolitana y del
interior del estado, asi como para la Secretaria de Seguridad
Pablica Fiscalia y Direccion del Centro de Evaluacién, Control
y Confianza, solo el de lograr los mejores resultados posibles
para el cumplimiento en las fechas establecidas en la ley, sin
entender que no se esta hablando de un proceso solo de depu-
racion, evaluacion y control de confianza, sino también de un
sistema integral de profesionalizacion. Segin Zepeda Lecuona,
experto en seguridad ciudadana y justicia penal del ITESO, este
es el primer paso para llegar a una reforma policial.

En materia de seguridad, este es uno de los principales avances para
la profesionalizacién de los policias, ya que con esta ley se manda un
mensaje simbdlico: el que la legislatura marque consensos a favor
para brindar los instrumentos institucionales a la seguridad nacio-
nal y municipal (Union Jalisco, 2013). Lo que se busca con esta ley es
limpiar las dependencias policiacas y tener la certeza de que los
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elementos de seguridad no sean adictos a ninguna sustancia y que
no estén vinculados con grupos u organizaciones delictivas (Wwww.
unionjalisco.mx, 2013).

Ahora bien, al no cumplir con la expectativa para 2013, los ele-
mentos de las policias municipales no logran acreditar la bateria
de examenes aplicada por el Centro Estatal de Control y Con-
fianza, en cuyo primer ejercicio anual “poco mas de 900 elemen-
tos de corporaciones de seguridad, entre ellos unos 50 directores
de policia municipales, reprobaron en el control de confianza”
(Martinez, 2012).

Sin que ademas se entiendan estos como parte de un proceso
de profesionalizacion y si pareciera un proceso de limpieza sin
que ademas exista un riguroso control del perfil de quienes estan
encargados de dicho proceso, pues quedan muchas dudas de si
quienes aplican los examenes estan certificados en el manejo
del instrumento que estan aplicando.

Para que exista credibilidad se requiere un trabajo coordi-
nado entre instituciones estatales y municipales, asi como la
creacion o la adecuacion de normas relacionadas con la imple-
mentacion del nuevo modelo policial, pues en aquel momento se
tenia a escala federal “el 98% de los controles de confianza cum-
plidos, pero a nivel municipal solo el 75% (EI Universal, 2013)”.

En contraste con dicha informacidn, la Secretaria de Gober-
nacion, a través del Secretariado Ejecutivo del sistema nacional
de seguridad publica, present6 los avances de las evaluaciones
estatal y municipal entre enero de 2010 y noviembre de 2013.

En referencia a la falta de cumplimiento de expectativas,
los elementos de las policias municipales no logran acreditar
la bateria de exdmenes aplicados por el Centro Estatal de Con-
trol y Confianza. En el primer ejercicio anual, “poco mas de 900
elementos de corporaciones de seguridad; entre ellos unos 50
directores de policia municipales, reprobaron en el control de
confianza” (Martinez, 2012).

En las entrevistas realizadas a personal de la Zona Metropoli-
tana de Guadalajara (2013) se identificaron varias problematicas.
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Tabla de problematicas

1. Faltarealizar las pruebas de control y confianza a elementos.

2. Hay incongruencia en la realizacion del proceso de control y confianza;
hay elementos que trabajan en dos cuerpos de seguridad publica y como sino
pasara nada cobran en ambos. La ley dice otra cosa.

3. ElCentro Estatal de Control y Confianza no entrega resultados de las
evaluaciones y, por consecuencia, no informa las razones por las que un
elemento es no apto de manera, clara pues hay compaiieros a los que no se
les dice nada.

4. Los parametros de evaluacién del poligrafo no son conocidos por el
personal,y se les trata de manera indignante, lo que genera sensaciéon de
opacidad y desconfianza en torno a este examen.

Fuente: Entrevistas a personal de la Zona Metropolitana de Guadalajara, 2013.

A la luz de estas problematicas, es pertinente elaborar pro-
puestas que apoyen la mejora de los procesos establecidos en
la norma, cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley
de manera integra e inmediata. Es fundamental priorizar los
examenes de control y confianza como herramienta para profe-
sionalizar los cuerpos de seguridad, asegurando que se apliquen
con directrices que garanticen el trato digno a todas las personas
sometidas a dicho proceso de control y evaluacion de confianza.
La falta de transparencia y rendicion de cuentas es un problema
persistente en la seguridad publica y sus procesos. Existe una
preocupante opacidad en la toma de decisiones y en la asigna-
cion de recursos en esta area. Ademas, la corrupcion sigue siendo
un desafio significativo, lo que socava la eficacia de las institu-
ciones encargadas de mantener la seguridad. Se requiere mayor
transparencia, tanto en la asignacién de presupuesto como en
las acciones y politicas implementadas, asi como un enfoque
integral para combatir la corrupcion y fortalecer la rendicion de
cuentas en todos los niveles de gobierno. La impunidad es otro
problema central en la seguridad publica de México, genera un
clima de inseguridad y desconfianza en la sociedad, ya que las
personas no confian en que se hara justicia. El Indice de Estado
de Derecho en México, 2021-2022, Orden y Seguridad mide en su
factor 5 la seguridad de las personas, la cual es una caracteristica
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de una sociedad con Estado de Derecho. Incluye una medicién
de homicidios, victimizacién, y percepcion de seguridad. Jalisco
se encuentra en el lugar 22 con .33 (World Justice Proyect, Indice
Estado de Derecho en México, 2022).

Ante este fenémeno se ha militarizado la seguridad publica
en México; ha sido un proceso en desarrollo durante mucho
tiempo, y ha adquirido una mayor institucionalizacién en los
ultimos afios. Aunque ha habido un creciente interés en el tema,
debido a sus impactos en la violencia, la inseguridad y las rela-
ciones entre la sociedad civil y las Fuerzas Armadas, es funda-
mental comprender que no es un fenémeno nuevo. La partici-
pacion de las Fuerzas Armadas en la vida y la seguridad publica
del pais ha ido ganando fuerza y se ha vuelto mas arraigada en
las estructuras gubernamentales.

Esta militarizaciéon se ha acelerado y ha trascendido su
ambito original de combate al narcotrafico, y abarca otros
aspectos de la seguridad y la administracion publica. Las Fuer-
zas Armadas se involucran ahora en la distribucion de bienes
y servicios, asi como en la gestién del comercio exterior. Ade-
mas, su presencia en el debate ptiblico ha aumentado, y se ha
normalizado su participacién incluso en situaciones donde su
intervencion deberia ser cuestionada. Sin embargo, este proceso
de militarizacién se ha llevado a cabo dentro de un marco legal
y politico cuestionable.

V. Conclusiones

En México, a pesar de las estrategias y politicas publicas imple-
mentadas, la seguridad publica sigue siendo una preocupacion
parala poblacion, debido al aumento de delitos y a la percepcion
negativa. Existen fenémenos delictivos importantes en diferen-
tes comunidades, y la violencia es uno de los temas mas desta-
cados en las agendas de seguridad. Se han desarrollado estrate-
gias innovadoras y sustentables para abordar estos problemas,
pero aun se enfrenta un desafio significativo: los altos indices
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de violencia y su impacto en el &mbito social y econémico. Las
reformas en el perfil y la capacitaciéon de las instituciones de
seguridad son necesarias para enfrentar esta situacion y ase-
gurar que estas estén a la altura de los cambios y desafios que
enfrenta la sociedad.

En cuanto al modelo de justicia en México, se encuentra
en una fase inicial y necesita modificaciones para adecuarse
a la realidad del pais. Es fundamental abordar la falla institu-
cional en los examenes de control de confianza, que revelan
la necesidad de ser mas estrictos en los requisitos y perfiles de
los cuerpos de seguridad. También se plantea la importancia
de una modificacién tanto institucional como académica para
garantizar que las instituciones de seguridad estén preparadas
y puedan acompanar la evolucion de la sociedad y resolver los
problemas de manera efectiva. Es fundamental respaldar y apo-
yar los esfuerzos de reconstruccion del tejido social por parte
de la ciudadania, pero esto solo sera posible si se cuenta con
instituciones de seguridad so6lidas y capaces de manifestar los
cambios necesarios.

En resumen, es necesario continuar trabajando en el fortale-
cimiento de la seguridad publica en México, mediante la imple-
mentacion de estrategias efectivas, las reformas en el perfil de
las instituciones de seguridad y una mejora en los procesos de
evaluacion y control de confianza. Esto permitira abordar de
manera integral los desafios y fendmenos delictivos, y garantizar
mayor seguridad y tranquilidad para la sociedad.

De modo que la militarizacion de la seguridad publica en
México no es un fenémeno reciente, sino un proceso en curso 'y
que parece institucionalizado, a medida que las Fuerzas Arma-
das asumen una participacion mas amplia en la vida ptblicay en
la seguridad del pais; por ello es esencial examinar de cerca las
implicacionesy los efectos de esta militarizacion en la sociedad
mexicana. Es necesario evaluar criticamente las desventajas de
este enfoque y considerar alternativas mas equilibradas y respe-
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tuosas de los derechos humanos, para garantizar la seguridad y
el bienestar de la poblacién.
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I. Introduccién

En las tiltimas décadas se acentud la precaria capacidad de los
gobiernos locales y estatales para hacer frente a las necesidades
de seguridad, asi como la carencia de estrategias de las auto-
ridades para mantener a salvo las principales demandas que
exige la sociedad, ademas de preservar la paz y los intereses de
los ciudadanos; esto ha alterado las condiciones de vida de las
personas, afectadas al haber un incremento de la violencia y la
criminalidad, lo cual provoca necesidades econdmicas, desem-
pleo, pobreza, inseguridad, por mencionar algunos fenémenos.
En este contexto, se ha decidido involucrar a las Fuerzas Arma-
das en labores de seguridad publica, relevando de esa responsa-
bilidad a las autoridades municipales y estatales, al declararse
una guerra contra el narcotrafico fue iniciada durante el sexenio
del expresidente Felipe Calderon Hinojosa. Hoy dia, las Fuerzas
Armadas son las que patrullan en las ciudades y a quienes recu-
rre el presidente para tareas que eran previamente gestionadas
por instituciones civiles.

Pese a la creacidon y consolidacion de la Policia Federal en el
gobierno del expresidente Felipe Calderon, al desplegar un gran
estado de fuerza de elementos de las fuerzas federales a escala
nacional, conllevo un gran de ntimero de tropiezos, pues un gran
numero de efectivos fue abatido por los grupos delictivos pre-
dominantes en las zonas, mientras que otros fueron infiltrados
y enlistados en las filas de la delincuencia organizada. Durante
ese sexenio se le otorgo al ejército atribuciones —de facto— para
combatir células criminales, sin una estrategia clara que deli-
mite los objetivos, asi como el grado de impacto regional, lo que
ha desatado un volumen de violencia en todo el pais, y genera
guerras en los estados por el control de las rutas o plazas para el
trasiego, principalmente, de drogas ilegales, y las fuerzas poli-
ciacas no han podido hacer frente a la situacion.

Por tanto, este capitulo centra su atencién en analizar la per-
cepcion que tiene la ciudadania respecto de que sean los milita-
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res quienes se encarguen de aplicar el orden social y mantener
segura a la poblacion; es importante mencionar si esta decisién
es bien vista por la sociedad, pues en la actualidad dicha insti-
tucidén resulta importante en la vida de los mexicanos, ya que su
mision més importante es el combate contra el narcotraficoy la
inseguridad publica, por lo que esta basado en un panorama
sobre la aceptacion o no de las Fuerzas Armadas, al describir los
cambios negativos o positivos en su entorno social, costumbres,
ideologias, asi como la adaptacion a la situacion de seguridad y
gobernabilidad, reconociendo como estos cambios de estrategias
provocan reacciones sociales, pues es la ciudadania la que sufre
el aumento de la violencia y la presencia de los militares en la
seguridad publica; hecho que ha generado diversas controver-
sias, ya que esta asignacion de tareas por parte del Estado mexi-
cano, ha provocado que la percepcion que se tenia del ejército
haya cambiado.

Una parte importante del Estado es su ejército, y actualmente
en México se esta viviendo una militarizacion de la seguridad
publica, debido al fenémeno delictivo que ha incapacitado a
las instituciones de seguridad y de justicia; estas circunstancias
refuerzan la creciente percepcion de inseguridad en la pobla-
cidn, por lo que se requiere un analisis de la experiencia colectiva
y su contexto social en que se desarrolla la relaciéon entre los
habitantes y los elementos castrenses, a partir de su llegada a
diferentes ciudades del pais.

II. Historia del Ejército mexicano

Es necesario hacer un analisis de la figura militar, desde su con-
cepto, su historia, sus funciones y su estructura, hasta su parti-
cipacion en la seguridad mexicana. Segin Saucedo (2002), la
palabra ejército se deriva del latin, exercito, exercitus, significa
ejercitar, activo, agitado; asimismo, es sinénimo de actividad
constante, de ejercicio consuetudinario, de dindmica pura, de
preparacion habitual y ambiciosa para cumplir con las sagra-
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das tareas que se tienen encomendadas en una organizacién
politico-juridica. Por tanto, debe entenderse como aquella figura
armada con potencial respetable, eficaz, que busca proteger una
nacién y desempenar diversas funciones que le sean encomen-
dadas, pues es un 6rgano integrado por ciudadanos de la misma
sociedad, creado para la seguridad y la defensa de la patria, asi
como a través de su soberania debe intervenir en caso de guerra
o cuando se ponga en riesgo el orden interno.

En la actualidad, el término ejército se utiliza exclusivamente
para las fuerzas terrestres, en tanto que el vocablo fuerzas arma-
das es la denominacion genérica que se les confiere a las fuerzas
de aire, mar y tierra de un Estado (Bermudez, 1996). Por otro
lado, cada una de las ramas del ejército tiene sus propios ser-
vicios, y su mision general es proteger al pais ante cualquier
problematica de la sociedad, como desastres naturales, obras
sociales, enfrentamiento a la criminalidad, a la violencia, entre
otras. El tratadista Calder6n (1946) citando al estudioso y com-
petente general Rubén Garcia, en sus atinadas crénicas militares
de prensa, al desenvolver el tema “;Qué es el Ejército?”, reafirma
que los ejércitos modernos no son, y ya no pueden ser, un orga-
nismo enquistado dentro del pecho de una nacion, y menos de
un organismo privilegiado al servicio de una idea. No, el ejército
debe ser popular; es decir, del pueblo mismo, para que en todo
momento sus miembros sientan, piensen y actiien como este,
y se hallen respaldados por toda vibracion econémica, social y
moral de la patria.

Asimismo, el ejército es una institucién nacional permanente
de defensa interior y exterior, autbnomo; es la fuerza militar para
la defensa del Estado, con estructura y organizacién con poder
independiente y soberano. Se caracteriza por ser intensivo y estar
bajo las medidas de seguridad pertinentes para conservar la inte-
gridad fisica de los efectivos. Corona del Rosal (1988) afirma que
un ejército es el conjunto de fuerzas armadas de una nacién o de
un bando beligerante. En un concepto mas estricto, es el conjunto
de los mandos, tropas y elementos de las diversas armas, servicios
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y cuerpos terrestres: el ejército de tierra es empleado para distin-
guirlo de la marina o la aviacion. Esta institucién se compone de
distintas potencias completas en su estructura y organizacion,
con caracter de primer orden y se lo considera como un ente
defensivo por excelencia, que necesita medios personales y mate-
riales para el cumplimiento de sus fines primordiales. Debemos
resaltar que, al ser un ente defensivo, la materializacién de sus
acciones de intervencién e inteligencia atienden a las practicas
legitimadas bajo la teoria del derecho penal del enemigo. Se
resalta este tltimo término en razén de que las funciones de segu-
ridad publica del Estado parten de un modelo de proximidad con
la ciudadania, en la cual el gobernado en ningtin momento figura
bajo la premisa del enemigo, sino es percibido en su generalidad
como un ente con derechos y obligaciones de observancia reci-
proca con sus similares.

Si bien el ejército se ocupa del elemento humano, pues tiene
como caracteristica los valores, la organizacién y el orden que
conforman las aptitudes militares para el buen funcionamiento
del conjunto, cuenta con rigurosa jerarquizacién y disciplina
basadas en el concepto del deber. Por otro lado, Ruiz (1980) afirma
que las Fuerzas Armadas son el brazo de la nacién; es decir, no
son una excepcion en la sociedad, son parte de la misma socie-
dad, integran la sociedad, y su misién es la defensa de la sociedad
en la cual estan integradas. Por ello, dentro del ejército el cum-
plimiento de deberes se sigue por un sentido de fidelidad a la
patria, a la defensa de una poblacién, porque garantiza el orden
y la seguridad, asi como la prestacién de servicios a la sociedad,
lo cual representa un titulo de honor. Es una institucién social,
porque se sirve de los hombres y de la sociedad a la cual sirve.

En la época precortesiana, se aprecia que diversos pueblos
tuvieron verdaderamente una organizacion militar, atendiendo
a que por la via de las armas lograban hegemonia entre ellos
mismos; cabe solo senalar algunos que guerrearon a fin de con-
quistar, someter o subsistir, como fueron los aztecas: su pueblo
alcanzo una avanzada y verdadera organizacion castrense que
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le permitié dominar por mucho tiempo el espacio territorial
(Saucedo, 2002). La cultura azteca se forj6 en su propio ejército,
la guerra era la actividad mas prevaleciente, las tropas tenian su
antecedente histdrico en los ejércitos antiguos, y la milicia fue
una parte fundamental para los aztecas. Dentro de la sociologia
de la época, la clase militar era la que gozaba de mayores pre-
bendas, junto con la sacerdotal; para ser soldado, o bien mediaba
una dinastia, o se formaba en la escuela militar llamada Telpu-
chcalli; en el primer caso, los jovenes llegaban a cierta edad, se
les ensefiaba el manejo de las armas; si los padres eran militares,
los conducian consigo a la guerra, a fin de que se instruyesen en
el arte militar, se acostumbraran a los peligros y perdieran el
miedo (Clavijero, 1970).

En el periodo precortesiano, los ejércitos antiguos fueron
muy organizados, contaban con estrategias bélicas, desde jove-
nes se preparaban para la carrera militar, existia un espiritu de
sacrificio en los hombres dedicados al servicio de las armas, era
de tradicion y honor. México, desde sus inicios prehispanicos,
contd con ejércitos de las distintas culturas mesoamericanas,
que terminaron en una confrontacioén militar y cultural cuando
llegaron los conquistadores de Europa, y comenz6 el origen del
Virreinato de la Nueva Espana.

Por otro lado, la conquista de México fue el hecho donde se
sometid al pueblo mexicano por los espanoles, con la llegada
de Hernéan Cortés, quien causo la caida del imperio de Tenoch-
titlan, periodo que fue conocido como la colonia. A partir de la
conquista, el 13 de agosto de 1521 nace la Nueva Espana, hecho
que originé un cimulo de cambios politicos, sociales, adminis-
trativos y culturales. En lo que respecta a las fuerzas armadas de
la Nueva Espana, en un principio no formaban un ejército pro-
piamente dicho, se encontraban integradas por cuerpos militares
fijos que se formaron a finales del siglo xvi1 para custodia real
del Rey del Palacio de México, la protecciéon de algunos puertos
maritimos y puntos clave de las zonas fronterizas (Campuzano,
2015). Este fue un importante acontecimiento en México, ya que
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se efectué un gran cambio para las fuerzas armadas, pues se cre6
un ejército realista, que tuvo una reorganizacion, de acuerdo con
el historiador capitan primero Antonio Campuzano Rosales, el
ejército de la Nueva Espafia comenzé a tener dentro de sus prin-
cipales objetivos mantener la paz en la colonia, defenderla de
sus enemigos externos y expandir la colonizacion.

Ahora bien, de la colonia al México independiente nace
el virreinato, donde se logré establecer con prontitud un con-
trol mas efectivo y directo que hizo necesaria una organizaciéon
militar estricta para proteger el territorio. El virreinato tuvo que
sostenerse por si mismo en los problemas de defensa y no fue
sino en el reinado de Carlos III cuando se preocup6 Espana por
reorganizar esa situacién militar de Nueva Espana, creando
un ejército profesional conforme al modelo que ya se estaba
adoptando en la metrépoli, tomado de Francia y de Prusia. Fue
entonces cuando hubo mayor conexiéon militar entre la corte y
las posesiones espanolas en este continente (Rubio, 1983), ante
lanecesidad de proteger el territorio, fue lo que llevo a la Corona
a mejorar las fuerzas militares.

Otro acontecimiento importante fue la Real Ordenanza
Naval para el Servicio de los Baxeles de su Majestad; dicha
disposicion es un antecedente del Codigo de Justicia Militar,
documento que contenia las disposiciones eminentemente
disciplinarias para los delitos militares, asi como los castigos
que se les imponian; no obstante que este cuerpo de leyes trata
de la marina como fuerza militar, en su contenido comprende
infanteria y tropas de artilleria que se encuentran embarcadas,
estatuyendo situaciones de jerarquias y reglamentarias en el
interior de los alojamientos militares, que hace sus veces al hoy
Reglamentario para el Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa
(Saucedo, 2002).

Como se puede ver, en la Nueva Espana se comenzaron a
establecer sistemas militares defensivos; las bases construidas
en México fueron para la defensa de ataques extranjeros y man-
tener la paz interna, por lo que se decidid crear un ejército con
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tropas mas eficaces y disciplinadas, bajo el mando de oficiales
capaces y preparados para que fueran realmente efectivas. Pos-
teriormente, acontecio la lucha por la Independencia de México,
considerada como la primera fuerza revolucionaria que se orga-
niz6 para ganar independencia de los espanoles. El 16 de sep-
tiembre de 1810 se inici6 el episodio final de un segmento de la
historia contemporanea de México. La insurreccion popular que
encabezaba Miguel Hidalgo y Costilla en la provincia de Guana-
juato destruia el orden colonial, aquel que habia sido construido
alolargo de 300 afios. De manera simultanea a su demolicién, se
fue creando uno nuevo a partir de las organizaciones militares,
tanto de insurgentes como de realistas (Saucedo, 2002). Estos
ejércitos se formaron con hombres de diversas poblaciones, se
tenia un fin Gnico, el cual era ganar la independencia y desapare-
cer las jerarquias sociales basadas en el privilegio exclusivo para
los espanioles, quienes perdieron el poder politico y econémico
que tuvieron por tantos anos.

La guerra de la independencia se dio para liberar a México
de Espana, y se logré bajo un modelo militar sin disciplina,
hombres criollos pero que lucharon por lograr un cambio en las
politicas sociales y destruir al gobierno virreinal. Como nacion
independiente, México ha contado con tres ejércitos de caracter
nacional: el primero surgié en 1821, con las unidades del ejército
virreinal que proclamaron el Plan de Iguala; el segundo emergio
durante la Revolucién de Ayutla y en la Guerra de Reforma,
se consolid6 durante la intervencion francesa y el gobierno de
Porfirio Diaz, y subsistié hasta mediados de agosto de 1914; el
tercero surgio con la revolucién mexicana, con la creacién del
ejército constitucionalista, que estableciendo las bases del actual
ejército mexicano (Galeana, 2014).

Enla época del virreinato a la independencia y la revoluciéon
mexicana ocurrieron hechos transcendentales en el pais, y se
logra ver una evolucion de los ejércitos en México, al estable-
cerse la organizacion militar; sin embargo, acontecieron diver-
sos disturbios, conspiraciones, politicas de defensa y expansion
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que llevaron a cabo un ejército constitucional mas completo. Por
tanto, hoy en dia los nuevos retos y desafios que presentan las
Fuerzas Armadas al hacer funciones de seguridad publica ante
la presencia criminal han hecho que el ejército se desemperie
en diversas actividades en servicio de la ciudadania.

III. La intervencién del Ejército mexicano en la
seguridad publica

En los anos ochenta el narcotrafico se convirti6é en un tema que
acapard la atencidn nacional, pues en ese tiempo se dio un cre-
cimiento exponencial el trafico de drogas hacia Estados Uni-
dos; asimismo, se agruparon los primeros carteles en México,
los cuales lograron establecer vinculos con politicos, asi como
con autoridades locales y federales para operar en todo el pais,
lo que cre6 una fuerte competencia entre los lideres de las orga-
nizaciones criminales que ocasion6 violentos enfrentamientos
a escala nacional. A partir de entonces, el crimen organizado,
en su modalidad de trafico de drogas, alcanzé una visibilidad
mayor, lo que se suma a que, en esos anos, la infiltracién en los
6rganos responsables de la inteligencia civil del Estado la convir-
tié en la mayor amenaza de seguridad nacional (Galeana, 2014).

La violencia fue una caracteristica del crecimiento de las
organizaciones criminales, pues la inica manera de imponer
orden fue a través del uso de la fuerza, sumado a que en el pais no
habia avances en lo referente a seguridad y justicia. En febrero de
1984 ocurri6 un hecho que marcé un punto de quiebre: el agente
de la Drug Enforcement Administration (DEA), Enrique Cama-
rena Salazar, y el piloto Alfredo Zavala Avelar fueron secuestra-
dos, torturados y asesinados, asi “se cobr6 Rafael Caro Quintero”,
uno de los jefes del cartel de Guadalajara, debido a un golpe
de ganancias que habia significado unos meses antes el descu-
brimiento del rancho “El Bufalo”, una enorme extension en el
estado de Chihuahua dedicada a sus plantios de marihuana. La
tarde del 6 de marzo de 1985 fue noticia el hallazgo, en el rancho
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El Mareno, en el estado de Michoacén, de los restos de Cama-
rena Salazar y Zavala. Las investigaciones perfilaron la respon-
sabilidad de la banda de narcotraficantes dirigida por Miguel
Angel Félix Gallardo, Ernesto Fonseca y Rafael Caro Quintero
(Galeana, 2014).

En este periodo hubo descomposicion de las instituciones
de seguridad en México, la delincuencia se apoy6 en las estruc-
turas del Estado, por medio de actos de corrupcién y amenazas
en contra de la autoridad. Los grupos mexicanos eran grandes 'y
poderosos, se convirtieron es un desafio y un problema de gober-
nabilidad y seguridad nacional, por lo que Estados Unidos inter-
vino, ya que los carteles habian extendido el trafico de drogas al
norte de pais. En la administracion del presidente Miguel de la
Madrid, el narcotrafico fue denominado en México amenaza
grave a la seguridad nacional. Con esta concordancia de obje-
tivos entre las dos naciones, Estados Unidos impulso la idea de
utilizar las Fuerzas Armadas mexicanas en los operativos anti-
droga en este pais (Astorga, 1999). Es importante recalcar que la
frontera norte de México, dada su extensiodn, facilita la entrada
y la salida de personas, drogas y armas a ambos paises. El deci-
dir trabajar en conjunto tenia como fin primordial combatir el
trafico ilegal de drogas y armas, por medio de la cooperacion
militar. Ademas, los grupos criminales que tienen su origen en
México amplian su campo de actuacion hacia los estados veci-
nos de América central, donde se encuentra su presencia junto
a otros grupos locales del crimen organizado que ya operan con
anterioridad; por ello, estos Estados empiezan a aplicar politicas
de movilizacién de las Fuerzas Armadas.

En 1998, bajo la presidencia de Ernesto Zedillo y con los
acuerdos realizados, se llevd la instauraciéon de un centro de
inteligencia antidrogas (Centro de Planeacién para el Control
de Drogas, CENDRO) y se crearon los Grupos de Aeroméviles
de Fuerzas Especiales (GAFES) en las Fuerzas Armadas, como
método de entrenamiento y equipamiento. Se brindé apoyo
logistico, de tecnologias de intercambio de informacién vy
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equipo, como el otorgamiento de 73 helicopteros utilizados en
la guerra de Vietnam (Benitez, 2007). Las estrategias realizadas
para el combate a la delincuencia con Estados Unidos, mediante
diferentes acciones, programas y operaciones, estan entre los
aspectos mas trascendentales en el fortalecimiento de la eficacia
de la ley. La participacion de las Fuerzas Armadas de México es
importante, pues unos de sus objetivos principales es proteger la
seguridad y la soberania del pais de amenazas internas o exter-
nas. A todo ello se debe aniadir las condiciones internas de cada
estado, toda vez que México tiene sistemas judiciales incapaces
de hacer frente el crimen organizado, con altos niveles de impu-
nidad y corrupciéon. Durante el mandato de Felipe Calderon,
desde el 1 de diciembre de 2006 hasta 2012 se aplicaron politi-
cas contra el crimen organizado en México, y la delincuencia
organizada se volvié una nueva amenaza de seguridad por el
incremento de violencia y las actividades ilegales.

En este sentido, México y los Estados del Triangulo Norte
aplican la politica de movilizaciéon de las Fuerzas Armadas
para luchar contra el crimen organizado por la dimensién que
adquiere esta amenaza en el area, el entonces presidente de
México, Felipe Calderdn, exhort6 a crear un frente organizado
internacional para luchar contra los grupos criminales (INFOLA-
TAM, 2012), por lo que se inicié la estrategia de seguridad en la
lucha contra el crimen organizado basada en el uso de las Fuer-
zas Armadas para combatir a los carteles. El crimen organizado
busca el control territorial, sera una guerra sin cuartel, porque
ya no hay posibilidad de convivir con el narco. No hay regreso;
son ellos o nosotros. Presidente Felipe Calderdn, 27 febrero 2009
(Benitez, 2009, pp. 25-26).

La movilizaciéon de elementos del ejército mexicano ha
generado diversos puntos de vista en la sociedad; una politica
de militarizacién de la seguridad, para luchar en contra del cri-
men organizado. Actualmente, los grupos de la delincuencia
organizada no solo se dedica al trafico de drogas, también estan
involucrados en delitos relacionados con trafico de personas,
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trafico de armas, trafico de recursos naturales, extorsién, cobro
de impuestos (piso), secuestros, asesinatos, lavado de dinero;
ademas utilizan la corrupcion y la violencia en todos los niveles
de Estado para aumentar sus negocios. El primero de diciembre
de 2006, Felipe Calder6n fue nombrado presidente de Méxicoy
propuso una politica de seguridad contra el crimen organizado
basada en la movilizacién de las Fuerzas Armadas. La militari-
zacion de la seguridad responde a la idea de que solo las Fuerzas
Armadas estan preparadas para combatir a grupos que actiian
con el mismo modus operandi (Servitja, 2012).

Esto sucedi6 con la premisa de que los cuerpos de seguridad
local, estatal y federal no fueron capaces de detener la actividad
de las células criminales, fuera porque estaban infiltrados en la
corrupcién en las propias instituciones de justicia, fuera porque
no disponian del equipamiento y el adiestramiento correctos
para enfrentar a estos grupos del crimen, pues los carteles se
encuentran mejor preparados que los miembros de la seguridad
publica. En marzo de 2007, los presidentes George W. Bush y
Felipe Calder6n se reunieron en Mérida, Yucatan, México, donde
se establecieron las bases de una cooperacion bilateral y regional
en pro de la seguridad hemisférica, con objetivos como trafico de
drogas, dinero, personas, armas y combate de organizaciones cri-
minales, en lo que fue la primera etapa de un esfuerzo conjunto
al que se tiene planeado que se integren paises de Centroamérica
(Embajada de México en los Estados Unidos de América, 2007).

Durante el mandato de Felipe Calderdn se realizaron ope-
raciones con las Fuerzas Armadas; la participacién y el des-
pliegue del Ejército se hicieron notar mas que nunca para la
lucha contra los carteles. Se calcula que el nimero de efectivos
participantes en estos operativos de la Guerra contra el Cartel
es de unos 40,000 del total de 260,000 que conforman las Fuer-
zas Armadas, aunque otras fuentes sittian los soldados movili-
zados en casi 50,000 (Beittel, 2011). La estrategia del gobierno
mexicano de aquel entonces fue un plan centrado en lo militar
y en lo policial; el ejército ha sido una figura importante para
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el pais, ya que constitucionalmente se le otorgan atribuciones
para participar cuando son rebasados los cuerpos de seguridad,
por lo que durante el periodo presidencial de Felipe Calder6n
se realiz6 un ataque frontal en todo el territorio al declararle la
guerra al narcotrafico e iniciar con distintos operativos realiza-
dos por marinos y soldados. Como se sabe, la corrupcién de los
cuerpos policiales justificod la intervencion del ejército en esta
lucha, pues se consideraba una institucién menos proclive a la
corrupcién y la penetracion por parte del narco, gracias a sus
controles internos.

Si bien durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto se con-
tinud con el modelo de militarizacion del pais, inclusive se pre-
sento la iniciativa de la Ley de Seguridad Interior, no tuvo acep-
tacion en las camaras de diputados y senadores, al no considerar
un plan gradual en que se delimite la participacion del ejército
en labores de seguridad publica. Es de resaltar que el modelo de
seguridad federal a través de la extinta Policia Federal tampoco
tuvo ningun cambio, y las supuestas estrategias de despliegue
regional se vieron rebasadas por los grupos locales, que lograron
infiltrarse para la continuidad de las operaciones en el trasiego
de armas.

En los altimos anos, la implementacion de politicas de mili-
tarizacion en la seguridad publica ha sido objeto de un acalorado
debate en muchas naciones. Esta estrategia, utilizada como una
medida para combatir el crimen organizado y salvar el orden
publico, se fundamenta en la premisa de defender al Estado de
cualquier grupo delictivo o entidad que represente una amenaza
directa para la integridad y la estabilidad del pais. Sin embargo,
este enfoque no esta exento de controversia, ya que sus imagenes
y consecuencias abarcan aspectos sociales, politicos y de dere-
chos humanos. En este contexto, es necesario analizar de manera
integral los pros y los contras de esta politica, buscando encontrar
un equilibrio entre la proteccion de los ciudadanos y el respeto a
los principios democraticos y los derechos fundamentales.
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Por otra parte, si bien en el gobierno actual del presidente
Lopez Obrador se opt6 por abandonar el modelo de seguridad
civil, al extinguir a la Policia Federal y dando paso a la Guardia
Nacional, en la cual predominan la presencia y las capacida-
des de las Fuerzas Armadas; no obstante, este nuevo modelo ha
tenido significativos tropiezos en los esquemas de proximidad
social. En 2019, la creacién de la Guardia Nacional se concibid
con el objetivo de fortalecer la seguridad publica y enfrentar
la ola de violencia que aquejaba al pais; fue conformada por
integrantes del ejército, de la marina y de policias federales, y
se concibié como una alternativa para combatir la criminalidad
de manera mas efectiva; sin embargo, desde su implementacion
ha suscitado preocupacidn y criticas por vulnerar los derechos
humanos de los ciudadanos.

Por otra parte, es de resaltar que, si bien el articulo 129 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blecia que en tiempos de paz ninguna autoridad militar pudiera
ejercer mas funciones que las relacionadas con la disciplina mili-
tar, estos esquemas de participaciéon en labores de seguridad
han tenido cabida a partir de una peticién de inconstituciona-
lidad por parte de un grupo de diputados en enero de 1996. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una resoluciéon
en la cual establece la constitucionalidad de la participacién de
las Fuerzas Armadas en la lucha contra el crimen organizado y
en apoyo a las autoridades civiles en tareas de seguridad publica,
aunque sea en tiempos en que no se haya decretado suspen-
siones de garantias (Borjon, 2011). En virtud de este mandato,
la intervencion del ejército se establece claramente por ser el
encargado de salvaguardar y proteger al Estado mediante el uso
de la fuerza coactiva cuando sea necesario; en este sentido, debe-
mos comprender la estructura juridica que sustenta al ejército,
ya que es la base esencial para su existencia y funcionamiento
adecuado, pues, sin un marco juridico, la institucién careceria
de organizacién y coherencia, lo cual podria tener graves reper-
cusiones para la poblacion, asi como desestabilizar el pais en
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su conjunto. La Constitucién mexicana ocupa un lugar preemi-
nente como fuente primordial de las atribuciones y los deberes
del ejército, pues de ella emanan los actos de gobierno que rigen
el servicio de las armas y dan sustento a su actuacion en defensa
del Estado y los ciudadanos.

De acuerdo con la Ley Organica del Ejército y la Fuerza
Aérea Mexicanos, (2014), en su articulo 1/o, el ejército y la fuerza
aérea mexicanos son instituciones armadas permanentes que
tienen como principales misiones defender la integridad, la
independencia y la soberania de la nacién, asi como garantizar
la seguridad interior. Como es de notarse, las atribuciones del
ejército tienen su fundamento en la Constitucion, como insti-
tucidon debidamente supervisada y organizada para garantizar
su correcto mantenimiento y defensa. De este modo, contar con
un sustento constitucional es imprescindible para establecer el
marco normativo que rige su actuacion, fortaleciendo las misio-
nes, las actividades y las funciones especificas de las Fuerzas
Armadas, con el objetivo primordial de la disciplina militar; asf,
la Constitucidn se convierte en la piedra angular que orienta y
guia las acciones del ejército, asegurando su plena capacidad
para enfrentar los desafios que pueden surgir en el cumpli-
miento de su deber de proteger y servir al pais.

El articulo 129 constitucional establece que se puede consi-
derar que las Fuerzas Armadas pueden actuar en auxilio de las
autoridades civiles cuando estas soliciten el apoyo de la fuerza
con que disponen. Por esta razon, el instituto armado est4 cons-
titucionalmente facultado para actuar en materias de seguridad
publica en auxilio de las autoridades competentes y la participa-
cién en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares
de las secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, quienes,
por disposicion de los articulos 29, fraccién 1, y 30, fraccién 1, de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, tienen a su
mando el ejército, la armada y la fuerza aérea, lo cual no atenta
contra el numeral sefialado del Cédigo Supremo. Ademas, la
fraccion vi del articulo 89 constitucional faculta al presidente
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de la Repuiblica a disponer de dichas fuerzas para la seguridad
interior. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2021). Para fundamentar lo anterior, el Ejército es una instituciéon
con caracter permanente, cuya principal misiéon es emplear su
poder para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad inte-
rior del pais, pero sus misiones han ido evolucionando conforme
alas necesidades del Estado, ya que actualmente sus actividades
han estado enfocadas en atender problemas nacionales como la
inseguridad y la lucha contra el crimen organizado.

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento rector que
establece las lineas estratégicas y los objetivos prioritarios para
impulsar el crecimiento y el desarrollo de México durante el
sexenio 2019-2024; en uno de sus ejes aborda diversas areas de
interés nacional; en uno de ellos se destaca la participacion de
las Fuerzas Armadas en la seguridad publica del pais, en su frac-
cién 1x, habla de repensar la seguridad nacional reorientandola
a las Fuerzas Armadas: Los soldados y marinos de México son
pueblo uniformado. El gobierno federal procurara incrementar
la confianza de la poblacién civil hacia las Fuerzas Armadas,
impulsara la colaboracién entre una y las otras, enfatizando el
papel de estas como parte de la sociedad. El Ejército Mexicano
y la Armada de México conservaran sus tareas constitucionales
en la preservacioén de la seguridad nacional y la integridad terri-
torial del pais, la defensa de la soberania nacional.

En un contexto marcado por desafios en materia de seguri-
dad, el gobierno ha planteado una politica de cooperacién entre
las Fuerzas Armadas y las instituciones civiles para enfrentar el
crimen organizado y restaurar el orden publico, por lo que la
presencia, asi como la participacion, de las Fuerzas Armadas
en esta tarea ha sido objeto no solo de debate, sino también de
analisis, ya que involucra aspectos de derechos humanos, lega-
lidad, y de equilibrio entre el uso de la fuerza y el respeto a las
garantias ciudadanas. La intervencion del ejército en funciones
de seguridad se hace con la finalidad de satisfacer las necesida-
des de la sociedad, pues su actividad se encuentra marcada por el
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cumplimiento de tareas que les otorgan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes organicas del Ejército
y Fuerza Aérea, asi como de la Armada de México.

La intervencion de las Fuerzas Armadas para el control de la
seguridad publica ha sido un hecho real, ante la percepcioén de
la falta de eficiencia policial, por lo cual ha implementado tareas
de intervencion directa del ejército, como patrullaje, inteligencia
y enfrentamiento a los grupos criminales que devastan el pais.
Estados Unidos fue una influencia militar para México para rea-
lizar la lucha contra las drogas, debido a la cercania geograficay
las relaciones estrechas que mantenian ambos paises, pues por
parte del pais norteamericano habia una preocupacion por la
migracion ilegal y el trafico de armas y drogas. Como se senal6
anteriormente, uno de los planes propuestos fue la iniciativa
Mérida, que consistié en destinar un mejor equipo para el con-
trol de la criminalidad, asi como el entrenamiento al personal
militar y policial. De esta manera, hoy en dia la intervencién de
los militares en el combate contra el crimen ha sido una poli-
tica permanente en la seguridad ciudadana en los tiltimos afos,
especialmente desde el inicio del mandato de Felipe Calderon.
Para Moloeznik (2005), se debe considerar que histéricamente
las Fuerzas Armadas del pais han sido preparadas para actuar en
contextos de amenaza internos. Si a aquello le sumamos que es
una de las instituciones en que mas confia la poblacion, se con-
figura un panorama propicio para que se desarrolle con mayor
fuerza este tipo de tareas.

Un desafio adicional radica en la insuficiente capacidad de
los cuerpos policiales para afrontar la problemética de insegu-
ridad, lo cual se convierte en un factor determinante para la
intervencion del ejército en la seguridad publica, pues la forma-
cion educativa recibida por los policias rara vez supera los cinco
meses de entrenamiento, y en ciertas instituciones iinicamente
se requiere un nivel minimo para acceder a sus filas, lo cual se
suma a los salarios que los policias perciben por sus servicios, lo
que desencadena multiples consecuencias. Un efecto alarmante
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ha sido el éxodo de al menos 10,000 efectivos policiales durante
el ultimo sexenio, con indicios de que algunos de ellos han
optado por unirse a organizaciones criminales, lo que alimenta
la desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones encarga-
das de salvaguardar la seguridad puiblica (Dammert, 2008). Que
el ejército mexicano intervenga en seguridad publica no solo
implica la aceptacién de que la policia no es capaz de realizar su
trabajo; significa también que quedan al mando de una institu-
cién armada y que pierden el control operativo, sumado a que
no reciben un sueldo justo y deciden desertar de sus cargos para
unirse a los grupos criminales o recurrir a actos de corrupcion.

De esta manera, tal como se desprende de los resultados de
las encuestas de mayor confiabilidad, entre ellas el ejército enca-
beza las preferencias en el colectivo mexicano. La sociedad mexi-
cana observa un marcado aprecio por sus militares, y es proclive
a las soluciones de fuerza, asociando valores como disciplina
y orden con el ejército (73%); del mismo modo, considera que
las misiones primarias del instituto armado deben ser la lucha
contra la delincuencia y el narcotrafico (58%) (Moloeznik, 2007).
El aumento de la inseguridad ptiblica es un problema critico, la
policia ha demostrado una fragilidad que permite el aumento
de laimpunidad, la inseguridad y la desconfianza entre los ciu-
dadanos, pues se encuentra en una gran desventaja frente a los
grupos criminales con mayores capacidades tecnoldgicas y ope-
rativas. Ante este panorama, la sociedad prefiere que el ejército
sea el encargado de realizar funciones de seguridad publica y
de mantener el orden social, por eso de unos anos a la fecha
las Fuerzas Armadas trabajan en conjunto con las autoridades
civiles para enfrentar con oportunidad y eficacia el narcotrafico.
Que la milicia tenga participacion en tareas de seguridad es una
realidad en el pais, la gravedad de la situacion ha llevado a los
gobiernos a solicitar el apoyo militar.
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IV. La militarizacién de la seguridad publica

La participacion de las Fuerzas Armadas trasciende hoy al ambito
de la seguridad, su presencia es cada dia méas notable. El termino
militarizacién es algo que se puede entender a partir de que los
ejércitos tienen una influencia predominante sobre la sociedad,
pues se reconoce que el instrumento militar es la nica institu-
cién del Estado que la sociedad considera confiable, pues cada
vez son mas las tareas que se les encomienda en temas de seguri-
dad publica. “Este término tiene diversas connotaciones, una lo
identifica como el predominio del elemento militar o intrusién
de lo militar en lo civil” (Alonso, 1958). El concepto anterior se
refiere a que la militarizacién es un proceso en el cual el Estado
adquiere métodos militares en tareas ajenas al ambito militar, es
la preponderancia que se le da al poder militar sobre el poder civil.

Se entiende que es un fenémeno en el cual la figura castrense
influye para la toma de decisiones politicas del Estado; se basa
en dinamicas bajo las que se atienden los problemas mediante
el uso de técnicas, tacticas y equipo militar; basicamente, es el
predominio de las instituciones militares como eje central en
las politicas, es un control cedido por figuras civiles. De igual
manera, se presenta por la propensiéon de las instituciones
castrenses y de los militares a extender su participacién en el
gobierno civil de una nacién, con el objetivo de desplazar al
gobierno (Mauro, 1975). La militarizaciéon se puede entender
como el aumento progresivo de la participacion, el poder y las
facultades de las Fuerzas Armadas en funciones de prevencion
del delito, es una decision politica que el gobierno toma para
que sea el Ejército quien intervenga en asuntos tacticos para la
lucha contra el crimen organizado.

Asi, cuando se evoca insistentemente una predominante
militarizacién de la seguridad, en especial en la prevencién del
delito, las razones que han conducido a este esquema se encuen-
tran influenciadas por el actual sistema econémico neoliberal,
el cual ha acentuado las desigualdades sociales, y para controlar
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los posibles desérdenes que estas provocan se recurre a contro-
les militares, paramilitares o policiales para contener cualquier
posibilidad de ingobernabilidad. Por ello, en México la decision
politica de vincular las estructuras militares al ambito de segu-
ridad es porque estas se adaptan rapidamente a las necesida-
des del sistema econémico y politico (Barrén, 2003). Como se
puede notar, la militarizacién radica en la decisién de confiar al
ejército el restablecimiento del orden, la prevencion del delito
y el combate a la delincuencia organizada, mediante un modelo
de policia militarizada; cabe sefialar que el instrumento militar
interviene por requerimiento de la autoridad politica, pero en la
practica la experiencia de las Fuerzas Armadas demuestra que
estas sobresalen por su autonomia, el ejercicio del comando y
sus actuaciones.

La militarizacion de la seguridad publica consiste en dotar
de atribuciones extra constitucionales a las Fuerzas Armadas,
que son nombradas en algunos casos titulares de las secretarias
de seguridad publica o de las diferentes corporaciones policia-
cas. Desde hace varios anos, México cuenta con varios estados
militarizados, pues hacen retenes, cateos y detenciones. Final-
mente, se ha dicho que la militarizacion es instrumental en la
recuperacion del control territorial en areas donde el Estado
esta perdiendo soberania frente a actores criminales, y que, para
hacer frente a los retos cada vez mas complejos de la realidad, las
Fuerzas Armadas son las mejor posicionadas, debido a su confia-
bilidad, su incorruptibilidad y su gran aceptacién social (Bobea,
2002). En el Diario Oficial de la Federacion del 11 de mayo de 2020
se public6 un acuerdo del presidente de la Republica, refren-
dado por los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional,
de la Secretaria de Marina y de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, mediante el cual se ordena la participacion
de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad publica hasta
el mes de marzo del afio 2024. Sobre esta base constitucional se
establece que la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica se debera llevar a cabo de manera regulada,
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y bajo este precepto se cred la Guardia Nacional, corporacién que
esta a cargo de las Fuerzas Armadas y se encuentra conformada
por la Policia Militar, la Marina y la ex Policia Federal. Desde
2006 a la fecha, las estrategias implementadas por el gobierno
mexicano en el combate al narcotrafico y el crimen organizado
se han servido de las fuerzas castrenses y se ha llevado a cabo el
proceso de militarizacion de la seguridad publica; el gobierno
ha optado por otorgar a los militares un lugar importante en el
combate a las amenazas emergentes.

V. Conclusiones

La situacion actual de México en temas de inseguridad ha reque-
rido que de forma permanente las Fuerzas Armadas se desta-
quen como una agencia de seguridad. Las justificaciones del ini-
cio de la guerra contra el narcotrafico se debieron al aumento de
la violencia derivada de este y la sensacion de inseguridad en la
poblacién, que ha causado altos niveles. Para justificar la inter-
vencion del ejército, se considerd que la delincuenciay el trafico
de drogas ya eran un asunto no solo de seguridad publica, sino
también de seguridad nacional. Uno de los rasgos principales
del problema de la seguridad publica en el pais es su debilidad
institucional, lo que ha supuesto una situacién de indefension
ante células criminales con un elevado nivel de organizacion:
mientras que la delincuencia organizada se profesionalizaba y
sofisticaba, las instituciones encargadas de la seguridad ptblica
seguian operando bajo el viejo modelo. La propia realidad
impone la participacion de los militares en acciones de caracter
policial, ante la incapacidad institucional y los bajos niveles de
confianza en la policia.

Las diversas participaciones del Ejercito mexicano se
encuentran integradas al sistema nacional de proteccioén civil, lo
cual ha contribuido a desarrollar una imagen positiva y confiable
del lugar de los soldados en la sociedad; estas funciones impli-
can ejecutar acciones de caracter policial, lo que ha dado como
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resultado una combinacién de nuevas funciones. La seguridad
publica en México se ha militarizado desde el sexenio de Felipe
Calderon Hinojosa, cuando se ordend la intervencion total de los
militares en tareas de seguridad publica, lo que tuvo como efecto
transformaciones de las autoridades policiacas hacia estrategias
de operacion militar, producto de la interaccion con los soldados
en tareas conjuntas para la lucha contra el crimen organizado.
La lucha contra el narcotrafico sera exitosa cuando el Estado
mexicano mantenga la firme determinacion de hacerles frente
a los flagelos de la delincuencia organizada y de la drogadic-
cidn, en la medida en que se dé una reforma integral en tres
aspectos: la institucional, que cuente un nuevo marco juridico
que apunte a la actualizacion de las instituciones; la organiza-
cional, con una nueva dinamica, mas profesional, transparente y
eficaz para todas las instituciones encargadas de la procuracion
y la administracion de justicia, asi como de seguridad publica;
por altimo, la moral, mediante la cual se combata toda forma
de corrupcién y se desarraigue la cultura de la ganancia facil.
Actualmente se esta viviendo una militarizacion de la seguridad
publica en todo el pais, debido al fendmeno delictivo que ha
incapacitado a las instituciones de seguridad y de justicia; estas
circunstancias refuerzan la creciente percepcion de inseguridad
en la poblacién, por lo que se requiere un analisis de la experien-
cia colectiva y el contexto social en que se desarrolla la relacion
entre los habitantes y los elementos castrenses.

Por tanto, es imprescindible que el objetivo principal del
ejército sea claramente definido para garantizar su adecuado
adiestramiento y su actuacion, ya que, si bien su entrenamiento
se enfoca en eliminar al enemigo, resulta fundamental equilibrar
esta misién con una visién arraigada en los principios del dere-
cho internacional humanitario; es decir, el uso de armas menos
letales y la buisqueda de estrategias que minimicen el impacto
en la poblacidn civil de modo que prevalezca sobre el control y el
sometimiento; de esta manera se lograra una fuerza militar mas
ética y responsable, capaz de cumplir su cometido de defensa
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nacional con un enfoque humanitario, y cuya preparacion per-
mita avanzar hacia una sociedad més segura y justa para todos.
Por su parte, la seguridad publica, por ser una institucion civil,
emana de un modelo de proximidad social, pues entre los civiles
no existe la figura del enemigo

Evidentemente, lo anterior limita a los miembros del ejército
tener una visién con apego a derechos humanos cuando realizan
funciones de seguridad, lo que da origen a muchos atropellos,
toda vez que la justificacion dada para la intervencion de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad se fundamenta en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley Federal
para Prevenir y Erradicar el Secuestro y la Ley de Seguridad
Nacional; es decir, que los sujetos o grupos que son investiga-
dos y capturados bajo este esquema carecen de ciertas prerro-
gativas, se les aplica el derecho penal del enemigo, donde estan
sumamente disminuidos los principios de legalidad, seguridad
juridica, debido proceso y presuncién de inocencia. La justifi-
cacion de todos los gobiernos ha sido medianamente razonable
para mantener al ejército en las calles; no obstante, nadie ha
presentado una estrategia en la cual se delimiten los objetivos a
que atenderan las Fuerzas Armadas, ni los tiempos de su inter-
vencion, lo que puede originar y ha originado en varias regiones
percepcion de ingobernabilidad, pues, si bien existe presencia
del ejército, no se han generado los esquemas que permitan a los
ciudadanos recobrar la confianza en las autoridades. Ejemplo:
Aguililla, Michoacan y Panthelo-Chenhalo, Chiapas.

Por lo expuesto podemos concluir que la participacion del
ejército en labores de seguridad es aceptable a través de meca-
nismos de inteligencia y coordinacién en los tres niveles de
gobierno, en los cuales se delimiten la captura o la neutraliza-
cion de los objetivos prioritarios, generadores de violencia, y ala
par se generen condiciones de seguridad y proximidad social, a
través de las policias regionales, no necesariamente municipales,
toda vez que, si bien el articulo 129 constitucional limita a tener
una participacién directa del ejército, los hechos de seguridad
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actual en el pais han hecho necesaria su intervencioén, por verse
rebasadas las instituciones de seguridad publica, pero es impor-
tante destacar que estas no deben abandonar las obligaciones
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, pues hoy en dia, con la creaciéon de la Guardia
Nacional, ha habido instituciones que deciden dejar sus obli-
gaciones para atender sus necesidades de seguridad, pidiendo
apoyo incluso de recursos econémicos que son utilizados para
otros aspectos, con lo que se pierde el sentido de esta estrategia
de seguridad.

Finalmente, se entiende que cualquier rama de las Fuerzas
Armadas mexicanas puede ser utilizada en seguridad publica
para garantizar la ley y el orden, sin olvidar que esta disposi-
cién surge cuando alguna instituciéon no es capaz de enfrentar
el problema de la inseguridad. La activa presencia de militares
en todo el territorio mexicano ha tenido por objeto garantizar la
seguridad y el bienestar de la poblacién, las instituciones arma-
das han transformado sus misiones hacia actividades relaciona-
das con problemas nacionales ligados al crimen organizado y
la corrupcion, por lo que se les debe considerar como una base
importante para lograr el desarrollo del pais.
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Prélogo

Escudrinar los mundos delictuales supone inte-
rés y desazon. Interés, porque nos adentramos
en la comprension de nuevas representaciones
e imaginarios que estructuran las percepciones,
la identidad y la propia realidad de los sujetos.
Desazén, porque cuando logramos compren-
der en alguna medida dichos mundos estos ya
cambiaron y vuelven anacrdnicas nuestras mas
certeras apreciaciones. Asi, quienes investiga-
mos los mundos delictuales somos vastagos
de Sisifo. Cargamos con la roca en nuestras
espaldas solo con la intencion de aprender del
trayecto —comprender las manifestaciones de
moda, siguiendo a Tarde—, pues en la cima (en
nuestras mas certeras convicciones) todo se rela-
tiviza y vuelve a comenzar.

Pero este eterno retorno no se produce en
el vacio. Cada vuelta ha trazado una linea que
hoy da paso a una cartografia donde las ciencias
sociales, la ciencia politica, las ciencias forenses
y el derecho se mixturan.

En este sentido, son encomiables los esfuer-
zos desplegados por comprender las dinamicas
delictivas, dentro de las cuales la teoria de la aso-
ciacion diferencial de Sutherland sigue entre las
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mas vigentes, no solo por su funcionalidad, sino también por el
propio desafio y el interés que supone para nosotros, los hijos de
Sisifo, “actualizar” dicha tentativa a los nuevos tiempos.

Es sabido que Sutherland pone acento en el sentido atribuido
al acto, como criterio para seguir o romper la normativa, lo que
nos conmina a avanzar en dicha premisa, a fin de brindar espacio
al estudio de los agentes que prefiguran ese sentido o, en térmi-
nos de Boltanski, que estructuran el principio de equivalencia
subyacente.

Para esto son necesarias dos acciones que muchos ya hemos
puesto en practica. Primero, cambiar la entrada al campo inves-
tigativo, para lo cual se debe transitar de la accién consumada
(delito) a la trayectoria de vida del infractor como eje central de
analisis, deteniéndose por cuentas en las representaciones, en
los imaginarios y en la autopercepcion de los sujetos, elementos
todos que actiian como filtros que validan y asignan significado
ala conducta por sobre el hecho punible. Segundo, es necesario
adoptar la trayectoria de vida como la nueva unidad de analisis
delictual (desplazando, por ejemplo, la edad), lo cual supone, de
manera concomitante, aceptar la relevancia de la comunidad en
los juicios, la pertenencia y la identidad de los sujetos, la que se
nutre y configura dia a dia en su interior.

Estalégica invita a revisar y reconsiderar el valor de los diver-
sos agentes socializadores, sobre todo aquellos que en otros tiem-
pos —en otros contextos generacionales— desempenaban una
funcién distinta a la observada por estos dias. Entre estos, hay
algunos que, por su influencia —y reconceptualizacion— mar-
cadamente antisocial merecen nuestra atencion; tal es el caso de
ciertos estilos musicales en boga, cuyas letras se transforman en
una apologia de la violencia y el delito, potenciando y promo-
viendo asi la asociacion diferencial, la cual, lejos de presentarse
como una sociopatia (concepto clasico), aparece ahora como un
“estilo alternativo” para acceder al poder, los lujos, el éxito y, lo
mas preocupante: la felicidad.
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Por ende, bajo la 6ptica de Sisifo, la musica que rebota en
las calles de muchas ciudades latinoamericanas —al igual que
otros elementos que debemos desentranar—, son el mejor ali-
ciente para que jovenes deprivados y desencantados vean en
sus letras la banda sonora de su vida, que no solo los identifica,
sino que, ademas, saca la infraccion de ley de la oscuridad (de
la marginalidad, de la pobreza, de la vergiienza) y la lleva a la
caspide de los escenarios, de la web, del espectaculo, y, por ende,
reviste, reconceptualiza el dano, el peligro y la muerte. No hay
peor normalizacion que el disfrute.

En la actualidad, todo lo envuelve y lo desinfecta el consumo
suntuoso y conspicuo que ya nos planteaba Thorstein Veblen
hace décadas, el cual lleva a muchos ninos y jovenes a la obnu-
bilacién y la construccién identitaria con sujetos de edad mas
avanzada sobe la base de estilos de consumo y su experiencia
acumulada, instaurando asi la “situaciéon de clase” que Karl
Mannheim define como la identificacién entre sujetos de diver-
sas generaciones en razon de su afinidad con el poder. Hoy, como
pocas veces en la historia, la delincuencia es un asunto de estilo,
actitud y moda intergeneracional.

Las ideas vertidas en las paginas antecedentes —que en
ningun caso agotan o delimitan la complejidad de los mundos
delictuales—, son parte del mosaico que se aprecia en los escri-
tos del presente apartado, donde el articulo “Cémo opera la eco-
nomia de mercado en la construccién del joven delincuente”,
del doctor Adrian Alberto Ruiz, nos lleva a cuestionar la propia
responsabilidad del sistema econémico y de los valores que en
él priman como precursores relevantes de la conducta delictiva
en los jovenes. Prosigue el articulo “La violencia en el encierro:
hacia un modelo de victimizacién en reclusion”, del psicélogo
Erik Marin Cuevas, quien valiéndose, de su experiencia en el
trabajo con reclusos del programa para la atencién a victimas
y testigos de delitos violentos en el sistema penitenciario (AvT),
implementado en el Establecimiento Penitenciario Santiago 1
por Gendarmeria de Chile, analiza y delinea los parametros de
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la violencia intrapenitenciaria y los aportes del citado programa.
Cierra el presente apartado mi articulo: “Edad y experiencia,
vectores para el analisis de la delincuencia infanto juvenil en la
sociedad posmoderna”, el cual pone el acento en la multiplici-
dad de discursos y representaciones que guian la infraccién de
la ley en la sociedad actual, los cuales, se generan y consolidan
en razén de la experiencia de los sujetos mas que en su edad.

Confio en que las reflexiones que guian estos articulos con-
tribuiran a profundizar el conocimiento que se tiene de los mun-
dos delictuales, y confio, sobre todo, en que cada uno de ellos
contribuira al debate que nos hara mas ligera la roca en cada
intento de trepar hacia la caspide.

Luis Alejandro Romero Miranda

Director e investigador titular

Programa de Investigacion y Anélisis Delictual p1aDp
Universidad La Republica (Chile)

Agosto de 2023
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Capitulol
La violencia del encierro: hacia
un modelo de victimizacién en
reclusion

The violence of lockdown:
towards a model of
victimization in prison

Erik Marin Cuevas?®

Sumario: I. Introduccioén. II. Antecedentes metodolégicos
del estudio. III. Contexto de la violencia y la criminalidad en
Chile.IV. La creaciéon de protocolos y programas de atencion.
Victimizacion penitenciaria. V. Factores de riesgo suicida.
VI. Hipétesis del encierro. VII. Identificando poblaciones vul-
nerables,una primera fase a la prevencioén. VIII. Conclusién.
IX. Bibliografia.

I. Introduccién

La victimizacién en la reclusioén es un fenémeno
poco estudiado dentro de la criminologia nacio-
nal, por una parte, por la falta de interés desde
laacademia, y por otra por la naturalizacién que
se ha hecho del sufrimiento del recluso como
parte de la pena por parte de la sociedad.

En el Centro de Detencion Preventiva de
Santiago 1, ubicado en la Regién Metropolitana
en Santiago de Chile, diseniado para albergar

23.  Psicologo social. DEA en Sociologia y suficiencia investigadora,
Universidad de Granada, Espana. Direccion electrénica: emarin@
utem.cl
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una poblacion de cuatro mil (4,000) internos, junto al equipo de
profesionales del area de Servicios Penitenciarios perteneciente
ala Gendarmeria de Chile, elaboré un conjunto de protocolos y
programas tendientes a disminuir la probabilidad de autoagre-
sion (Modelo de prevencién en riesgo suicida, 2015) y heteroagre-
sion (Programa para la atencion a victimas y testigos de delitos
violentos en el sistema penitenciario, 2018). Este altimo es un
conjunto de atenciones criminolégicas y de salud al servicio de
victimas. Estos procesos y procedimientos se encuentran estan-
darizados, buscan prever casos de violencia extrema o mitigar
los efectos de violencia y agresiones cuando estas se producen.

En el presente articulo doy a conocer el marco conceptual
y tedrico que se encuentra en la base de dichos protocolos, y
también factores asociados a riesgo autolitico, la importancia de
realizar un proceso de pesquisa activa y la relevancia de identi-
ficar poblacion que presenta condiciones de vulnerabilidad en
un recinto de reclusion.

II. Antecedentes metodolédgicos del estudio

En este capitulo abordo elementos conceptuales que sustancian
un modelo tedrico de victimizacion en reclusion. Me limitaré a
dar una breve explicacion de aspectos que considero fundamen-
tales y resultan esenciales al momento de enfrentar la violencia
en recintos cerrados.

Este desarrollo conceptual es fruto de investigacion cualita-
tiva y de la clinica criminoldgica, y también del permanente y
constante didlogo con pares técnicos. El modelo se elabor6 uti-
lizando teoria fundamentada y analisis comparativo constante,
también a partir del analisis de datos residuales de entrevistas
realizadas en la investigacion sobre Poblacion Vulnerable en
Recintos Penitenciarios (Gendarmeria de Chile [GENCHI], 2013,
p. 10) y entrevistas efectuadas en el marco del Programa de Aten-
cion a Victimas y Testigos de delitos violentos en el estableci-
miento penitenciario CDP Santiago 1 (2018).
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El mejoramiento continuo del modelo se produjo por la
interaccion resultante de la creaciéon y la aplicabilidad en sis-
temas cerrados de protocolos y programas, como el Modelo de
Prevencion en Riesgo Suicida (PRs),** el Protocolo para la poblacién
Transgénera®y el Programa AvT (2018). Las numerosas entrevistas
realizadas con el equipo técnico del Programa avr (2018)* en San-
tiago de Chile, mas de doscientas en los tiltimos cinco afos, me
permitieron configurar una perspectiva que, en sentido meta-
forico, se orienta a volver transparentes los muros de la prision.

El programa de atencién a victimas de violencia inici6 su
operacién en 2018; hasta la fecha han ingresado 155 reclusos,
en su totalidad en calidad de imputados. Tan solo el 10% de los
usuarios es de nacionalidad extranjera. La edad promedio de los
atendidos fue de 28 afnos, con una representacion significativa
de los imputados por delito de homicidio. Dentro de los delitos
que afectaron a los reclusos estan mayoritariamente extorsion,
apremios, tortura y violaciéon.”

El objeto de este capitulo es también el intento de trazar un
sendero de salida a la violencia; en palabras del socidlogo francés

24. Elmodelo Prs (2015) identifica individuos que presentan un perfil de riesgo, y los deriva
ainstancias de evaluacion o seguimiento, con el objetivo de disminuir la probabilidad de
autolesiones y conductas que provoquen alteracion al normal funcionamiento del recinto.
Permite, ademas, generar un seguimiento por cada caso, mediante un flujo coordinado de
acciones, mediante la incorporacién de un individuo con factores de riesgo al programa
de intervencion que dirige el operador de salud en conjunto con reinsercién social de la
sociedad concesionaria. El modelo PRs incorpora prevencién, deteccién, respuesta, coordi-
nacién y seguimiento aimputados incorporados al programa de prevencién por el operador
de salud y reinsercién social.

25. 2016

26.  El Programa para la atencion a victimas y testigos de delitos violentos en el Sistema Pe-
nitenciario (AVT) se inicié como proyecto piloto en el afio 2018. Esta basado en el modelo
tedrico de victimizacion penitenciaria que trabaja el psicologo social Erik Marin Cuevas
en el area Servicios Penitenciarios, Oficina de Reinsercién Social del Ep Santiago 1, de Gen-
darmeria de Chile. Para la elaboracién del programa se conté con el trabajo del sociélogo
de la Oficina de Estudios del EP, José Escobar Solimano y un grupo de profesionales que
colaboran en su implementacion.

27.  Cabe senalar que este programa de atencion solo abarca los delitos mas gravosos. Otros
delitos menores son considerados incivilidades propias del sistema de reclusién, no menos
importantes por cierto, pero que siguen las denuncias administrativas para los recintos
penitenciarios en Chile.
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Michel Wiewiorka (2016): “...toda experiencia de violencia tiene
un final... y ese final también un inicio...”. Desde este punto de
vista, el moédulo reparatorio del programa de atencion a victimas
se concibié como la concrecion operativa de esa busqueda de
salida a la heteroviolencia.

Aspiro también a que estos parrafos acerquen los estudios
sociales sobre violencia y estructuras de encierro a los equipos
técnicos de recintos de reclusion, donde se vivencia dia a dia lo
expuesto en este capitulo. Investigaciones futuras podran com-
probar y refutar las hipétesis planteadas, como también validar
en el mejor de los casos el marco conceptual propuesto y si estos
elementos tedricos constituyen efectivamente o no un aporte a
la comprension del problema de la violencia penitenciaria como
de la atencion a victimas y testigos en recintos cerrados.

Los protocolos y programas elaborados a partir de este
modelo dan cuenta de un trabajo acertado por parte de los pro-
fesionales técnicos que los crearon e implementaron. Hoy en dia
son recomendados por distintas instituciones y organizaciones,
tanto del Estado como de la sociedad civil, en especial las pro-
motoras de los derechos humanos® para sistemas de reclusion.
Estas iniciativas se han transformado en una buena herramienta
de gestion que resuelve problemas de la administracién peniten-
ciaria, por dar una adecuada salida a la vulneracion que puede
padecer un recluso.

ITI. Contexto de la violencia y la criminalidad en Chile

La clinica criminolégica me permitié observar durante los tlti-
mos afnos que el fenémeno criminolégico y delictual en Chile
evidenci6é cambios importantes en su dinamica comportamen-
tal, afectando con ello directamente la administracién peniten-
ciaria, como también el impacto que estos hechos tienen en la

28. Un apoyo importante para estas iniciativas ha sido la del Comité para la Prevencién de la
Tortura —Chile.
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sociedad, como consecuencia del alcance de las redes sociales.?
Similar conclusién se encuentra en los trabajos realizados por
el doctor Caravaca-Sanchez para el caso espanol.

Estos cambios los constaté en el trabajo técnico e investiga-
tivo realizado en los tltimos diez anos.** A mi juicio, los cambios
observados tienen poco de influencia atribuible a la inmigracion
extranjera producida en Chile durante el ultimo quinquenio,
a pesar de que el aumento de extranjeros en carceles chilenas
crecid estrepitosamente en el altimo tiempo. De acuerdo con
los datos que proporciona Gendarmeria de Chile, al 30 de junio
de 2023 solo el 13.2 % de la poblacion nacional corresponde a
poblacion extranjera. Eso estad muy lejos del 30.1% de extranje-
ros recluidos en Espana a diciembre de 2022, segtin el informe
del Poder Judicial de Espana (2022). Para 30 de junio de 2023,
en Chile existe un total de 53,600 individuos en centros peni-
tenciarios privados de libertad, de los cuales 4,122 son mujeres
(Gendarmeria de Chile [GENCHI], 2023).

En cuanto a la victimizacion, y al igual que en el caso espa-
nol, es mayoritaria la proporcién de internos nacionales. Existe
una tendencia en Espana, también observada en Chile, en la que
internos extranjeros se organizan para generar redes de apoyo
dentro de los recintos penitenciarios. Este factor actiia como pro-
teccidén ante el fendmeno de victimizacion (Caravaca-Sanchez,
2007). Ello no provoca necesariamente integracion al mundo
delictual nacional o a espacios de intercambio cultural en tér-
minos de practicas y modos de funcionamiento criminégeno.

El principal cambio observado en la subcultura delictual
nacional se focaliza en como el individuo formula su escala
normativa, su estilo de vida, y el tipo de relacién que mantiene
con sus pares, tendiente, ademas, a presentar una carrera delic-

29. Basta con observar el nimero creciente de videos que son emitidos desde recintos car-
celarios o son puestos en escena medial por bandas de sujetos que, intentando un cobro
extorsivo, envian a familiares de sus victimas videos captados desde aparatos celulares y
difundidos en distintas plataformas sociales.

30. Asifue expuesto en distintas jornadas de analisis penitenciario realizadas en universidades
nacionales desde 2018.
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tual polivalente. Se suma a lo anterior la utilizacién de armas de
fuego y un nivel cada vez mayor de agresividad en la comisién
de ilicitos.

Los viejos conceptos que se estudiaron hace varias décadas
en Chile ya no dan cabida explicativa a la conducta delictual de
hoy, mucho mas sofisticada, menos vulgar, pero también mas
peligrosa y violenta. Atras quedé la “Delimitacién tipolégica
empirica de cuatro tipos de delincuencia diferenciales princi-
pales, relacionadas con las variables independientes de perte-
nencia ecoldgica (continuo rural-urbano), tipos de provincia y
sexo”, elaborada por Cooper (1982). Hoy no existe posibilidad de
prediccion de conductas delictivas utilizando esos modelos. Se
necesitan nuevos marcos conceptuales que expliquen la crimi-
nalidad existente en el Chile de hoy.

Cuando me refiero a que el delincuente promedio actual,
especialmente el del robo con violencia y receptacion (lo que
en Chile se etiqueté como “portonazo” y “encerrona’”), es sofis-
ticado, pienso en que esa actividad delictual esta determinada
culturalmente muy por encima de la satisfaccién de necesida-
des basicas ya satisfechas. Existe entonces, como consecuen-
cia, un desarrollo criminégeno que se expresa en una carrera
delictual que se inicia a temprana edad y donde el sujeto utiliza
instrumentos mediadores especificos, herramientas y lenguajes
para la concrecidén de un ilicito que ya no es un producto para
la satisfaccion de necesidades basicas, sino tiene un fin cultural
en si mismo —el sujeto delictivo se autojustifica en sus estilos
de vida—. Esto es, reproduce ciertas formas culturales posibles
de observar en el contenido de musica urbana que da cuenta,
por ejemplo, del sujeto que conoce a un jefe narcotraficante que
lo acoge y le otorga todo lo que podria imaginar en su cultura
de consumo.

Hoy nos enfrentamos a una nueva criminalidad cuyos conte-
nidos se divulgan mediante la musica urbana y las redes sociales,
la cual influye mas que la propia inmigracién. La musica que
no reconoce fronteras dara cuenta de estilos de vida, del dia a
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dia de la gente que se une a grupos de criminalidad organizada
buscando una forma de alcanzar mayores niveles de consumo.

Esta marginalidad es muy distinta a la de mediados del siglo
veinte en Chile. La comision de ilicitos va a permitir ingresos
suficientes para quienes no tienen cabida en el mercado del
trabajo, porque en Chile nunca se cumpli6 el ideal de igualdad
de oportunidades que todos esperaron que llegaria después del
retorno ala democracia. Todo continué “en la medida de lo posi-
ble”. La meritocracia dejé de existir en la configuracion de las
élites nacionales, y no permitio integrar a los mejores de una
sociedad. En las llamadas “poblaciones” del Chile actual el nifio
contintia pensando en convertirse en jugador de fatbol, pero
hoy también en narcotraficante, a sabiendas que son las tinicas
actividades que le permitiran acceso al mundo del consumo.

El aumento del consumo per capita en Chile, asociado a
la falta de oportunidades para el progreso en una sociedad
moderna y democratica, una sociedad que después de los
noventa continu6é con un modelo neoliberal sin realizar los
ajustes necesarios que permitieran mayor equidad y acceso
adecuado a educacién y cultura, es parte de las variables que
explican el descalabro social y moral que se observa hoy en la
sociedad chilena: consumo por consumo es la regla.

El cambio en los niveles de violencia quedé demostrado con
El Primer informe nacional de homicidios consumados: Una vision inte-
grada e institucional, elaborado por el gobierno de Chile (2023).
El estudio da cuenta de una tasa de 6.7 homicidios por cada
100,000 habitantes, la mas alta del periodo 2018-2022. En cuanto
a la nacionalidad de victimas y victimarios, estos siguen siendo
predominantemente chilenos, pero se evidencia en ambas cate-
gorias aumento en la presencia de poblacioén extranjera.

Los centros de reclusion, conformados como lugares de paso
y de larga estadia cuando se cumple una pena, son ser fiel reflejo
de esta nueva dinamica criminoldgica de individuos y grupos
delictivos. Se suma al impacto que producen las propias estruc-
turas de reclusion. No es solo el encierro, es también el surgi-
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miento de liderazgos y estructuras de micropoder que intervie-
nen y modifican la presencia del Estado, que pierde ubicuidad.

No queda mas que pensar que el sentido primigenio de
estos recintos, construidos muchos de ellos desde el concepto
de panodptico de Bentham, y que aparecen tan bien reflejados
en la critica certera que realizé Michel Foucault en Vigilar y Cas-
tigar (2012), han sido relegados por una cultura delictual y del
encierro que siempre es mas fuerte que el médulo acerado y la
nueva tecnologia del poder estatal. La criminalidad reaparece
con fuerza en aquellos espacios que el poder estatal deja de lado
y abandona a su propia suerte.

Un ejemplo de esto es cuando, en los sistemas modulares de
la céarcel, esa arquitectura panodptica pierde visiéon de los espa-
cios, las camaras con su mejor tecnovigilancia dejan de funcio-
nar, se pierde el record de los sistemas de respaldo, y el Estado
en toda su magnitud pierde eficacia.

Especial atencién deberia colocar el gobernante: a mayor
discrecionalidad aumenta la probabilidad que surjan micro-
poderes que adoptan la funcién de lideres. Cuando el propio
Estado deja de lado el control total de los recintos de reclusion,
por un control parcial, da cabida al renacimiento constante de
la cultura del encierro, con sus lideres y seguidores, vistos en
multiple formas y definiciones. La violencia estructural se hace
notar y se presenta sin salida.

Es entonces cuando en la oscuridad de los espacios cerra-
dos reaparece fantasmal la violencia de las estructuras, como un
espectro que transforma en muebles’” a sus residentes cada vez
que son tocados por el estoque magico del perro* de turno, para
el cobro de dinero (en la figura de la transferencia electrénica) o
drogas y dando rienda suelta a la peor deshumanizaciéon. Todo

31.  Enlajerga carcelaria chilena el interno sometido es posicionado en rincones a la espera
de una orden, de la extorsién o de la salida del médulo para dar cabida a nuevos ingresos
que renten de mejor manera el dia a dia. Son los llamados “muebles”.

32.  Otro vocablo de la jerga carcelaria en Chile (coa), que se refiere a una especie de soldados
uhombres de confianza de lideres que estan dispuesto a ir a la lucha cuerpo a cuerpo o a
realizar cualquier accién de amedrentamiento que se requiera.
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ajeno a la observancia del poder del gobernante. Por ejemplo,
en los datos analizados de entrevistas en el Centro de Deten-
cion Preventiva Santiago 1, casi la totalidad de las extorsiones se
producen en espacios llamados de transito, durante la noche, y
también en aquellas zonas fuera de la observacién tecnolégica.

Cabe preguntarse si la tesis de Foucault en la figura del
panoptico tiene vigencia con la realidad que percibimos en estos
recintos actualmente, en su dindmica de ejercicio del poder.
Como indica Foucault, cuando cita a Bentham en el modelo
panéptico: “... no es necesario recurrir a medios de fuerza para
obligar al condenado ala buena conducta, el loco a la tranquili-
dad, el obrero al trabajo, el escolar a la aplicacion, el enfermo a
la observacion de las prescripciones” (Foucault, 2012).

IV. La creaci6on de protocolos y programas de atencion.
Victimizacién penitenciaria

La conceptualizacion bésica sobre victimizaciéon permitio esta-
blecer protocolos tendientes a estandarizar procesos de inter-
vencion focalizada. El fundamento tedrico de estos programas se
encuentra en el concepto de victimizacion penitenciaria,”* Enten-
dido como un proceso de victimizacion en reclusion, similar al
ocurrido en el resto de la sociedad, con la distincion de que este
tipo de victimizacién ocurre dentro de recintos penitenciarios,
y las estructuras sociales inmanentes son las que permitirian
reproducir dicha violencia.

El concepto de victimizacidon permite, a mi juicio, superar la
dualidad planteada por Foucault (2012), en la cual: “...todas las
instancias de control individual funcionan de doble modo: el
de la division binaria y la marcacién (loco-no loco; peligroso-in-
ofensivo; normal-anormal)...”. Es entonces cuando el ofensor
puede ser también una victima. Ello permite preguntarse si en
efecto ese pandptico Betham-Foucault reproduce realmente en

33. Véase el trabajo del profesor David Lorenzo Morillas Fernandez de la Universidad de
Murcia, citado en la referencia.
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la praxis la tesis de Foucault, o es simplemente parte de un dis-
curso que intenta crear una realidad que nunca ocurre, pues no
basta la funcionalidad de la arquitectura, se requieren procesos
técnicos de intervencion para el cambio conductual. Esta es, al
menos en Chile, la principal falencia del sistema, en el sentido
de la falta de mecanismos de prevencion y salida a la violencia
estructural que pueden ser superados mediante la figura de pro-
tocolos y programas que visibilizan la violencia.

Hacer visible la violencia que sufre un individuo recluido
permite superar la dialéctica de victima-victimario, para rever-
tir asi los mecanismos de poder que aparecen alrededor de lo
anormal, tal como plante6 Foucault.

Para Morillas (2018), “la victimizacion penitenciaria repre-
senta un tipo de victimizacién primaria, independiente de su
origen, ya sea por una persona fisica o juridica (administracion)”.
A mijuicio, este tipo de victimizacidn, si bien es similar a otras,
como indica el profesor Morillas, tiene elementos propios que lo
distinguen, en términos de las condiciones que lo reproducen y
la subcultura que lo facilita y patenta. La subcultura penitencia-
ria que reune al conjunto de la poblacién recluida, incluyendo
también a custodios y personal de salud, implica un paradigma
que debe ser estudiado e intervenido cuando se vislumbra la
aparicion de malos tratos y dinamicas propias de los recintos
cerrados.

Las primeras criticas al planteamiento de la figura victima en
reclusos, aparece en boca de los propios agentes de seguridad y
operadores del sistema. Estos no logran un nivel de comprension
acerca de que un sujeto, una vez que es sometido a la internacioén
por un hecho punible, puede a su vez ser victima del propio
régimen penitenciario, o de delitos producto de la acciéon de otros
internos. Claramente se hayan subsumidos en la dialéctica plan-
teada por Foucault.

Hay tendencia en una parte de la sociedad a exigir mayores
castigos y a esperar que este tipo de violencias que ocurren en
un recinto sean consubstanciales a la pena misma, saliendo del
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sendero propio de los derechos humanos establecidos para el
tratamiento de las poblaciones reclusas. Ello esta sustentado
por una visién anacrénica del enemigo interno, posible de obser-
var en el trato desigual de las perspectivas de control social mas
conservadoras.

Resulta fundamental para el modelo, en su aspecto preven-
tivo, determinar cuéles son los factores de riesgo asociados a
determinado perfil de interno. La identificaciéon de perfiles de
riesgo basados en la categorizacion poblacion vulnerable es un
mecanismo primario y util para identificar sujetos que tienen
mayor probabilidad de ser blanco de agresion y violencia por
parte del sistema de control social o del contexto social en que
se desenvuelve un interno en un recinto cerrado, como también
plantea la profesora Lawson (2021) al examinar la presencia de
ciudadanos mayores, solitarios, aislados y empobrecidos en la
poblacién carcelaria de Japon. Esta poblacion que llamamos en
Chile en “situacidén de calle” utiliza la internacion penitenciaria
como forma de escapar al problema de habitabilidad y sustento
diario que no logran proveerse o no reciben por parte del Estado.

Para el doctor Francisco Caravaca-Sanchez (2014):

existen factores de riesgo vinculados a la victimizacion en prision y
varian significativamente en funcion del perfil del interno; las varia-
bles analizadas son fundamentales a la hora de elaborar planes de
intervencién contra la victimizacion en este ambito.

Desde este punto de vista, la identificaciéon de poblacion vul-
nerable es una buena practica que permite poner el foco de las
intervenciones en aquellos sujetos que presentan mayor proba-
bilidad de ser vulnerados en un sistema cerrado de reclusion.
Al respecto, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) present6 el primer Manual sobre reclusos con
necesidades especiales (2009). Este manual abarco las siguientes
poblaciones: reclusos con necesidades de cuidado de la salud
mental; presos con discapacidades; minorias étnicas y raciales y
pueblos indigenas; reclusos extranjeros; reclusos homosexuales,
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bisexuales y transexuales; reclusos de la tercera edad; reclusos
con enfermedades terminales; reclusos condenados a la pena
de muerte.

En un estudio de corte cualitativo que realicé en el sistema
penitenciario de Chile, Gendarmeria de Chile [GENCHI] (2013),
puse en relevancia que la utilizacion del término necesidades
especiales tiende a ser interpretado en Chile por el operador de
seguridad, y también por los propios reclusos, como aquel grupo
de internos que tiene derecho a determinados privilegios intra-
carcelarios. Es mejor aceptado, para evitar segundas interpreta-
ciones, el concepto de poblacion vulnerable.>*

Uno de los principales retos en la ejecucion de modelos basa-
dos en el derecho de los internos son las barreras culturales que
se apoderan de los estamentos de operaciéon. Una segunda critica
al modelo propuesto de victimizacién surge nuevamente por
parte de agentes que conforman la administracién penitenciaria,
al argiiir que la atencién a victimas siempre se ha realizado, por
lo que es solo una nueva forma de presentar los casos y la inter-
vencidn de estos. Ello desconoce que lo central del modelo de
victimizacién penitenciaria es hacer visible para el sistema una
categoria asociada a delitos sufridos por un sujeto privado de
libertad. Este proceso de visibilidad para todo el sistema resulta
esencial, ya que rompe el paradigma cultural del secreto, como
también la paradoja dialéctica presentada por Foucault. Sidesde
un inicio se protege a la victima y a los testigos, existe una mayor
probabilidad de concluir con éxito todo el proceso investigativo
y judicial.

34. Internosvulnerables son los individuos que, por edad, género, etnia, salud, condicién legal
o social, presentan mayores riesgos de sufrir situaciones que afecten su seguridad. Para el
caso de los protocolos y programas elaborados, considero los siguientes: etnias o pueblos
originarios; mayor de sesenta anos (tercera edad. En algunos recintos parte de los cincuenta
y cinco); personas que presentan discapacidad fisica o con capacidades diferentes; pobla-
cién LGTBIQ+; pacientes psiquiatricos; portadores de enfermedades infectocontagiosas;
enfermos terminales; mujeres con hijos en periodos de lactancia; individuos que perpe-
traron delitos sexuales, parricidios o infanticidios; condenados perpetuos; individuos que
presentan factores de riesgo suicida.
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El modelo teérico, en su modo preventivo, centra su atencion
en el trabajo con poblacién vulnerable. En esta etapa preventiva
se busca evitar la hetero-violencia, y también la aparicion de
conductas autoliticas como consecuencia del encierro y de la
situacion judicial, influenciadas muchas veces por el impacto de
un juicio mediatico. Poco se ha estudiado como influye la expo-
sicién en los medios de ofensores que luego resultan agredidos
en recintos penitenciarios por otros reclusos.

V. Factores de riesgo suicida

Para ejemplificar: utilizando perfiles de riesgo en el Modelo de
Prevencion en Riesgo Suicida (2015), en etapa preventiva es posi-
ble aplicar un proceso diario de pesquisa activa respecto de los
nuevos ingresos a un recinto de reclusion.

Basado en factores de riesgo, se realiza un analisis previo de
cada nuevo ingreso, teniendo como parametro de identificacion
perfiles de riesgo criminégeno basado en poblacién vulnera-
ble. Esto es, individuos que estan mas propensos a presentar
conducta de autolesién. La experiencia clinica-criminolégica
permite sefialar que hay ciertos delitos que, por su connotacién
y su impacto social, son castigados por los propios reclusos en
los recintos penitenciarios. Estos delitos corresponden a parri-
cidio, infanticidio, violacién de menores de edad, homicidio y
violacién con resultado de muerte, incendio. Existen al menos
tres factores a considerar en el analisis, y a mi juicio son fun-
damentales para este tipo de programas: factor clinico, factor
criminolégico y factor de reclusion o penitenciario (tabla 1).
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Tabla1l

Factores asociados a riesgo autolitico

Factor clinico

Factor criminolégico

Factor de reclusion o
penitenciario

Antecedentes de intento
suicida o conducta
autolitica.

El sujeto esta con
medida cautelar de
prisién preventiva por
delitos de parricidio,
infanticidio, feminicidio,
violacién de menor

de catorce afios con
homicidio, incendio
contra las personas.

Habitar una celda o
habitacién individual,
sin vigilanciau
observacién directa.

Conducta autolitica una
vez cometido el ilicito.

Se encuentra en proceso
de juicio y esta siendo
condenado a una pena

Sinred de apoyo
familiar o de amigos,
carente de visitas.

mayor de quince aflos o
cadena perpetua.
Condena por delito
violento de connotacién
publica.

Conducta autolitica

o ideacién suicida
mientras esta en prision.
Con diagnostico de
enfermedad mental o
psiquiatrica. Consumo
de drogas.

Fuente: Elaboracién propia del autor.

Como indica Caravaca-Sanchez (2014), las agresiones fisicas para
personas con enfermedad mental son 2,5 veces superiores en
prision, y es hasta cinco veces superior la violencia fisica, en
el caso de internos varones que presentan enfermedad mental.

En el modo reparatorio, el modelo tedrico permite identificar
los individuos que sufrieron hechos de violencia especialmente
los mas gravosos (por ejemplo, violacidn, tortura, extorsion). Si
bien la identificacion de casos es un primer paso importante, el
fin perseguido es facilitar en la victima un proceso de salida a
la violencia. Se dej6 en un segundo nivel las conductas que for-
man parte de las incivilidades propias de la conducta humana,
y que conforman también parte de la cultura delictual, de dificil
resolucion por ser estas estructurales a los sistemas de encierro.
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Es bien sabido, y estd ampliamente documentado, que las
condiciones de habitabilidad de los recintos de internacién
generan vulneracion de derechos a las que se ve enfrentado el
individuo que se encuentra bajo régimen privativo de libertad, y
pareciera ser que esto es una constante casi imposible de modi-
ficar. Elinterés por las condiciones de vida del sujeto privado de
libertad no es nuevo, pero se ve subrayado con el surgimiento de
normas internacionales promotoras de principios de derechos
humanos desde mediados del siglo veinte.

A pesar de todos los intentos por mejorar las condiciones de
los internos en cuanto a calidad de vida, salud y posibilidades de
reinsercion social, surgen permanentemente actos de violencia.
El sistema penitenciario siempre nos sorprendera con nuevos
casos de vulneracion.

Desde la clinica criminolégica,” y en conjunto con el equipo
técnico del cpP Santiago 1, se elabor6 un conjunto de protocolos
y programas tendientes a prevenir situaciones de vulneraciéon y
violencia contra internos.’ Tanto en la prevencién de hechos vio-
lentos y agresiones, como también en la creacién de programas
que permiten la reparacion del dano cuando este se produce.
Este es un mecanismo que consideramos util como medidas ini-
ciales de salida a la violencia por parte de la victima.

Una tesis que propongo para dimensionar la violencia en
los recintos de reclusion (parcial o total) es la consideraciéon que
hago respecto de las condiciones sociales que determinan dicha
violencia. El acto de encerrar o recluir individuos en espacios
habilitados especialmente para confinarlos dispara respuestas
adaptativas en el sujeto, las cuales implican siempre un grado

35. Entiendo clinica criminolégica como el conjunto de acciones metodologicas que permiten
el levantamiento de datos, la intervencién y la evaluacién del entorno sociocriminolégico
de un individuo, el perfilamiento criminal y la evaluacién psicocriminoldgica de un recluso.

36. Por ejemplo, el Protocolo para la atencién de victimas y testigos de delitos violentos en el
sistema penitenciario (AvT) CDP Santiago 1 esta basado en el Modelo Teérico de Victimiza-
cién Penitenciaria, que trabaja el psicblogo social Erik Marin Cuevas en el area Servicios
Penitenciarios, Oficina de Reinsercion Social del Ep Santiago 1, de Gendarmeria de Chile.
Para la elaboracién del protocolo se contd ademas con el trabajo del socidlogo de la Oficina
de Estudios José Escobar Solimano y colaboradores.
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de respuesta a la violencia del encierro y al estrés que provoca
la falta de adaptacién. Desde este punto de vista, el encierro es
una condicion per se de violencia.

La implementacion de estandares en recintos penitencia-
rios es un avance en el establecimiento de condiciones de vida
adecuadas para privados de libertad. Desde este punto de vista,
dichos estandares deben permitir como primer paso identificar
poblacién vulnerable y otorgar visibilidad a las situaciones de
vulneracion en un recinto cerrado. Esto otorga a la victima un
estatus visible ante la comunidad. Tengo certeza también de que
no es la solucion definitiva al problema de la violencia. De ahi la
importancia de visibilizar victimas y de transparentar encierros,
y también de dar a conocer la cifra negra de vulnerabilidades
que se producen en un recinto.

VI. Hipétesis del encierro

Las hipotesis que planteo, dan cuenta de que la estructura de
encierro son productoras de dolor/subjetivo. Que ademas las estruc-
turas de encierro tienden siempre hacia la degradacion de la condicién
humana. Y que un sistema de reclusion es mds violento en la medida
que los internos comienzan a gobernar los microespacios de poder.
Ello tiene por efecto en toda la poblacién reclusa una menor
percepcion de control sobre si misma y sobre las variables que
afectan la vida.

VII. Identificando poblaciones vulnerables, una primera
fase ala prevenciéon

Siun recinto de reclusién provoca violencia en algiin momento
dado de la vida intrapenitenciaria de un recluso; hay que obser-
var qué condiciones hacen que el sujeto sea mas vulnerable al
encierro, y tomar todas las precauciones que permitan evitar una
vulneracién mayor. Por lo tanto, los sistemas de evaluaciéon en
el preingreso a un recinto penitenciario son fundamentales en
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el proceso preventivo. Si bien existen en los sistemas actuales,
carecen a veces de la supervision técnica adecuada.

La identificacion de poblacién vulnerable facilita la adop-
cion de medidas preventivas. Es, entonces, el Estado el que esta
actuando y evitando que surja esa subcultura delictual homof6-
bica, indolente, castigadora y en algunos casos con tinte evange-
lizador en la figura de siervos y gentiles.’” Ellos son, en definitiva,
un poder que se expresa cuando el imperio del derecho queda
rezagado. Por esto la perspectiva teérica de la victimizacioén peni-
tenciaria cobra tanta relevancia, entendida como un proceso de
victimizacidén similar al ocurrido en el resto de la sociedad, con
la salvedad que este tipo de victimizacion ocurre dentro de recin-
tos penitenciarios o de encierro. Por tanto, exige un tratamiento
adecuado para individuos que pueden ser objeto de un delito
violento en un establecimiento.

Resulta también importante la identificaciéon completa y pre-
cisa de historias traumaéticas previas en los internos, asi como
de problemas anteriores de victimizacion y de salud mental, ya
que ellos necesitaran tratamiento durante el encarcelamiento,
dada la alta correlacién que presentan una historia de violen-
cia y la situacién posterior de salud mental, como lo muestra
el estudio de Caravaca-Sanchez (2017). También como indica
Daquin (2017):

..no todos los trastornos mentales o sintomas de trastorno mental
estan significativamente relacionados con el riesgo de ser victima de
violencia en prisién. Los reclusos con depresién y/o trastorno de la
personalidad resultan ser mas vulnerables que los reclusos sin tras-
torno, pero los que tenian trastornos psicéticos lo eran menos; los
que reportaron cogniciones depresivas, paranoia y/o alucinaciones
eran mas vulnerables. El hallazgo de que los sintomas son relevan-

37.  Encérceles chilenas es frecuente observar grupos pseudorreligiosos que utilizan dinamicas
y estéticas propias de movimientos evangelizadores, pero que son en definitiva grupos
de individuos que replican practicas de sometimiento, utilizando para ello jerarquias de
siervos y gentiles. Lamentablemente, estan muy lejos de aquellos grupos pastorales que
efectivamente trabajan con poblacién carcelaria y son un aporte al mejoramiento de sus
condiciones de vida.
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tes para convertirse en victima, incluso después de considerar el
trastorno mental.

Una de las dificultades mas frecuentes, en la consideracion de
victima en sujetos que cumplen prisidon preventiva y que han
sufrido vulneracién por sus propios pares o por agentes de
seguridad, es el nivel de implicacién que tiene el recluso con el
mundo delictual, ya que ser “delincuente” actia como estigma
y rapida respuesta del operador al porqué de la victimizacion.
Una parte importante de ellos transita en la dindmica victima-
agente agresor. Cabe preguntarse, entonces, ;hasta qué punto se
encuentran implicados en hechos similares?, ;como tratarlos y
cual es la posicion ética que debe adoptar el equipo técnico de
intervencion?, ;como afrontar el silencio y la delaciéon?, ;cuanta
seguridad podemos ofrecer desde el programa de intervencion?

La violencia observada (pienso en las entrevistas realizadas)
siempre se presenta ambigua. No siempre estd la claridad de
qué la origino, de quiénes estan realmente implicados. El tinico
testimonio factico encontrado es un cuerpo malherido, lacerado
o mutilado. El silencio, valor subcultural del mundo delictual y
antipoda del sapeo® tantas veces descrito, juega a favor del acto
transgresor de la normativa y del reglamento establecido para
dar figura a regimenes internos. Pero también el silencio com-
plice? fortalece la subcultura delictual y permea toda posibili-
dad de accién de los organismos del Estado por reestablecer el
orden perdido. En el estudio realizado por el profesor Stippel
(2023) se da cuenta de que, cuando lo menos, en el caso de delitos
cometidos por otras personas privadas de libertad, cerca de un
tercio denunciaria un delito. Si los delitos son cometidos por
funcionarios, esa cifra aumenta en mas del 50%.

38. Enjerga chilena delictual, corresponde a denunciar.

39. Silencio complice que también es posible observar en equipos de salud o técnicos cuando
no existe adecuada administracion clinica de casos, baja supervisién y falta en cémo se
organizan los equipos de trabajo en torno a los problemas de seguridad que surgen en estos
ambientes. Nuevamente volvemos a la falta de control del sistema.
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Resulta de vital importancia para disminuir el impacto de
la subcultura delictual en los equipos que intervienen en cual-
quiera de sus fases realizar acciones de proteccion profesional.
Estas idealmente buscaran identificar elementos que se presen-
tan en larigidez de las relaciones interpersonales o en el discurso
que posiciona al interno como un enemigo interno. También
sera objeto de observacion técnica de autocuidado la vulgari-
zacién del caso clinico, el tratamiento al otro mediante el uso
de apodos, sobrenombres que llevan a la estigmatizaciéon de los
casos.

VIII. Conclusion

El modelo tedrico de victimizacién en reclusién utiliza el con-
cepto de poblacién vulnerable como factor de relevancia para
el analisis de perfiles de riesgo.

Este analisis previo permite derivar de manera preventiva a
un operador de salud, con casos que son identificados por pre-
sentar factores de riesgo autolitico. O bien presentar factores
que precisan mayores niveles de seguridad y resguardo en el
sistema penitenciario, debido a que algunos reclusos por fac-
tores clinicos, criminolégicos o de reclusion, necesitan mayor
atencion por los agentes de seguridad. En el caso de que ocurra
un hecho de violencia sobre un individuo en internacién, deben
activarse medidas que permitan visibilizar a la victima, para per-
mitir que todo el sistema actile de manera reparatoria, rapiday
eficiente, otorgando todas las medidas que permitan la gestién
del caso. Prevenir utilizando la conceptualizacion de poblacion
vulnerable y factores de riesgo ayuda a disminuir situaciones de
victimizacidn, y genera intervenciones focalizadas en aquellos
sujetos mas vulnerables. Visibilizar a las victimas de sistemas de
encierro facilita mediante protocolos o programas una gestion
organizacional que da una salida a la violencia estructural de
los sistemas de encierro.
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migo. [X. Lasrazones con que justifican un derecho penal del
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El rostro del miedo. XII. La propagacién de la imagen de los
estereotipos, como propaganda del miedo. XIII. Utilidad de
la gestién de peligrosidad. IX. Conclusién. XI. Bibliografia.

I. Introduccién

Lalucha entre las libertades de las personas y el
poder punitivo arbitrario del Estado se ha apre-
ciado tanto en lo largo de la historia universal
como en cada region geografica; y el miedo es

40. Abogado (UNR). Doctor en derecho (UCSF). Juez presidente, sala
1 Tribunal de Etica. Periodista e investigador independiente en
temas criminales juveniles, desaparicion forzada de personas y
violencia de género. Representante de familiares de personas des-
aparecidas, en que ha colaborado con el Equipo Argentino Antro-
polégico Forense (EAAF). Direccién electrénica: ruiz_adrian_abo-
gado@hotmail.com
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una de las armas que se utiliza para vencer a las mencionadas
libertades.

El nuevo sigloy, sobre todo, en el siglo que hace poco ha fina-
lizado, nos llena de generosos ejemplos de como la mayoria de
los Estados construyen sistemas que descansan sobre las cenizas
de las libertades individuales.

No es casualidad Guantdnamo, donde un pueblo que se reco-
noce como democrético y sujeto al Estado de Derecho justifica
detenciones arbitrarias y torturas de personas bajo la excusa de
terrorismo. Tampoco fue casualidad el nazismo, donde la nacién
alemana, por el miedo al avance del comunismo o de una ideo-
logia que hiriera el sano espiritu del pueblo aleman, justificé los
crimenes aberrantes del Reich; sin olvidar el estalinismo, cuya
moneda corriente fueron las purgas y el presidio, ante el miedo
de la reaccion burguesa.

Las posiciones que van contra la vida o la libertad o, mejor
dicho, contrala humanidad, se fundan en el miedo y, cuando este
ultimo triunfa, todo queda en manos de un Estado arbitrario.

Esto mismo ocurre, y con mayor cotidianeidad, con los deli-
tos y en el derecho penal, con el miedo que, a su vez, justifica el
agravamiento de las penas, la ampliacion de la imputabilidad,
la aplicacién de tormentos y el desconocimiento de garantias
en juicios, en pos de una seguridad social. A las sociedades las
hacen reaccionar ante crimenes aberrantes o mediaticos, con un
pedido de mayor discrecidon, de mayor arbitrio en los poderes
represivos y punitivos del Estado.

La situacion de inseguridad e impunidad es tan sensible en
las personas, que se multiplica cuando se trata de autores jove-
nes, ya sean mayores o menores de edad segun la ley penal.

II. El sentido comuin

Expresa el saber popular que el sentido comtn es el menos
comun de los sentidos. Se afirma, apelando al “sentido comtn”
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y sin nada que lo avale, que hay una juventud cada vez mas vio-
lenta y temible.

Cadavez que los medios reflejan un crimen en el cual la res-
ponsabilidad podria recaer en una persona que no ha alcanzado
los dieciocho anos de edad, se confirma la creencia de que los
ninos son cada vez mas peligrosos, y se desencadena un ardiente
debate entre los que consideran la benignidad que trata el dere-
cho penal a estas personas y los menos, que interpretan que en
la realidad ocurre todo lo contrario.

Aun cuando la razén refleja que estos casos son excepciona-
les, existe una manipulacién que refuerza las convicciones de
que en cualquier momento seremos victima de un joven delin-
cuente, lo cual estd fundado en un discurso simplista y automata,
que se intenta reafirmar mediante cifras generalmente no serias
y encuestas inutiles.

Lo curioso que es un discurso siempre actual, que se remite
a frases ya aceptadas, como que los delincuentes cada vez son
mas jovenes, no respetan su vida menos la nuestra, no quieren
trabajar, etc. Son algunos de los discursos que resisten al paso del
tiempo. A las frases reflejadas de los medios masivos de comuni-
cacion se agregan las frases populares en Argentina, como “son
de la villa”, “son cabecita negra”, etc. Estas palabras describen
el estereotipo del delincuente.

Sobre este estereotipo empiezan a pulsear los pseudoexper-
tos, con un generoso y cada vez mayor espacio de tiempo en los
principales medios de comunicacidn, con soluciones maégicas,
discursos politicos de mano dura, tolerancia 0, exigiendo un
derecho penal eficiente, maximo, capaz de controlar el caos.

Lo excepcional se transforma en cotidiano y lo cotidiano se
transforma en actos degradantes para nuestro préjimo que res-
ponde al estereotipo criminal, lo cual aceptamos por nuestra
seguridad.
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ITI. Radiografia: jPeligrosos o en peligro?

Partimos de que en el ano 2016 casi el 50% de las victimas de
homicidio pertenecen a la franja etaria que van desde los quince
hasta los veinticuatro anos. En la actualidad, esto se encuentra
superado.

La mayoria pertenece a barrios pobres y periféricos que no
tienen a acceso a los servicios basicos.

La edad, la cultura y clase social de los fallecidos coincide
con los encarcelados. También coinciden con los excluidos del
sistema. Sobre este particular, las estadisticas serias nos muestran
que la juventud es la que mas sufre la crisis econémica que no
solo es regional, sino también global.# Hoy en Argentina, y sobre
todo luego de la pandemia, la linea pobreza de enmarca en la
mitad de la poblacién. La mayoria no superan los 25 afios de edad.

Pero muy pocos comunicadores abordan el sufrimiento y
se contentan con describirlo como violentos, y que la justicia
punitiva debe actuar.

Se puede observar como la discriminacion social se proyecta
a la discriminacién penal.

La pregunta que nos debemos hacer es si la juventud que
esta debajo de lalinea de pobreza, ;es peligrosa o esta en peligro?

IV. Una percepcién diferente

Mas de la mitad de la nifiez en Latinoamérica no tiene acceso a
un proyecto de vida por no ser competitivos.

Desde 2015, en Buenos Aires se duplicaron las denuncias
contra la policia por violencia contra chicos y adolescentes. Un
informe de la Procuraduria de Violencia Institucional da cuenta
de que agresiones de las fuerzas de seguridad concentro el 75%
de las denuncias.

41.  Horacio Verbitski, Juventud divino tesoro, Disponible en: https://www.elcohetealaluna.
com/juventud-divino-tesoro/.
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Se sabe que en las cifras duras, como las publicadas por los
Ministerios de Acusacién, gran parte de las victimas de homi-
cidios son adolescentes. Ademas, se conoce que el UNICEF reco-
noce que los jévenes son mas propensos a ser victimas que vic-
timarios.

Los medios de comunicacion reflejan que hay una juven-
tud cada vez mas peligrosa, y que la respuesta debe ser penal e
insisten en ello.

La construccion del estereotipo del joven criminal

El fenémeno edificador de estereotipo es homogéneo tanto
en paises desarrollados como en subdesarrollados, tanto en los
centrales como en los periféricos.

A modo de ejemplo, si nos trasladamos a Francia, si no fuera
porque se discute en francés en los debates televisivos, algin
distraido podria suponer que se trata de un canal de Buenos
Aires o México.

Laurent Mucchielli nos muestra la realidad gala, en un arti-
culo que denominé “La construccion politica de la delincuencia
juvenil”.

El pensador expresa:

He aqui que los ciudadanos franceses pueden escuchar casi todas
las semanas en television o en radio, o leer en los diarios respecto
de los delincuentes:

- son cada vez mas jovenes y cada vez mas violentos;

- antes era a golpes de pufio, ahora tienen armas de guerra;

- yano hay mas referentes, la violencia es “gratuita”;

- antes eran solo varones, ahora la violencia comienza a verse en
las ninas;

- laculpalatienen los padres que han abandonado su rol;

- laspeliculasylos video juegos hacen que los nifios sean violen-
tos (y la pornografia en Internet los predispone a transformarse
en agresores sexuales);

- esculpadelaescuela que ya no impone ninguna disciplina;

- esculpadelajusticia garantista;*

42.  Recuerdo como se expresa Aguirre Obarrio sobre la palabra garantista, o como se expresan
los medios de comunicacién con respecto a abogados garantistas, “en cuanto al tonito con

261



Adrian A. Ruiz

- Aello se agrega, obviamente en ocasiones, el tema del origen
extranjero, sobre el cual volveremos largamente en el capitulo
siguiente.”

Cada una de las causales expresada por el socidlogo francés,
de alguna forma, es aducida también por nuestros funcionarios
argentinos, sobre todo por parte de los que ocupan las carteras
de seguridad o justicia.

Para el autor, nacido en Niza:

Se trata de un discurso “autémata” en el cual cada elemento reafirma
alos demas e incluso si se prescindiera de uno de ellos, los restantes
mantendrian la légica del conjunto. Por eso es un discurso particu-
larmente poderoso. Resiste a la evidencia de ejemplos contrarios e
incluso al paso del tiempo...#

La tinica diferencia es solo de adaptacion o inadaptacion local,
porque en Argentina el menor peligroso proviene de los barrios
periféricos, descendiente de perdedores nativos o de perdedores
de paises limitrofes y en Francia es un joven descendiente de algiin
pais del norte de Africa o de Medio Oriente y lengua arabe.®

que se habla de abogados garantistas, me parece que es empleado por quien no conoce
muchos penalistas o quiere salir del paso rapidamente. No sé de qué penalistas que criti-
quen las garantias propias del derecho penal”. La superficialidad deslizada en cuestiones
penales, Revista de Der. Procesal Penal y Criminologia, Dir. Eugenio Zaffaroni, ano 1, nim.
1. La ley, Buenos Aires, 2011, p. 305.

43. Laconstruccion politica de la de delincuencia juvenil. Trad. Cerrutti, Gabriela, Revista de
Derecho Penal y Criminologia, afio 1, nim. 4. La Ley, Buenos Aires, 2011, p. 89.

44. La construccién politica de la de delincuencia juvenil, p. 89.

45. Pégina/12, 11 de enero de 2015. Terrorismo y desigualdad, por Aldo Ferrer (exembajador
argentino en Francia). Mas all4 del repudio de la barbarie, el reciente ataque terrorista en
Paris obliga a reflexionar sobre el contexto y las causas de estos hechos. Sumariamente,
cabe recordar que la ola terrorista tiene su origen y principal escenario en el mundo isla-
mico de Medio Oriente y Asia, y expresa el fundamentalismo religioso y el conflicto hacia
dentro de la propia fe, agravados por las rivalidades nacionales, los reiterados fracasos
de la intervencién de las grandes potencias y las disputas por el dominio de los recursos
naturales, principalmente el petréleo.
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V. La historia se repite con un discurso nada original

En el siglo x1x, y sobre todo en el final de la centuria, nace un
optimismo sobre la ciencia, idolatrada al rango de considerar
que seria ella la que iba a solucionar todos los problemas de la
humanidad. Entonces, de acuerdo con estos principios, los per-
seguidos penalmente en ese siglo debian pasar el filtro cientifico
para justificarse.

La solucion del problema fue dada por una escuela que pre-
tendia el saber cientifico de la época y que se denominé Escuela
positiva criminal (italiana). Es fruto de la corriente filos6fica deno-
minada positivismo, que nace en el siglo x1x, con Comte en Fran-
cia y los britanicos Stuart Mill y Spencer, como una suerte de
reaccion a la metafisica de lo que se conoce como escuela penal
clasica.

La escuela positivista italiana promovié que el criminal es
un hombre que, por malformaciones bioldgicas o por un deter-
minismo social, se encuentra fatalmente determinado hacia el
crimen.

Por las razones apuntadas, negaban el libre arbitrio; sus mas
conocidos exponentes fueron pensadores como Lombroso, Ferri
y Garéfalo. Si la ciencia puede advertir al delincuente antes del
delito, puede frenar el delito frenando al delincuente, antes de
que él mismo provoque los efectos danosos, lo que, sin lugar a
duda, esto impactoé y atrajo a los temerosos de las consecuencias
danosas de los delincuentes.

Pero, también los adelantos de esta escuela fueron utiliza-
dos parajustificar crimenes aberrantes que tuvo la humanidad,
como los cometidos por el nacionalsocialismo y fascismo. Cri-
menes que horrorizaron a la civilizacién luego de la Segunda
Guerra Mundial, y desde entonces sus presuntos aciertos cien-
tificos fueron desconocidos por sus propios partidarios, hasta
llegar un momento que su dogma pareci6 esfumarse.

Pero lo que no desapareci6 fueron las persecuciones penales
arbitrarias, y los presos con o sin condenas que respondian a
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estereotipos criminales (en el caso de la pena de muerte, si bien
en algunas latitudes fueron prohibidas, se mantuvieron intactas
las ejecuciones sumarias).

Entonces se debid justificar los actos brutales de los Esta-
dos que se reconocen como Estado de Derecho, y, como ya no
se puede recurrir como se desea a las ensenanzas de la antes
mencionada escuela (ya que se habia dilapidado el prestigio de
ciertas ciencias, como la medicina, la sociologia o la psicologia,
blindadas por el poder policial), se debi6 buscar un nuevo aval.
Ese aval lo consigui6 con la criminalidad mediatica.

Hoy se advierte una justificacién mas sofisticada, con mayor
inversidon en propagacion, estratégicamente preparada para no
ser atacada desde la razon, ya que, cuando esto ocurre, se defiende
desde lo sentimental y el miedo, cambiando las reglas del debate.
En esencia, es el mismo positivismo de fines del siglo x1x.

El problema es que insistir en una ideologia que nos llevo
primero al gueto y luego al genocidio es el riesgo de un nuevo
genocidio, y es deber del jurista mostrar la historia para evitar
que vuelva ocurrir.

Este trabajo, con las limitaciones propias de esta exposicion,
se propone mostrar que es posible un derecho penal, cuyos obje-
tivos de persecucién no sean estereotipos criminales trazados
desde una seleccidn arbitraria. El aporte pretendido es demos-
trar que el estereotipo de joven peligroso es una construccién de
parte de la economia de mercado que, por una razén de costos,
concibe mayor represién antes que politicas sociales.

VI. Derecho penal del enemigo

Desde la Ilustracion a la fecha se han gestado movimientos de
reaccion al derecho penal liberal, que ha sido visto como ele-
mento principal de la ineficiencia de la punicion.

El concepto del derecho penal del enemigo debemos encon-
trarlo en Carl Schmitt, quien se posiciona desde un Estado total,
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que participa en todas las esferas de la sociedad: Todo lo que se
le opone es enemigo.

Cuando se habla de derecho penal del enemigo, se cita al
profesor Jakobs, a quien se ha hecho autor de expresiones nunca
dichas por él mismo.

Jakobs, cuando se expresa sobre el derecho penal del ene-
migo, se distingue del profesor prusiano, ya que el enemigo refe-
rido por el profesor de Bonn se refiere al delincuente.

Conceptos y normas:

En este contexto, me tomaré la libertad de hacer dos comentarios
respecto del concepto de enemigo y respecto de la denominacion
“Derecho penal del enemigo”. En primer lugar, el concepto aqui uti-
lizado no es el que se formula en “Der Begriffdes Politisshen” de Carl
Schmitt, el del enemigo en cuanto adversario existencial. Para Carl
Schmitt, el concepto de lo politico es un concepto teoldgico secu-
larizado, que separa mas bien los que temen a Dios de los que no
tienen Dios que a los oponentes politicos en el sentido hoy habitual.
El concepto de Schmitt no se refiere a un delincuente, sino al hostis,
al otro; dentro del Estado, solo cuando se llega a una guerra civil
existe una confrontacién politica en el sentido de Schmitt. En cam-
bio, el enemigo del Derecho penal del enemigo es un delincuente de
aquellos que cabe suponer que son permanentemente peligrosos, un
inimicus. No es otro, sino que deberia comportarse como unigual, y
por ello se le atribuye culpabilidad juridico-penal, a diferencia del
hostis de Schmitt. Si en mis consideraciones me hubiera referido a
Carl Schmitt, ello habria constituido una cita radicalmente fallida.*

Para Jakobs, el enemigo es el delincuente permanentemente
peligroso. Pero lo permanentemente peligroso, tal como expon-
dré, es una valoracion, y el experto que valora, se encuentra con-
taminado, porque pertenece al sector que ya tiene resuelto lo que
es permanentemente peligroso.

Cuando desde ese sector se selecciona quién es el perma-
nentemente peligroso, la seleccién recae en un joven excluido

46. ;Derecho penal del enemigo? Un estudio acerca de los presupuestos de la juricidad. Tra-
duccién Manuel Cancio Melia. Editorial Mediterranea, Cérdoba, 2007, p. 33.

265



Adrian A. Ruiz

socialmente. Para senadores santafecinos, un joven es peligroso
si vive en un barrio humilde de dificil acceso.

La misma valoracion que exponia el positivismo, hoy la
expone esta afianzada doctrina del derecho penal del enemigo,
que distingue entre el delincuente normal y el delincuente per-
manentemente peligroso, los cuales, necesariamente, para sus
expositores tendran diferente tratamiento.

Lo especial frente a un —sit venia verbo- delincuente normal esta en
que no basta con una punicién proporcionada a la culpabilidad, sino
que, por el contrario (en el caso de las anticipaciones) ha de proce-
derse antes del hecho, 0o ademas de la pena, en términos de asegura-
miento. Puede plantearse la cuestién de por qué este aseguramiento
se llama Derecho de aseguramiento. La razon de esta denominacion
estd en el legislador, que configura el aseguramiento formalmente
como Derecho penal. Los miembros de una asociacioén delictiva son
penados conforme a laley (més alla de la medida de la perturbacién
de la paz acontecida), y no son sometidos a custodia, por ejemplo,
y las medidas de reeducacioén y seguridad al menos siguen siendo
reguladas como anexos del Derecho penal en el Cédigo Penal.#

Aprecio aqui el paralelismo de las expresiones del profesor de
Bonn con los cultores de la nova scuola.

Cuando el Estado advierte comportamientos peligrosos de
individuos que pondran en peligro bienes juridicos, el derecho
penal del enemigo se adelanta como defensa frente a riesgos.
Pero no cualquier peligro, sino ciertos peligros y ciertos indi-
viduos. Tomemos el ejemplo de Argentina: todos sabemos los
peligros de la evasion impositiva y el dafio que produce en las
arcas del Estado. También sabemos los peligros de la corrupcion
y como repercute en la marcha de las instituciones. Aun asi, tal
como vengo advirtiendo, posiblemente estos hechos delictivos
no seran valorados como un producto peligroso.

47.  Jakobs, ;Derecho penal del enemigo?, pp. 33y 34.
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La pregunta a contestar es quién hace la valoracién. Para
empezar a contestarla, una de las respuestas es la criminalidad
mediatica, que es formadora de la apreciacion del peligro.

Pero la criminalidad mediatica, si bien crea ciertos miedos,
en otros casos explota otros ya existentes; entonces, su funciéon
es la explotacion maxima de las creencias ya existentes en una
sociedad.

El producto valorado, sea creado o exacerbado por la crimi-
nalidad mediatica, es un producto de empresa. La criminalidad
mediatica forma una empresa funcional a los que utilizan su
producto para expandir el miedo. Esas empresas, pues, perte-
necen a los sectores que valoran lo que es peligro o no y lo que
se debe temer.

Porque el temor es un producto que, bien administrado, deja
suculentas ganancias y, por sobre todo, poder.

El profesor Jakobs describe como el Derecho vigente distin-
gue entre punicion a un ciudadano que ha cometido un delito
y el trato con un enemigo, y menciona el caso de las asociacio-
nes criminales o terroristas, donde la punicién de un compor-
tamiento se produce mucho antes de la comision de un delito
de lesion. Se refiere a los actos preparatorios, donde los Estados,
mediante su legislacion, anticipan la punicién. Jakobs se refiere
alo util que seria la diferenciacion entre ciudadano y enemigo.*

En la concepcion del profesor de la Universidad de Bonn,
claramente influido por el pensamiento de Luhmann, el fun-
cionalismo juridico-penal se concibe como la teoria segtn el
cual el derecho penal est4 orientado a garantizar la identidad
normativa, la constitucién y la sociedad. Con esto, no se imagina
una sociedad como la pensaban de Hobbes a Kant.#

48.  Cfr. Jakobs, ;Derecho penal del enemigo?, p. 34.

49. Cfr. Donna, Derecho penal. Parte general, t 1, p. 220. “Partiendo desde esta concepcidn, no
se concibe la sociedad, a diferencia de lo que se crey la filosofia —entroncada con Descar-
tes— desde Hobbes a Kant adoptando el punto de vista de la conciencia individual, como
sistema que puede componerse de sujetos que concluyen contratos, producen imperativos
categoricos o se expanden de modo similar”.
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En la idea Jakobs se parte desde el sistema social, y por esto
se concluye que el sistema social se protege a si mismo.

VII. Evolucién del derecho penal del enemigo

Bernd Schiinemann expresa que el derecho penal estatal se
origind en Europa a comienzos de la Edad Moderna, como un
recurso defensivo de las sociedades en modernizaciéon contra
aquellos sectores de la poblacién que se le oponian. Es decir, como
un medio para repeler a los grupos marginales de la sociedad. *°

Como se puede advertir, por lo menos en Alemania, en el
ultimo cuarto del siglo X1x aparecen normas punitivas de anti-
cipacion. Su funcionamiento se previé para delitos que ponian
en peligro la autoridad maxima.

En Argentina aparecen leyes con esta sintonia con la inmi-
gracion; por ejemplo, la Ley de Residencia, que permitio expul-
sar a extranjeros que participaran en actividades sindicales,
entre otras cosas.

Ya en el siglo xx, los Estados totalitarios promovian la anti-
cipaciéon de la punicién de acciones que pusieran en peligro la
seguridad publica, y el cddigo nazi penaba todo lo que pusiera
en peligro el sano sentimiento del pueblo aleman. Aparecian
entonces los actos preparatorios punibles, y muchas de estas
acciones de estos Estados no se han derogado hasta el dia de hoy;
es mas, se han creado otras. Por ejemplo, algunos mantienen
anticipacién de punicién por el peligro del terrorismo, otro por
el narcotrafico y otras organizaciones criminales.

En la actualidad, el derecho penal del enemigo se encuen-
tra en diferentes normas del ordenamiento punitivo y, curiosa-
mente, sus destinatarios principales son jovenes que encuadran
en el estereotipo criminal elegido por los organismos de inves-
tigacion. Como vamos observando, el estereotipo apuntado son
generalmente jévenes olvidados por politicas sociales serias.

50. Obras, t. 11, Rubinzal-Culzoni, 2009, p. 41.
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VIII. Las razones con que justifican un derecho penal del
enemigo

Pero ademas de una concordancia estratégica, se necesita una
justificacion del discurso, y que mejor que crear un adversario a
medida, al cual le distorsionamos el discurso para hacerlo ame-
nazante. De esta manera, se intenta legitimar la ampliacién y
anticipacién de la punicion.

Entonces, en el derecho penal actual, razones que se utilizan
para justificar el derecho penal del enemigo, podremos encon-
trar alguna el terrorismo.”

Observo en estas posiciones que, ademas del lenguaje téc-
nico cientifico para defender el neopositivismo, se busca una
justificacion desde la politica criminal, con lo cual le dan a la
doctrina del derecho penal del enemigo su capacidad para hacer
prevalecer el Estado de Derecho contra los actos que intentan
demoler sus principios.

Con laargumentacion de que pretende ser neutra o que sola-
mente se describe, en realidad se prescribe, ya que se avalan
posiciones contrarias a principios como el de igualdad ante la ley
y propia del derecho penal del autor. En definitiva, se sostienen
teorias contrarias a la humanidad, en pos de la defensa social.

Aparece nuevamente el lenguaje circular, en cuanto no se
respetan los derechos de las organizaciones que atacan el Estado
de Derecho.”

51.  Cancio Melia, Manuel, Criminalidad organizada comtn y delitos de terrorismo, Revista
de Der. Procesal Penal y Criminologia, Dir. Eugenio Zaffaroni, afio 1, ntim.2. La ley, Buenos
Aires, 2011, pp. 3y 4.

52.  Enla ciencia del Derecho penal también se les atribuye una extraordinaria significacién
respecto de la cuestién del mantenimiento de un Derecho penal acorde al Estado de Dere-
cho: en efecto, el tinico consenso tedrico (casi) completo esta en la constatacion de partida
de que aqui existe una presion de legitimacion especial., Esta presion (tedrica) importa
bastante poco a la praxis legislativa y de aplicacion: de hecho, se trata de uno de los terrenos
en los que irrumpe el llamado “Derecho penal” del enemigo como punta de lanza de la
expansion penal antes aludida, de uno de los campos en los que el adelantamiento de las
barreras de punicién de un bien juridico es mas clara. En este sentido peculiar configura-
cion de estas infracciones (tan alejadas de toda lesion concreta) justifica plenamente que
se las haya ubicado, desde el punto de vista de su relevancia sistematica, en el terreno de la
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IX. Neopositivismo

Si bien se intenta justificar el neopositivismo en cualquiera de
sus variantes, por ejemplo derecho penal del enemigo, como for-
mula para el combate de la criminalidad moderna (terrorismo,
narcotrafico, etcétera), se termina en realidad siendo un instru-
mento para seleccionar los objetivos de punicion.

En el neopositivismo en Argentina, el nuevo peligro social
son, a lo sumo delitos grotescos, sufridos por la clase media. Aun-
que generalmente son cuidacoches, limpiaparabrisas callejeros,
personas en situacioén de calle, adictos, etc. El sujeto temible, a
principio del siglo xx era el vago, el alcohdlico, el inmigrante;
hoy su lugar es ocupado por las personas excluidas, algunas
integrantes de contraculturas o subculturas, otras acreedoras
de politicas sociales de inclusion. En estas categorias también
incluimos a inmigrantes en paises limitrofes.

Pero esta posicion neopositivista nacional necesita una justi-
ficacién y. como esa justificaciéon parece imposible desde el dere-
cho penal sujeto a un Estado de Derecho, se sale de este, y busca
un marco protector, con terminologia bélica. Hoy es la guerra al
delito y no al hambre ni a la desigualdad arbitraria.

Pero no alcanza con esto, ya que se debe construir al indivi-
duo que va a sufrir el ataque, y, para esto, no hay nada mejor que
construir el sujeto o, mejor dicho, a los sujetos organizados que
ponen en riesgo la vida social.

He expresado en este trabajo que a la vieja alianza entre
médicos y policias se le incorporan los directores de los medios
masivos de comunicacién.

Los aliados describen quién pone en peligro la vida social
y quién no.

Desde esa descripcidn, se crea la frontera de nosotros y ellos.
Para acomodar los individuos a cada lado de la frontera se nece-
sita seleccionar. Para seleccionar esta el discurso técnico policial

Parte General (materialmente considerada), y no en el &mbito de un problema especifico
de un tipo en particular. Cancio Melia, Manuel, Ob. cit., p. 4.
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justificado por los medios de comunicacion. Para todo lo que no
se puede justificar, se apela a los miedos. Y el miedo se crea. Y
con esto tenemos al sujeto peligroso.

Las consecuencias de la selectividad del sistema operan
desde vedar el ingreso de miembros de subculturas o contra-
culturas a ciertos lugares donde residen personas de clase media
o acomodada, hasta la privacién de la libertad. Es decir, poner a
raya a los inadaptados s la cultura dominante.

Para esto ultimo se justifica que no se les reconozcan las
garantias basicas del derecho penal. La seleccion se legitima en
los miedos instaurados por una criminalidad mediatica, quien
también construye el discurso de que las garantias de un Estado
liberal tornan ilusoria la eficiencia de la punicion.

Y el Estado de Derecho se transforma en un Estado de Dere-
cho aparente: por lo tanto, no hay Estado de Derecho.

Para esto, o con esto, nacen ideologias autoritarias, dispues-
tas a sostenerse el discurso necesario para su implementacion,
como tolerancia 0% o derecho penal del enemigo, que no son otra
cosa que neopositivismo.

Con el mismo discurso circular, se crea el joven temible o
peligroso. Aparecen frases como no le importa nada o estdn jugados.
Con esto se acentua el ellos. Ellos, o el otro, no merece garantia,
porque tampoco nos brinda garantias. Ellos u otro coinciden con
el joven excluido de barrios periféricos.

Entonces, desde el discurso neopositivista justificado por los
medios masivos de comunicacion, se muestra que a este joven
temible, jugado, que esta dispuesto a matarnos, no hay que espe-
rarlo, sino anticiparse a él, y con la excusa de tutela o proteccion:
se termina puniendo la exclusién o la pobreza.

53. Tolerancia cero es una frase que pretende significar que debemos meter presos a los ya
citados ladrones de gallinas, alguien que rompid un farol de un hondado, rateros y delin-
cuentes culposos, creyendo que esta en ellos el germen de la mafia, del trafico de drogas,
los asesinos a sueldo. Aguirre Obarrio, Eduardo, Ob. cit., p. 305.
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Esta vez para justificarse se busca una teoria que, desde un
positivismo extremo, avale la selecciéon punitiva del estereotipo
de la criminalidad mediatica.

Estas nuevas tendencias intentan hacer del derecho penal
un control social.

X. El mensaje de peligrosidad.> El rostro del miedo

Tal como expresé, el viejo positivismo criminoldgico existi6é con
la alianza entre médicosy policias en la Criminologia. También
insisto en que sus discursos quedaron desprestigiados respecti-
vamente por los crimenes de la Segunda Guerra Mundial y su
accionar en las altimas dictaduras en Latinoamérica.

Para revigorizar su predicamento, debieron buscar nuevos
companeros de empresa, y atento a que las acciones estaban tan
debilitadas, la mayor cuota parte quedd en manos de los nuevos
incorporados, que no son otros que los directores de los medios
masivos de comunicacién.

Estos altimos, necesitan de los primeros, porque su discurso
legitima la cultura de los winner; es decir, legitima su propia cul-
tura.

Hoy uno de los estereotipos mas comunes responde al nom-
bre de pibes choros.

El pibe choro es una construccion, o por lo menos una difu-
sidon mediatica, donde un joven perteneciente a una contracul-
tura o subcultura es discriminado, al punto de convertirlo en un
peligro social.®

54. Hay una aporia que aflige a la democracia y que, en Italia, se manifest6 en estos tiltimos
anos de manera vistosa: se trata del uso demagogico del derecho penal, empleado para
reflejary, a través de politicas y medidas antiliberales, tan indiferentes a las causas estruc-
turales de los fendmenos criminales e ineficaces para su prevencion, como promotoras de
un sistema penal desigual y pesadamente lesivo de los derechos fundamentales. Ferrajoli,
Escritos sobre derecho penal, t. 11, p. 293.

55. Hay un grado alto de discriminacién cuando se usa esta terminologia, y también hay una
perversa construccion del sujeto peligroso, para provocar miedo en el otro. Cfr. En la actua-
lidad, esta terminologia es resistida por su contenido altamente discriminatorio, y conde-
natorio de la juventud y la pobreza. Esto lleva a que un ministro exprese que “El mensaje

272



— Capitulo II. Cémo opera la economia de mercado en la construcciéon del joven delincuente

Para Anitua, la construccién de los estereotipos no es culpa
de los medios masivos de comunicacién; ello es buscado por
la estructura estatal del poder, dentro de la que esta la justicia
penal.’®

Debo disentir en parte con el profesor de la UBA, ya que,
sin duda, el estereotipo es una construccion que le facilita a la
estructura burocratica estatal; por lo tanto, también es buscada,
pero su construccién no solo es reclamada por este, ya que los
medios masivos de comunicacion tienen lo suyo, sobre todo en
su caracter empresarial. Aunque debo coincidir en que la estruc-
tura burocréatica por desidia necesita de un producto simple que
le permita justificarse.

Pero también, y de lo analizado, parte de los jueces son fun-
cionales a los medios de comunicacion, entonces, el problema
puede ser mayor.

La empresa mediatica, no solo reproduce, sino también ela-
bora un producto, que es el delincuente.” La agencia judicial
en parte se somete a la elaboraciéon y a la reproduccién de los
medios de comunicacién masivos, y se crea un interesante cir-
culo vicioso.

Anitaa bien dice que Lombroso y sus compafieros no nece-
sitaron los medios de comunicacion ni la difusion de los casos
criminalesy de los juicios que enfocaron los rostros de los conde-
nados para construir teorias del uomo delinquente.’® Pero el autor
no tiene en cuenta no solo que los medios masivos no tenian el
poder que hoy tienen, sino tampoco que, a su vez, en tiempos de
Lombroso el discurso médico biologicista no habia tenido el des-

es que el adolescente de un barrio precario que fuma marihuana o toma cerveza en una
esquina manana hara lo mismo que el parecido que maté a una anciana a la salida de un
banco y, por ende, hay que separar de la sociedad a todos ellos”. Zaffaroni, Ratl Eugenio,
La palabra de los muertos, p. 370.

56. Anitua, Ob. cit,, p. 67.

57.  Sobre este punto, el profesor Ferrajoli nos ilustra sobre la realidad de su pais y de Occidente.
“Sin embargo, en Italia, como en casi todos los paises occidentales, crecié la percepcion de
lainseguridad, enfatizada e instigada por esa fabrica del miedo en que se ha convertido la
television”. Ferrajoli, Escritos sobre derecho penal, t. 11, p. 294.

58. Anitua, Los medios, p. 67.
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crédito que le provocaron las grandes masacres en la Segunda
Guerra Mundial.

Por ello doy por probado que la construccién del estereotipo
de hombre o joven delincuente es producto de la alianza del
Estado policial con el poder econémico que domina el poder
mediatico, que engloba discursos biologicistas y patégenos, ade-
mas de otros factores sociolbgicos y psicologico.

El beneficio de empresa son negocios y costos. Negocios que
surgen de lo que se conoce como inseguridad, y una baja de
costo, que le significaria contrariamente una soluciéon de redis-
tribucién equitativa de las riquezas.

Por esto la construccion del delincuente, y la dotacion de
peligro, es un producto de empresas que permite reemplazar
erogaciones impositivas que permitan equidad.

En esa construccién aparecen productos como cumbieros,
villeros, marihuaneros, etc., pero quizas el mas importante es el
pibe choro o chorro. Se debe agregar, en estos tltimos tiempos,
al soldadito, que no es otro que el joven marginal al servicio de
las organizaciones narcocriminales.

Pero, ;quién es el pibe choro? El pibe choro es el joven
excluido que vive del robo, pero también, y en su gran mayoria,
es a quien se encasilla en una subcultura porque su vivienda,
vestimenta y condicidn social coincide con una subcultura que
se sitiia en barrios periférico de las grandes urbes.

Vestimenta, musicas, lugares de encuentro, son distintivos
sociales de jovenes que, vistos desde la cultura dominante, son
distintivos de peligrosidad. Aunque, desde la realidad, se pue-
den también mostrar como una contracultura, con un camino
distinto a los mismos valores que son la solidaridad, amistad,
amor, etcétera.

Pero, entonces, a la agencia judicial se le ha brindado un
producto para aplicar persecuciéon penal. Pero no solo en un
producto para que transite por carceles, sino también en un pro-
ducto que, ubicado fuera de ciertos sectores, producira panico.
Que jovenes, tan bien, o mejor dicho mal, distinguidos transiten
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por lugares habitados por clases acomodadas, provoca pavor y
un enojo con el personal policial que no actud y permitié la pre-
sencia no deseada.

En la volteada caen cirujas, mendigos, limpiavidrios, cuida-
coches, vendedores ambulantes, trabajadores de la construccion.
Sobre estos ultimos, en el vocabulario popular de las grandes ciu-
dades, se expresa que, luego de la presencia de albaiiles, llegan
los robos a la zona. Pero, ;de donde viene esa nefasta afirmacioén?

Para poder explicar esta repudiable afirmacién debemos
saber que, sobre albaniles, luego del personal calificado se
encuentran diferentes escalafones de aprendizajes. Los aprendi-
ces, también conocidos como peones, pertenecen generalmente
a barrios periféricos, muchos originarios de paises limitrofes.

A pesar de que son evidentes esforzados trabajadores, al
coincidir barrios, vestimentas y cultura de los barrios periféri-
cos, eso los muestra como peligrosos. Una cruda explicacion a
una triste afirmacién popular.

Pero no solo es una simple afirmacién popular; observemos
las expresiones del intendente de Roldan (localidad de la pro-
vincia de Santa Fe, muy cercana a la ciudad de Rosario), quien
pone en los constructores el aumento del delito en su ciudad.”

59. La Capital Viernes, 26 de diciembre de 2014, 21:12 | La region

Elintendente de Roldan sospecha que albaniles participan en los robos que hay en esa ciudad

Asi lo piensa José Maria Pedretti, que quiere hacer un registro para los trabajadores de la cons-
truccién, porque considera que tienen vinculacién con el delito

Elintendente de Roldan impulsa una medida que seguramente despertara mucha polémica.

El intendente de Roldén, José Maria Pedretti, vinculd los robos en esa ciudad a la presencia de
albaniles, puesto que consider6é que en muchos casos participan o brindan informacién
para que otros vayan a delinquir.

Por esa razon, el jefe comunal de esa ciudad impulsa un registro tinico para los trabajadores de
la construccidn, debido a que en los tltimos tiempos se han producido muchos robos en
esa ciudad, en la que se construyen varias casas por dia.

“Hemos realizado un control y en Roldén se estan construyendo entre 4 y 5 casas por dia. Es por
eso que laidea es hacer un control en las obras en construccion, donde vayan inspectores
de Obras Publicas u Obras Particulares, junto a personal de la Guardia Urbana, y la em-
presa brinde un listado para tener aca en la secretaria de Obras Publicas”, argumento el
intendente de esa ciudad, dando el puntapié inicial para una iniciativa que seguramente
generara mucha polémica.

Pedretti fundamenta esa decisién en el hecho de que “hemos detectado en distintos robos produ-
cidos a distintas viviendas, que muchos de los empleados que trabajan en una obra roban
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En resumen, la persecucion penal comienza a peticion de
una parte la comunidad sobre la otra, y los patrones de la cons-
truccion del sujeto temible, seran difundidos por la criminalidad
mediatica.

La criminalidad mediatica explota las falsas creencias de la
comunidad, algunas las crea y otras simplemente las amplia y
las propaga.

Los politicos, por razones electorales, se suman a lo propa-
gado.

Pobreza, subcultura, marginacién, muestran un parecido
a la imagen del delincuente construido desde la criminalidad
mediatica. Por lo tanto, el pobre y excluido pasa a ser victima de
la violencia estatal, mas precisamente de sus principales buro-
cracias de seguridad y proteccion social, policias y jueces.

En este sentido, los medios son encubridores de la violencia
policial, segtin Anittia,*® a lo que le agrego el encubrimiento de
toda violencia estatal.

En Rosario, tal como expresé, han aumentado significati-
vamente los homicidios. Al principal medio grafico, cuando se
refleja la muerte de una persona, le importa expresar que tenia
prontuario o antecedentes penales, y con eso senalar que se debe
a un ajuste de cuentas. Parece ser que se lo mata dos veces: pri-
mero fisicamente, segundo en su integridad moral.

Esto, sin duda tiene una respuesta: el medio ha elegido un
mensaje al lector, expresdndole que al otro lo mataron, pero que
el lector, si no tiene antecedentes penales, no tiene nada que
temer.

El Estado dej6 a muchos ciudadanos fuera de derechos basi-
cos, como la seguridad, y los medios le mantienen el blindaje,
que le permite seguir esquivando sus obligaciones.

esa misma obra o en casas vecinas. Esto es muy comtn, yo no tengo pruebas fehacientes,
pero lo hemos detectado a través de algunas camaras y de la misma comisaria”.
Eljefe comunal descarté a su vez algin conflicto con la UOCRA, el gremio que nuclea a los trabaja-
dores de la construccidn, por cuanto “esto es, al contrario, hasta él puede aportar afiliados”.
60. Anitta, Los Medios, p. 69.
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Los funcionarios ejecutivos tienen mas erogaciones en publi-
cidad que en politica de inclusidn, y de eso se trata el blindaje
mediatico.

La violencia policial es la violencia politica, porque la policia
es solo un instrumento. La violencia de los medios de comuni-
cacion también es una violencia politica, porque también es un
instrumento.

Existe una manipulacion estatal, aliada con la manipulacién
de los medios masivos, pero también existe una manipulacion
de los medios al poder estatal.

XI. La propagacion de la imagen de los estereotipos,
como propaganda del miedo®

Hay programas televisivos en vivo, donde periodistas son invi-
tados a integrar una dotacién policial que patrulla un barrio
humilde, y pueden mostrar a la teleaudiencia la aprehension
de algiin joven que pudo cometer un delito.

Otros programas muestran a los cronistas en lugares com-
plejos de reunién o salidas de discoteca a alta horas de la madru-
gada, seleccionan horasy dias de grabacion, los minutos o segun-
dos, donde se ha desatado un conflicto.

Pero no en cualquier discoteca, sino en aquellas a que con-
curren los jovenes de las barriadas humildes, o también aquellas
donde se retinen los jovenes extranjeros de paises limitrofes.

A eso agregamos la seleccion de algunas camaras de seguri-
dad de algtn partido del conurbano bonaerense que exhiba la
comision de un delito grotesco.

Por si fuera poco, esto es nada si lo compramos con horas y
horas de noticieros y periodistas que comentan la inseguridad
dandole el mismo rostro antes apuntado.

61.  Elprofesor Ferrajoli explica que el miedo lo construyen la politica y los medios. Y en Italia
los espacios de los programas que se dedican a la cronica negra han aumentado mas de
veinte veces sus espacios. Y las noticias seran mas sensacionalistas en la medida que mas
nos acerquemos a los tiempos electorales. Cfr. Escritos, pp. 294 y ss.
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Estas exhibiciones son un banquete de morbo para los tele-
videntes que ven c6mo jovenes de barriadas pobres se golpean
hasta desmayarse para luego ser aprehendido por los policias.

Esto provoca la reafirmacion de la creencia de que jovenes
de barrios periféricos, muchos extranjeros cuyo origen son los
paises limitrofes, tienen el rostro que causa tanto temor.

XII. Utilidad de la gestion de peligrosidad

La asociacion entre policia y criminalidad mediatica, genera una
situacion de alarma social, y construye en la percepcion general
laidea de que la inica forma de terminar con la delincuencia es
desoir todos los instrumentos que protegen los derechos huma-
nos de los delincuentes y no escatimar los medios que pueden
ser utiles para el fin. Porque el fin justificara los medios.

Eso si, en el medio y el fin solo se incluyen los estereotipos.

Ochoa expresa que estas nuevas estrategias, son:

el resultado de la conjuncién entre la Teoria del Etiquetamiento
Social y la Doctrina de la Seguridad Nacional, en el marco que
brinda el campo de la seguridad ciudadana y que impactan el
4dmbito de la Justicia Penal a través del recrudecimiento de las ten-
dencias mas represivas e inquisitoriales del derecho penal.®

Para el cubano, el nuevo positivismo, es una alianza entre el viejo,
y la doctrina de la seguridad nacional, a lo que le suma,

El uso expansivo e inflacionario del derecho penal, como férmula
de contencién de los problemas sociales, estd inmerso dentro del
discurso mas reaccionario del proceso general de cambio y trans-
formacién social que hoy afrontala América Latina en su conjunto,
por lo cual resulta oportuno visualizar la necesidad de profundizar
en el inconcluso e interminable debate cientifico politico sobre el
papel del derecho penal.®

62. Ochoa, Op. cit. p. 108.
63. Ochoa, Ob. cit., p. 108.
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Advierto que la posicion del destacado habanero resulta par-
cial, porque el discurso reaccionario no es patrimonio exclu-
sivo de América Latina, sino también de los paises desarrollados
(ver solo a modo de ejemplo Chirac o Sarkozy en Francia, en
las expresiones expuesta por Ferrajoli, en Escritos sobre derecho
penal, pp. 291 y ss.).

Debo concordar con el autor en que hay mas peticion de
represion en las regiones con mayor desigualdad.® Los desigua-
les, méas precisamente los que dominan las mejores porciones,
son quienes promueven la contencidn social para proteger sus
intereses. Curiosamente, los que menos tienen son los recipien-
darios del miedo, unos que temen perder lo poco que tienen,
otros son el estereotipo del que esta dispuesto a quitarselo.

Por ello, es un fenémeno mundial, o por lo menos occidental,
el uso del temor social de determinados sectores y conglomerados de
intereses que luchan por el aumento de las potestades represivas de los
organos encargados del control social y de un derecho penal cruento y
represivo que advierte Ochoa, como también, es mundial la lucha
de los penalistas liberales por una justicia democridtica.

He advertido que el objeto de estudio del positivismo crimi-
nolégico es el delincuente. También he mostrado el interés que
tenian los positivistas criminales argentinos en desarrollar sus
teorias sobre el delincuente.

Ese mismo interés se tiene desde el poder real, de mostrar el
sujeto peligroso, el cual debe ser controlado a cualquier precio.
Nosotros o ellos, parece ser un eslogan que se utiliza desde la
propaganda.®

64. Comosifueraun espejo donde laimagen se muestra invertida: a mayor desigualdad social
nos refleja mayor desigualdad en las peticiones de penas.

65. Hay, en fin, un tercer mensaje, que es el politicamente mas venenoso y destructivo. Consiste
en la enfatizacion y en la dramatizacion de la inseguridad; en breve: en la fabrica del miedo.
Existe potencialmente un nexo entre poder y miedo. El miedo siempre fue el principal
recurso y la principal fuente del poder. Hay dos modos en los que el poder puede servirse
del miedo, que lo alimenta y refuerza, un modo directo y un modo indirecto, los cuales, por
otro lado, no se excluyen en absoluto, sino que, incluso, pueden complementarse. Ferrajoli,
Escritos sobre derecho penal, p. 297.
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La creacion del temor de que cualquiera sera victima en los
proximos tiempos de un ataque y un derecho penal que parece
estar del lado de los delincuentes y no del ciudadano.

Exclamaciones, penas en suspenso, salidas transitorias, liber-
tad condicional, derechos para que ellos sigan delinquiendo,
mientras nosotros debemos estar encerrados para no sufrirlos.
Mientras ellos estan en libertad, nosotros estamos enrejados.

Frases como estas, son bajadas desde los medios masivos
para pedir a un Estado que describen como pusilanime:

la intervencion del derecho penal, y por esta via, del control social
ejercido a través de su medio, generandose como efecto directo, no
colateral de dicho proceso, una seria limitacién de derechos y liber-
tades ciudadanas en la medida en que las entidades adscritas al sec-
tor justicia y policia incrementan mas alla de los limites establecidos
por el Estado de Derecho.®

En Santa Fe, el nuevo sistema judicial reclama mas funcionarios
para la fiscalia, para coadyuvar en la investigacion. Por el contra-
rio, poco se han ocupado de tener jueces que puedan garantizar
un proceso que tutele al inocente.

Y esto, sin duda, es una decision politica, porque los medios
reflejan el miedo, se provoca la alarma social y, con esto, se exige
mas orden publico o control social.

Fiscales y policias seran los paladines que destruiran todos
nuestros miedos, pero, para ello, debemos dotarlos de un gran
poder, el cual sera tan grande que se le dejara a su arbitrio la
injerencia sobre nuestra vida privada. Porque todo, y mucho
mas, parece necesario para lucha en contra de la criminalidad y
la delincuencia. Necesitamos cruzados en pos de la lucha contra la
delincuencia, a los cuales se les permite destruir el Albi, porque
es necesario.

Mientras tanto, se destruyen nuestros derechos, porque se
destruye o se nos desconoce como persona, por lo tanto, se nos
desconoce como sujeto de derecho.

66. Cfr.Ochoa, Ramoén de la Cruz, Ob. cit., p. 108.
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Como voy advirtiendo, las primeras victimas de esta posicion
son los jovenes de barriadas humildes, que tienen el rostro de
lo que nos hace temer, porque se los han construido como el
sujeto peligroso.

La construccidn tiene la utilidad de no discutir lo principal,
que es la distribucién equitativa de los ingresos.

Para finalizar este punto, repito las palabras de Ochoa.

... el postulado totalizante que gobierna el Derecho Penal Latinoa-
mericano en clave de represion se estructura a partir de la definicién
que se ha hecho de lalucha contrala criminalidad con unalucha de
Todos, contra Todos los delincuentes o posibles delincuentes (que
ademas son enemigos de Todos) a efectos de ser ejercida a través de
Todos los medios y con Todas la fuerza y contundencia por parte
de la ciudadania, gracias a la accion necesaria a efectos de generar
la alarma social necesaria a efectos de generar las base social de
apoyo para que el control social que ejerce el Derecho Penal (en
defensa de Todos) se dé incluso més alla de los limites que estipula
el Estado de Derecho.”

XIII. Conclusion

Hay una lucha entre igualdad e inclusién contra desigualdad y
exclusion. Los militantes de la primera operan a través de una
mejor y equitativa distribucion de las riquezas.

Los segundos, mediante el orden puiblico; es decir, para pro-
teger sus intereses, utilizan el derecho penal como controlador
social. Pero, como podemos apreciar, no resultara suficiente afir-
mar que recurrimos al orden publico para proteger desigualda-
des. Entonces, se recurre a la figura del enemigo.

En consecuencia, se crea la idea de que vivimos en un
momento especial, coyuntural, donde se encuentra en riesgo la
seguridad publica, en el que son necesarias recetas duras coyun-
turales, las cuales se disiparan una vez resuelto el problema. Pero

67. Ochoa, Ramén de la Cruz, Ob. cit., p. 109.
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las duras recetas son la estructura que construye mas desigual-
dades; es decir: es un circulo vicioso.

Pero, tal como advertimos, es parte de mucha falsedad y de
desconocimiento. De esos pilares la criminalidad mediatica
propagara la figura de un individuo peligroso, que desprecia su
vida y la nuestra, y al cual, por la propia seguridad de nuestra
comunidad, debemos eliminar social o fisicamente.

Por otro lado, no se trata un tema que es fundamental, que no
es otra cosa, que las verdaderas empresas criminales que ponen
en riesgo la paz social, y esto tiene relacion en que las corpora-
ciones que dirigen los medios de comunicacién son parte o por
lo menos, funcionales a los antes mencionados intereses.

El estereotipo criminal es una formula util y simple para
tapar el verdadero problema.
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Edad y experiencia: Vectores
para el analisis de la delincuencia
infanto juvenil en la sociedad
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Age and Experience: Vectors for
the Analysis of Child and Juvenile
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Sumario: I. Introduccién. II. Delincuencia en la premoder-
nidad. III. Delincuencia en la modernidad. IV. Delincuencia
enlaposmodernidad. V. Edad y delincuencia. VI. Reflexiones
finales. VII. Bibliografia.

I. Introduccién

Un hecho que no podemos negar quienes hace-
mos nuestro el analisis del crimen y la delin-
cuencia es el cambio que estos fenémenos han
mostrado en el devenir de nuestra historia lati-
noamericana. En este sentido, los movimien-
tos epocales no han pasado inadvertidos en el
mundo del hampa, y se pueden identificar tres
grandes periodos: la delincuencia en la era pre-
moderna, en plena modernidad y desde la con-
cepcién posmoderna.

68.  Director e investigador titular PIAD-ULARE (Chile). Direccién elec-
tronica: alejandro.romero@ulare.cl
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II. Delincuencia en la premodernidad

Por tiempo y fin, no me detendré en las concepciones filoséficas
de cada una de estas categorias. Sin embargo, necesariamente
debo esbozar sus aspectos elementales para comprender los
cambios en las representacionesy discursos que generan. Dire-
mos, pues, que la premodernidad debe ser considerada como la
época de las ideologias, las cuales influian directamente en la
conciencia y la manera como los sujetos construian su realidad.
Pero no solo eso, la premodernidad es también el periodo donde
las sociedades —y los grupos humanos— hacian de los planes
y proyectos colectivos un imperativo categérico —utilizando
el viejo termino kantiano (2016)—, que superponia el ideario
comun por sobre las posturas personales, donde la religion, el
mito y, en fin, todo relato fundacional —entendiendo por este,
un argumento central que permite explicar y dotar de sentido a
los eventos, por tanto, comprenderlos y aceptarlos—, se presenta
como el principal elemento articulador de esta relacion, relacion
que, como dije, hacia primar lo colectivo —si se quiere, la mirada
social— por sobre lo individual o la postura personal.

Asi, para que nos hagamos una idea, este periodo dominado
por ideas globales, compartidas, que influian en el comporta-
miento de los sujetos, exigia una adherencia a preceptos que
no solo justificaban la conducta, sino ademas, la dotaban de un
significado amparado en normas escritas o consuetudinarias,
como nos recuerda Horkheimer (1966). Esta breve descripcién
—que se pueden profundizar con las lecturas de Lyotard (1987),
Castoriadis (2008), Habermas (2008), entre otros— nos permite
extrapolar dos ideas para comprender la organizacion y practica
delictiva en este periodo.

Primero —siguiendo el tenor de la ideologia—: es posible
observar como el quehacer delictivo se basa en un fundamento
central, en un metarrelato, que no solo explica el acto delictivo,
sino, ademas, le asigna un sentido a toda la existencia del sujeto;
por ende, las ideas que mueven el acto delictual no se basan en

290



Capitulo I1I. Edad y experiencia: Vectores para el analisis
de la delincuencia infanto juvenil en la sociedad posmoderna

la mera necesidad, sino también, en concepciones que muestran
una forma concreta de cémo es el mundo y cémo debe ser vivido.

Segundo: esta forma concreta de ver el mundo que llamare-
mos ideologia delictual establece normas que regulan y guian el
accionar delictivo por medio de un cédigo de honor, cuya fina-
lidad es crear y reforzar la identidad y, con ella, el compromiso
y la lealtad entre los sujetos, pero también establecer la linea
divisoria entre el nosotros; esto es, los delincuentes de oficio —o
profesionales, en términos de Sutherland (1991)—, con los otros,
los delincuentes comunes u ocasionales. De aqui que la desa-
tencién o violacion de este c6digo acarreaba una sancion fisica
(cortar una oreja, una mano, marcar la cara, hasta el asesinato),
y también la infamia (burla, expulsién, denigracién, en suma,
no concebir al individuo como un igual) por parte de los pares
o congéneres.

En suma, esta sucinta descripcién —que en ningtn caso
reduce la complejidad de la premodernidad—, nos muestra
como, en su seno, la delincuencia queda atada —al igual que
toda la vida social— a preceptos ideoldgicos y normativos que
guian y regulan su ejecucion. Gabriel Tarde (1880) —el gran
socidlogo francés— aporta mucho en la comprension de esta
nocion de lo ideolédgico, cuando nos recuerda que la delincuen-
cia misma puede sustentarse en tradiciones, que no solo suponen
el traspaso o la herencia de una técnica, sino también de unas
normas de conducta.

Al respecto, me gustaria contarles brevemente parte de la
historia del “Loco Macaya”, uno de los méas habiles ladrones de
cajas fuertes de Chile en los afios 40, quien narra en una entre-
vista parte de estos c6digos de conducta. El Loco Macaya apren-
di6 el oficio a temprana edad mirando a un familiar. Cuenta que
el “oficio” —notese esta denominacién— llamo su atencién por
su similitud con la mecénica de automéviles: mucha técnica y
precision. Con los anos, Macaya fue perfeccionando sus habili-
dades compartiendo con otros colegas, donde ademas, fue refor-
zando laimpronta de “choro” —que hace referencia alaimagen
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del ladrén respetado por su trayectoria y por el cumplimiento
de los codigos del hampa chileno—, dentro de los cuales, por
ejemplo, se encontraban nunca dafar a los vecinos, no utilizar
armas para perpetrar el delito (solo el ingenio), no delatar a los
companeros al ser apresado y ahorrar dinero para el retiro, entre

otras disposiciones.

Relato premoderno = Uniformidad / Homogeneidad

ﬁmm

Relato moderno = Individualismo / Relativismo

0

Relato postmoderno = Diversidad Representaciones

Este fragmento de la vida del Loco Macaya muestra en plenitud
la ejecucion del acto delictivo desde la 16gica de la premoder-
nidad, pues la conducta del sujeto se ve atada y determinada
por nociones que guian su conducta. En este sentido, se puede
plantear que aquello que lleva a nuestro personaje a no dafar a
sus vecinos, no utilizar armasy no delatar no obedece a simples
decisiones personales, sino a disposiciones que reglamentan su
actividad delictual, su oficio, todas devenidas de una ideologia
que concibe la actividad y al propio sujeto dentro de ella. Podria-
mos decir —recogiendo la pregunta que se acaba de plantear—
que, en efecto, las maras son una manifestacioén delictual que
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opera bajo esta misma logica, dado que coaccionan y reglamen-
tan la practica delictual, aunque asumiendo desde el principio
que sus codigos delictuales no son los mismos que los eviden-
ciados en el ejemplo. En este sentido, es el modelo premoderno
el que aqui se repite, mas no las representaciones ni el sentido
que moviliza el delito.

III. Delincuencia en la modernidad

Ahora bien, ;como opera el delito en la modernidad? Para iniciar
la reflexion, es necesario conceptualizar este término a fin de no
caer en confusiones. Si bien el término modernidad se emparenta
con el vocablo “actualidad”, lo cierto es que la acepcién desde
la cual trabajaré apela a un caracter mas filoséfico que autores
como Bauman (2008), Vattimo (1986), Lipovetsky (1980) y Harvey
(1998), entre otros, identifican con la instalacién del individua-
lismo como nuevo motor de las relaciones sociales. Baste, a los
fines de esta exposicion, plantear que la modernidad como tal
supone la caida de las grandes ideologias simbolizadas en el
derrumbe del muro de Berlin en 1989 y el fin de 1a Unién Sovié-
ticay Yugoslavia en 1991, eventos que rompen con la légica de la
adhesion de los sujetos a los grandes planes colectivos —basa-
dos en una mirada conjunta y tinica de la realidad—, los cuales
ahora son reemplazados por planes individuales y proyectos a
corto plazo. Es decir, la modernidad es mucho mas que lo actual,
es un periodo historico caracterizado por la negacién de los pro-
yectos colectivos —es decir, que involucran a todos los sujetos—,
y la superposicion del interés propio, personal, como principal
vector de importancia. Si en el metarrelato anterior lo relevante
fue la colectividad, en la modernidad sera el individualismo. Con
esto se gana independencia, pero también soledad. Se pasa de
depender de la norma estructural a los criterios personales. De
aqui que Fukuyama (1992) hable del fin de la historia.

En el plano delictivo, este cambio también es notorio, no
tanto en su modus operandi, que sigue mixturando la practica
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solitaria con la articulacién de bandas delictivas, sino en torno a
la regulacién de la conducta delictual, la cual ya no seguira sujeta
a codigos de honor, es decir, a ideologias, sino ahora quedara
regulada por las propias disposiciones del individuo, sujetas,
por tanto, a su propio juicio y criterio. Este nuevo paradigma
niega, entonces, el deber-ser delictual premoderno, el cual pro-
movia la consecuciéon de un modelo delictivo tinico —el choro,
el ladron respetado en el caso chileno—, exigiendo para ello el
apego a normas y codigos de conducta establecidos. Ahora, en
la modernidad, ese deber-ser sigue vigente en forma, pero no
en contenido; es decir, los sujetos siguen aspirando a un ideal
delictivo, pero no por medio de la adherencia a normas gene-
rales, sino en razén de la adaptacion de estas a sus propios cri-
terios. De esta forma, en la modernidad cada quien interpreta
y traduce los c6digos de conducta delictiva a su parecer, lo cual
termina generando un panorama donde todos creen personificar
el nuevo modelo a seguir. He aqui parte del mundo fragmentado
que nos plantea Castoriadis (2008).

Esta logica individual de asignar sentido al deber-ser; por
ende, de establecer los limites o0 margenes del quehacer delic-
tual, se evidencia en delincuentes cuyo modus operandi es dis-
tinto pese a cometer el mismo delito, donde algunos, por ejem-
plo, seran mas violentos en su intento de asalto a una empresa
—maniatando a los trabajadores, disparando a los guardias y
tomando rehenes—, en relacién con otros, quienes solo ame-
nazaran, sacaran el botin y escaparan del lugar. Lo que quiero
rescatar de este caso es que, mas alla de las condicionantes
estratégicasy de oportunidad, en cada version se estd actuando
desde un significado particular, distinto, validado por lo que el
sujeto establece como lo valido y permitido de realizar, evento
que, a la postre, nos habla de la propia autoimagen delictiva
o del modelo que se busca alcanzar. Es necesario aclarar que
esto no quiere decir que desde la modernidad todo se reduzca
avariables de personalidad; antes bien, es mas certero plantear
que es el propio sujeto —y sus concepciones del mundo, como
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diria Alfred Schiitz (1993, 1995)— quien se posiciona como lo
relevante, como lo tnico digno de ser atendido, y todo lo demas
queda relegado o supeditado a su arbitrio. Lipovetsky (1986) tra-
duce bien esta idea, cuando expone que en la modernidad la
autonomia privada no se discute, pues todo sujeto actiia bajo la
proclama del derecho a realizarse.

IV. Delincuencia en la posmodernidad

Dicho lo anterior —y para cefiirme al tiempo asignado a mi pre-
sentacion—, llevaré la reflexion rapidamente a la posmoderni-
dad, término cuya existencia es aceptada por unos y rechazada
por otros, dadas las directas conexiones con la modernidad, que
para algunos es parte de ella (una extension) y para otros solo es
su génesis. Saliéndome de este debate, solo haré referencias a
aquellos elementos que, segiin mi criterio y mis lecturas —por
tanto, sujeto a todo cuestionamiento y critica—, identifican a
este periodoy, sobre todo, su influencia en la conducta delictiva.

Sienla premodernidad la conducta quedaba sujeta a la ideo-
logia (c6digo delictual), y en la modernidad al individualismo
(autorrealizacion delictual), lo que caracteriza las dinamicas con-
ductuales y relacionales en la posmodernidad es la necesidad
de reforzar la postura individual por medio de la asociacién con
otros sujetos que sostengan el mismo discurso, para asi posicio-
narse y superponerse ante otras “miradas”. En esta accion de
superposicién conviene detenerse un poco, pues la posmoder-
nidad no solo supone esta necesidad de asociacién en torno a
un discurso comun, sino también el compromiso por parte de
los sujetos de defenderlo frente a otros discursos que brindan
significado a los mismos eventos, en nuestro caso al accionar
delictual.

Para aclarar el panorama, la posmodernidad implica, enton-
ces, la organizacion de pequenos grupos en torno a ideas comu-
nes, las cuales entraran en disputa y conflicto con otras posturas
paralograr la hegemonia. De esta suerte, si en la premodernidad
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existia un tnico discurso que asignaba sentido a los hechos, en la
posmodernidad coexisten varios relatos que pretenden explicar
los fend6menos a partir de posturas individuales que van agru-
pandose hasta formar grupos identitarios, los cuales ya no deter-
minan la conducta de los sujetos como la premodernidad, sino
solo actiian como lugares de encuentro e identidad, identidad y
adherencia que puede variar debido a que esta ya no es estatica
—como en la premodernidad—, sino, dinamica y cambiante.
De aqui, por ejemplo, que Erving Goffman (1982, 1989) postule
que en estos tiempos la identidad debe ser entendida ante todo
como un “ciclo de afiliaciéon”; esto es, como una congregacion
inestable de duracion finita, porque en la posmodernidad nada
es concreto, todo fluye, no existen las verdades universales, solo
las grupales, puesto que todo es relativo y liquido, como diria
Bauman (2008).

Asi, el rasgo que me interesa destacar de la posmodernidad
es la falta de un relato tinico en torno a los hechos, debido a
los multiples discursos que ahora surgen como producto de la
asociacion de los sujetos. Esto acarrea que todos estos discursos
comiencen a disputarse la hegemonia para imponer su visién
de los hechos.

Si llevamos esto al tema delictual, el panorama seria el
siguiente: actualmente ya no existe un deber-ser, esto es, una sola
forma de ser-delincuente, puesto que ese relato murio; es decir,
esos codigos quedaron en desuso con el abandono de la pre-
modernidad. En la modernidad, por su parte, debido a la falta
de referentes a causa del fin de las ideologias y de un modelo
universal, cada sujeto se aboc6 al quehacer delictivo basado en
sus propios criterios y normas, con lo cual se terminé de sepul-
tar los viejos co6digos de honor y todo se redujo a los propios
juicios individuales. Ahora bien, esta dinamica individual llega
a un colapso cuando los sujetos se dan cuenta de la soledad y
el relativismo en el cual han caido, donde nada es manejable,
nada puede ser acordado y mantenido como regla, porque todo
se licu6 escapandose de las manos.
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Como ejemplo de esta modernidad delictual, se puede citar
la incorporacién de ninos y adolescentes en el sicariato. Para
esto, baste recordar que las acciones de muerte por encargo, en
su génesis, eran realizadas por adultos, adultos con la frialdad
y la experiencia en llevar sujetos de este mundo al otro; por
consiguiente, el sicario era un especialista. No cualquiera podia
desempenar este oficio —perdonando el término—, ;por qué?
Simple, porque existia un discurso central que reglamentaba la
ejecucion; es decir, existian reglas que estipulaban quien podia
—y quién no podia— ser contratado para quitar la vida. Pues
bien, esto cambia en la modernidad. A la falta de reglas univer-
sales o codigos del hampa —y al quedar todo a disposicion del
sujeto—, muchos estimaron viable la incorporacién de nifios y
adolescentes al trabajo, momento a partir del cual se inicia una
historia que continda hasta nuestros dias.

Esta utilizacién de ninos y adolescentes como esbirros de la
muerte pronto comenzd a ser una practica habitual por parte
de sujetos y grupos asociados al narcotrafico; es decir, aquella
accidn que se inici6 por parte de un sujeto aislado (propio de
la modernidad), al tiempo hizo eco en los oidos de otros indivi-
duos, quienes siguieron el ejemplo naturalizando la utilizacion
de ninos y adolescentes como asesinos pagados, momento a
partir del cual surge un discurso en torno a los “pequenios sica-
rios” que encuentra adherentes y detractores en la subcultura
narco-delictual. El nacimiento de este discurso marca la postura
posmoderna del sicariato, debido a que surgen diversos rela-
tos y posturas en el mundo narco respecto de la utilizaciéon de
ninos, algunas de las cuales: a) lo apoyaran abiertamente por
los menores costos asociados, b) otros lo plantearan como un
método selectivo (cuando se busque no levantar sospecha del
acto, por ejemplo) y ¢) otros se opondran de forma categérica por
desconfiar de las habilidades de los pequenos, o simplemente
por no estan de acuerdo con su participacion en el negocio.

Pues bien, el hecho de evidenciar estas tres posturas discur-
sivas —que, aclaro, solo utilizo como tipos ideales siguiendo la
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tradicién weberiana, como elementos para ordenar las ideas—
implica que en algiin momento —por ejemplo, por la masiva
muerte de nifos que no quieren sumarse a la actividad— estas
posturas entraran en conflicto, y una de ellas buscard imponerse
sobre las otras. De aqui, entonces —retomando la vertiente teé-
rica—, que la posmodernidad implique conflicto y disputa, que
cobran mayor sentido cuando asumimos que la disputa discur-
siva no se da en el vacio, sino en los espacios sociales donde los
sujetos se disponen y relacionan, que, como plantean Pierre
Bourdieu (1997a, 1997b) y Luc Boltanski (1982, 2000), son los
lugares donde se juega el sentido por medio de la lucha y la
imposicion de determinado capital simbdlico; esto es: de una
forma de ver los hechos.

V. Edad y delincuencia

Dicho todo lo anterior, llegé el momento de hacernos una pre-
gunta crucial: ;Qué tiene que ver todo esto con la edad? De
manera particular: ;Qué relaciéon puede establecerse entre la
edad de los infractores y el delito en la era posmoderna?
Desarrollaré esta relacion en torno a tres ideas interconecta-
das. La primera de ellas tiene relacion con el estatus que imbuye
ala edad como vector cientifico. Al respecto, habria que comen-
zar sefialando que la edad, como tal, surge como una necesidad
de objetivar la conducta de los sujetos sobre la base de parame-
tros estables, dado que en los albores de las ciencias sociales —
cuando estas se adherian al paradigma de la fisica newtoniana,
la cual, plantea como cognoscible solo aquello que puede ser
cuantificado; es decir, medido—, la edad era el tinico vector que
podia elevar a la categoria de ciencia a la incipiente sociologia
y a la psicologia. Por ende, la edad acttia como la unidad basica
de medida del comportamiento de los sujetos, lo cual no solo
posibilita estandarizar la conducta asociandola a determinado
numero —o anos—, sino, ademas, permite la prediccion. En la
medida en que se sabe como ha de actuar un sujeto a “X” edad,
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se puede establecer leyes universales de comportamiento; por
tanto, se hace ciencia.

Asi, la edad —sobre todo desde la premodernidad— estable-
cia las conductas que los sujetos debian poner en practica a lo
largo de su vida, de manera que todo aquel que cumplia con lo
establecido a su edad era catalogado como normal, a diferencia
de aquellos que, al no cumplir con dichas exigencias, automa-
ticamente eran patologizados, es decir, anormalizados. Gesell
(1993), por ejemplo, propone una taxonomia de la conducta que
los nifios entre cinco y diez afios debian de mostrar, recalcando
que aquello daba la seguridad de un sano desarrollo. Lo mismo
Stanley Hall (1905), el padre de la psicologia del desarrollo, plan-
tea estadios que los sujetos han de transitar durante su vida para
ser considerados funcionales.

De esta manera, la edad establece como ha de actuar el
sujeto, pues es el nimero, en fin de cuentas, quien dicta la con-
ducta. Un nifno de seis afios debe hacer lo que un nino de seis
anos hace, uno de diez lo que a uno de diez le corresponde. Es
este el sustento cientifico que se evidencia en el psicoanalisis
freudiano (Freud, 20134, 2013b), la sociologia comtiana (Comte,
1942) y las ideas de Gessell (1993) y Stanley Hall (1905).

En resumen, la edad viene a ordenar la sociedad y a jerarqui-
zar la tenencia del poder y las relaciones que en ella se gestan, tal
como propone Bourdieu (1990) en su texto La juventud no es mds
que una palabra, o Maria del Carmen Garcia (2018), en su estudio
sobre La juventud en la Baja Edad Media, donde argumenta que
la edad se torna relevante —primeramente— porque permiti6
establecer precios diferenciados entre esclavos adultos y nifios.
Y, en segundo término, que esta relevancia se expande desde que
la edad es utilizada por la iglesia catélica como criterio nupcial,
en la medida en que separaba a la nifia de la mujer y permitia
el matrimonio.

Esta idea de la edad como vector fue asumida durante el
siglo xx como una verdad absoluta, al extremo de que la vida de
los sujetos quedo dividida en etapas consecutivas, tal como pos-
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tula la psicologia del desarrollo, segtin la cual la etapa de mayor
evolucidn se asigna a la adultez, y la infancia y juventud quedan
reducidas a meras etapas de transito; por tanto, incompletas y
sujetas al arbitrio ajeno.

Ahora bien, este estatus cientifico de la edad se pone en
entredicho con la llegada de la modernidad, debido a las dife-
rencias que se observan en las formas como se experimenta la
vida en tribus y pueblos no occidentales en lo referido a la tran-
sicion de la nifiez a la adultez. Margaret Mead (1990), en su libro
Adolescencia y cultura en Samoa, es lapidaria al respecto. En esta
investigacién concluye que las etapas y ciclos de la vida en esta
tribu se encuentran asociadas a eventos y no a la edad, hecho que
abre el debate que se nutrira con las ideas de Musgrove (1964) en
torno ala “creacién de la juventud” como producto de la revolu-
cion industrial, cuya finalidad no fue otra que actuar como etapa
propedéutica en las familias burguesas para la futura delegacion
del poder empresarial.

Retomando el hilo central, en la modernidad, sin la presen-
cia de grandes modelos y con la individualidad instalada como
nuevo discurso, la conducta de los sujetos se descompagina, pues
la edad pierde poder para coaccionar la experimentacion; por
ende, se rompe esa propiedad predictiva de la psicologia y la
sociologia decimonénica al evidenciar que, en pleno siglo xxi, el
nino de diez afnos ya no se comporta como tal —sino como uno
de dieciocho—, y uno de diecisiete se autopercibe y desenvuelve
como uno de veintitrés. ;Qué sucedié?

Siguiendo las ideas que he desarrollado en estos anos —que
marcan el segundo punto de interconexion de esta presenta-
cién—, el asunto es el siguiente: La edad fue reemplazada por la
propia experiencia de los sujetos —por su vivencia personal, por
su derrotero vital—, como nuevo elemento de autopercepcién
e identidad; es decir, la identificacidén en la era moderna no se
sustenta en canones externos —ideoldgicos, universales—, sino
en preceptos que emanan de lo que el sujeto ha-venido-siendo de
forma continua, lo cual rompe con la cristalizacion de la edad. En
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este sentido, la edad ya no desempena ninguna funcién relevante
en la vida de los sujetos, porque todo queda anudado y justificado
por la experiencia acumulada que genera un adelantamiento que
lleva a los sujetos —en este caso a ninos y adolescentes— a sen-
tirse “mas grandes” y a autopercibirse de una edad mas avanzada.
En la modernidad, entonces, la conducta y la identidad nacen
de la experiencia —del estar-siendo—, y no de la edad. En la
modernidad, los individuos se emancipan del nimero.

Como ejemplo clésico de esta dindmica —a la cual deno-
mino edad socioldgica, teoria que plantea que los sujetos cons-
truyen su identidad sobre la base de sus experiencias y no de su
edad (Romero, 2015, 2021)—, podemos citar el caso de la nina
embarazada. Imaginemos por un momento que todos los pre-
sentes nos enteramos del embarazo de una nina de quince anos.
;Cuél seria la reaccion? Algunos manifestarian pena; otros, tris-
teza, pero otros también rabia, rabia sustentada en el hecho, que
esa “nina” no debi hacer cosas de adultos, porque a su edad
ella debia estar en otros asuntos (estudiando, haciendo depor-
tes, jugando con sus amigas) y no teniendo relaciones sexua-
les. Este enjuiciamiento es propio de la premodernidad, pues
estamos asociando la conducta con edad, mientras que la chica
del ejemplo nos habla desde su propio mundo de la vida, por
consiguiente, desde su experiencia, de lo que ha-venido-siendo.
Este ejemplo adquiere otro cariz, cuando todos los presentes visi-
tamos el barrio y la familia de la nifha en cuestioén, y observamos
que en las calles del lugar se divisan muchas nifas con chicos
o con adultos en actitudes de pareja —abrazados, besandose,
tomados de la mano, etcétera—, situacidon que se torna mas ines-
perada cuando llegamos a casa y nos enteramos de que nuestra
acompanante es la segunda embarazada del hogar, tras su prima
de catorce anos, y no solo eso, sino que mas impactante aiin nos
resulta la visita cuando nos narran que ella, nuestra nifia, es la
prostituta mas avezada y reconocida del sector. ;Qué podemos
extraer de este ejercicio?
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Primero, lo que Margaret Mead (1990) ya habia planteado; esto
es, que no existe una secuencia Unica e ideal para transitar
la adolescencia, pues lo vivido por nuestra nifia a sus quince
anos es distinto de lo vivenciado —a esa misma edad—, por
otras chicas residentes en otras partes de la ciudad o perte-
necientes a otras clases sociales.

Segundo, que existe una evidente desconexioén entre edad y con-
ducta. Ella solo era una nina para nosotros. En su barrio era
otra.

Tercero, que la vivencia de la sexualidad por parte de nuestra nina
—asi como muchos otros elementos de su vida— se tornan
comprensibles solo desde su realidad, desde su individuali-
dad, lo cual, incluso, lleva a desprejuiciar y despatologizar
su situacion.

Y cuarto, que el inicio de su actividad sexual no obedece nece-
sariamente a abusos ni utilizaciones, sino a su propia ini-
ciativa, donde el embarazo aparece como una consecuencia
normalizada.

Asi, el ejemplo anterior evidencia que, en la modernidad, es el
propio individuo quien establece la validez de sus actos, actos
donde la edad es meramente referencial, o, como plantea Nor-
bert Elias (1989), se presenta apenas como un dato social mas;
por ende, como insumo del sujeto y nunca mas como esencia.

Como tercer eje de conexion, diremos que, en la posmo-
dernidad, la idea de la irrelevancia de la edad y la trascenden-
cia de la experiencia cobran un sentido mayor, lo que permite
comprender la participacién de ninos y adolescentes en bandas
delictuales de adultos. Como dijimos en su momento, la pos-
modernidad se caracteriza por la falta de un discurso central,
el cual es reemplazado por la coexistencia de multiples relatos
que asignan diversas interpretacionesy valores a los fenémenos,
donde estos entraran en conflicto a efectos de superponerse y
validarse sobre los otros o con los otros. En la posmodernidad
reina, pues, la relatividad.
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VI. Reflexiones finales

Es esta coexistencia de discursos lo que debemos rescatar para
el analisis de la delincuencia juvenil. En la actualidad es posible
evidenciar que muchos grupos delictuales estan compuestos por
ninos, jovenes y adultos, donde la principal respuesta para tal
hecho es la propia edad —el viejo relato de la psicologia del
desarrollo—, es decir, que el adulto —por tener mas anos—
embelesay utiliza a los otros dos para su beneficio, quienes, por
estar en formacién —es decir, por estar inacabados—, se presen-
tan como el material idea para cumplir lo encomendado. Este
esquema lineal de analisis pierde sustento cuando se descubre
que el lider de la banda no es el adulto, sino uno de los chicos.
Este develamiento obliga a utilizar nuevas coordenadas para la
comprension del fenémeno, debido a que las clasicas se quedan
cortas ante la realidad.

De estas, la primera coordenada que deseo puntualizar es la
construccién de identidad. En este sentido, es necesario aceptar
que, hoy por hoy, los sujetos se socializan y generan visiones del
mundo y los hechos a partir de sus experiencias, y estas son los
verdaderos vectores del reconocimiento y laidentidad. En el caso
citado, la participacién de ninos y adultos en una misma banda
no se debe a la utilizacion de los segundos sobre los primeros —lo
cual, claro esta, no se descarta—, sino a que ambos —dada sus
trayectorias de vida y experiencia— se perciben como iguales; es
decir, como un nosotros, como un ser-en-comun bajo las ideas
de Jean Luc Nancy (2001), donde la comunidad —el ambiente,
pero también quienes participan de nuestro estar-siendo—
marca la posicion real de la existencia; es decir, la verborizacion
(Romero, 2019). En resumen, en la posmodernidad los sujetos
se agrupan por sus trayectorias de vida y experiencias, donde la
edad no desempena ninguna funcion relevante. Entonces, solo
existen ninos y adultos para quienes no formamos parte de dicha
comunidad —nosotros: los externos—, pues dentro de dicha
unidad la experiencia borra la edad y genera lalégica de “pares”.
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La segunda coordenada se desprende de la anterior, y se rela-
ciona con lo que Boltanski (1982, 2000) define como principio
de equivalencia; es decir, la similitud en las representaciones y
los discursos que llevan a los sujetos a percibirse como iguales
y a establecer relaciones significativas. En este punto, si ninos,
jovenes y adultos se perciben como pares, esto se debe a que los
primeros se adelantan a su tiempo; por tanto, el nosotros delictual
se genera por este desfase. Esto quiere decir que en la posmoder-
nidad la unidad de asociacion y equivalencia es la trayectoria de
vida, la cual releva el dasien (ser-ahi) y el mitsein (estar-con) de la
filosofia heideggeriana (Heidegger, 2007) por sobre el “se-asi” de
la edad. Es decir, somos lo que estamos-siendo en comunidad.

Tercera coordenada. La superposicién de la trayectoria de
vida no es mas que la superposicién del kairos (experiencias) sobre
el crono (edad), lo cual plantea que el tiempo deja de medirse
en anos (insumos cuantitativos) para comenzar a medirse en
“hechos significativos” (insumos cualitativos), y a la postre es esta
subjetividad la que genera una identidad y una pertenencia que
se desarrollan en los margenes de lo comunitario.

Cuarta coordenada. La falta de un relato central en la pos-
modernidad ha confundido las cosas a tal extremo que hoy todo
parece ser excusable y digno de respeto y comprension, pues,
al ser todo relativo, todo posee un discurso que lo justifica. Esta
relativizacion ha llevado a que las barreras que separan la ninez
de la adultez sean cada vez més estrechas y translacidas, donde
la asimilaciéon de conductas por parte de los primeros se agu-
diza y normaliza, mas atin en los lugares deprivados y con alta
identificacion delictual, donde la musica, el baile, los estilos de
consumo y la propia moda terminan emparentando a todos con
todos. Con esto, no es de extranar que discursos de riesgo y con-
ductas delictivas atribuidas al mundo adulto se ejecuten cada vez
amenor edad o por los nifios, aumentado con esto su experien-
ciay el adelantamiento, que, aclaro, no significa necesariamente
suadulteracion. En mi libro La edad sociolégica desarrollo esto en
detalle, por si alguno de los presentes quisiera indagar.
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De esta forma —y ya cerrando mi exposicion—, edad y conducta
en la era posmoderna van por carriles distintos. Esto permite
comprender las nuevas configuraciones delictivas, donde las
experiencias y la equivalencia de los sujetos —de ninos y jove-
nes— actilan como el iman que los lleva a compartir y a disputar
el poder y la prominencia con los adultos en los diversos espacios
sociales donde se relacionan. Con la muerte de la edad, somos
nuestros actos.

Finalmente, no puedo dejar de sefnalar que la propuesta aqui
presentada no es mas que un esbozo del fendémeno, un ejercicio
hermenéutico, y quedan muchas ideas sueltas que es necesario
seguir trabajando. Del mismo modo, debemos dejar en claro que
la utilizacion de las categorias de premodernidad, modernidad
y posmodernidad corresponde a construcciones de la tradiciéon
europea, algunas de las cuales, no calzan del todo con el deve-
nir de América Latina, donde, incluso, es posible plantear una
coexistencia de las tres formas de organizaciéon. En el mismo
sentido, queda pendiente hacer un cruce con la interesante
propuesta descolonizadora y transmoderna de Enrique Dus-
sel (2011), que bien podria expandir el analisis de lo aqui desa-
rrollado. Por eso, esta propuesta conviene pensarla desde una
loégica anticomtiana; esto es, no lineal ni secuencial, sino como
un proceso acumulativo y ecléctico que, a la postre, bien podria
ser un rasgo distintivo de un incipiente enfoque criminolégico
latinoamericano.
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nizacién del planeta. Esto ha llevado a la aparicion de

un sinnumero de problematicas sociales que retan las
capacidades institucionales y ponen en peligro a la poblacion,
como sucede con las dindmicas de violencia de todo tipo, inse-
guridad, desigualdad, pobreza y demaés.

Adicionalmente, al problema de la concentracion de la violen-
cia se suman la falta de planeacién, la desigualdad, el desarrollo
informal, la exclusién, la segmentacién y la segregacion de las per-
sonas. Todo esto lleva a que América Latina sea considerada una
de las zonas mas inseguras del mundo, donde, frente al aumento
de actividades delictivas, las instituciones generan mecanismos
de control, mientras que la poblacién queda sumergida entre el
miedo y laincertidumbre.

De ahilarelevancia de este libro, una obra que busca aportar
ala discusion y la comprension de los fendmenos criminales y de
violencia en la regién desde diferentes perspectivas, que inclu-
yen el analisis de casos en México, la comparacion de paises, un
marcado énfasis sobre la violencia contra la mujer y reflexiones
sobre la necesidad de transitar hacia una politica criminal con
visiéon humanitaria.

1 n los ultimos afios América Latina se convirtid en la
‘ region en desarrollo con los mayores niveles de urba-
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