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Introducciéon

Durante las tltimas décadas del siglo anterior se vivieron cambios sig-
nificativos ocasionados por la revolucion cientifica-tecnolégica y por
las nuevas relaciones en la economia internacional, los cuales trajeron
consigo un replanteamiento en las estructuras econémicas y territoria-
les, hecho que provocé la generacién de nuevos conceptos, ideas y la
redefinicion de procesos explicativos.

Cuando se abren mercados y se forman los bloques econémicos,
las estructuras tradicionales empiezan a ser obsoletas, los limites de los
Estados nacionales quedan superados por el gran flujo de mercancias,
insumos y procesos productivos que se mueven con muy poca restric-
cion; esto ocasiona que se replanteen las funcionalidades espaciales re-
gionales y de las ciudades.

La revolucién tecnoldgica hizo lo suyo para trasformar viejas es-
tructuras. El surgimiento de nuevas formas de produccion llevé a las
grandes fébricas y a su organizacion vertical a replantear un nuevo mo-
delo de plantas especializadas y con un orden horizontal; asi también,
permitié segmentar el proceso de produccidn, sin afectar la producti-
vidad y eficiencia de las compaiias, trayendo consigo la necesidad de
obtener nuevos espacios industriales.

Ademas, esta revolucion tecnoldgica no s6lo modificd las formas de
produccidn, ya que los avances en comunicacion eran irreversibles, sino
que también gener6 nuevas formas de organizacién en el territorio y
dentro de la empresa. La friccion de la distancia y el costo de transporte
fueron minimizados para dar paso a la necesidad de méas y mejores flu-
jos de informacién, lo que constituye una materia prima para las nuevas
empresas que participan en la economia global.
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Lo que estan viviendo las empresas y los territorios en cuanto a
su organizacién, no necesariamente €s nuevo, sol?re todo porque la
internacionalizacién de la economia, la segmentacion de l(_)s pr?cesos
productivos y el uso de los servicios avanzados, tienen varios %nos en
funcionamiento; lo que ha sucedido es que otros procesos o fenqmenos
tuvieron mayor relevancia, o su manera de funcionamiento fue diferen-
te en contextos anteriores. o )

Todas estas situaciones permiten considerar que los territorios, asi
como las empresas, actiian de manera diferenye, dandose una nueva
realidad para las ciudades, ya que son los espacios fundamc?ntales para
generar estos cambios suscitados por las grandes corporaciones mult{-
nacionales y por los principales paises desarrollados.’ Lo anterior exi-
ge una revision sustantiva de las trasformacione.s .de éstas, prqcuran((ilo
aportar situacionesy experiencias que se estan viviendo en la ciudad de
Guadalajara, México. )

La trasformacion de las ciudades es explicada por gedgrafos, econo-
mistas y urbanistas como Scott, Sassen, Friedr'na'nn, Castells, Marcusen
y Soja, entre otros, quienes afirman el resurgimiento de un nuevo cre-
cimiento urbano vinculado mediante el sistema de redes prodltlctlvas, y
desconectado de su entorno inmediato. Un dltimo enfoque tiene qu/e
ver con la economia urbana, especificamente con la estructura econo-

mica de las ciudades, las cuales se trasforman creando nuevos espacios
econémicos conectados con la red de produccion global. '

Ahora bien, para entender estas trasformaciones €s neceszimo ate-
rrizar los cambios suscitados en los Gltimos afios. Las economias en el
mundo, junto con las empresas multinacionales, estér} en pugna por
acceder a los diversos mercados y a los nuevos e€spacios para .12'1 pro-
duccién, por lo que los procesos de productivi'dad y/de compet1t1v1da.d
se estdn perfeccionando cada vez mas. Esta situacion de competencia
entre empresas y territorios se da por el desarrollo de una nueva econo-
mia, cuyas caracteristicas son expresadas por:

1. La generacién de conocimiento. o

2. La formacién de redes por parte de las empresasy de los territorios,
y particularmente por las ciudades.

3. La globalizaci6n de la economia.
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Esto nos permite plantear que la nueva economia modifica las relacio-
nes, competencias e integraciones que se dan entre empresas y territo-
rios. Es asi como se puede afirmar, en este inicio del siglo xx1, que el
papel que desempeiia la ciudad en la era de la informacién es distinto
con relacion a la etapa industrial.

La nueva economia, enfocada a partir de la trasformacién tecnols-
gica y organizativa, se desarrolla de una manera desigual y contradic-
toria, y se manifiesta en todas las areas del mundo, pero utilizando de
forma diferente los centros urbanos.

Como el conocimiento y la informacién son la base de la produc-
cion, las metr6polis deben ofrecer condiciones para que las empresas
logren estos objetivos, exigiendo el desarrollo de elementos como la
conectividad, la innovacion y la flexibilidad institucional y no sélo la
generacion de una infraestructura basica tangible; es asi como se debe
crear un escenario que permita desarrollar estos atributos. Sin embar-
g0, cada uno de los territorios tiene mayores o menores capacidades
para obtener esas condiciones, por lo que se amplian las desigualdades,
exclusiones o inclusiones diferentes, plasmadas en paises o ciudades.

Por el lado de la globalidad, las actividades dominantes, al depen-
der de la productividad generada por el conocimiento y la informacién,
estan articuladas globalmente y funcionan como una unidad en tiempo
real, ademdas de conectarse en dos sistemas que funcionan en forma
global: los sistemas financieros, necesarios para obtener inversiones y
flujo de capital, y 1a organizacion de la produccién y gestion de bienes y
servicios en el &mbito planetario, fundamental para lograr la eficiencia
y competitividad que exige el mundo global. En ese sentido, lo que se
da en el intercambio internacional no son sélo las exportaciones, sino el
proceso productivo a escala mundial (Castells, 2000).

Lo anterior permite concluir que la nueva economia es informacio-
nal, global y se organiza en red, por lo que no sélo se puede pensar en
una economia del conocimiento, sino en algo mas complejo donde se
gestan nuevas formas de articulacién en una escala planetaria.

Esta caracterizacion de la nueva economia da muestra de un na-
ciente comportamiento de los territorios, lo que parece indicar que las
ciudades representaran un papel importante, ya que la nueva estructura
econdmica global, a pesar de organizarse en red, centraliza funciones,
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decisiones y capital, por lo que serdn espacios que permitan generar
esta accion, lo cual es factible porque se han mantenido como centros
de innovacion tecnologica y empresarial debido a la capac1dafi de aca-
parar las condiciones para el desarrollo de conocimient.o, asi .COI’I.I(/) el
capital de riesgo que es importante en la inversién sobre }nvestlga010n y
desarrollo (1p). Estos dos aspectos permiten atraer continuamente d{)s
clementos clave para el desarrollo innovador: el talento y un escenario
para desarrollar una cultura. .

Lo anterior permite considerar que la c1uda'1d, en la nueva econo-
mia, €s un espacio que produce innovacion y riqueza, pero que d.e(;)e
ser capaz de integrar la tecnologia con la sociedad y la calldafi de vida,
produciendo un circulo virtuoso no sélo dentro de la economia y la tec-
nologfa, sino en la sociedad y la cultura. .

De este modo, se confirma que las ciudades estan 11.1m‘ersas en una
nueva dindmica urbana donde el nuevo modelo de crecimiento urbanf)
(Sassen, 1991) es resultado de dos procesos fundamentales: la globali-
zacion de las actividades econdmicas, que implica una mayor comple-
jidad de las relaciones econémicas desarrolladas bajo redes, I?S cuales
se dan entre las plantas de una firma, entre compaiias y entre estas. con
sus mercados y proveedores; y el incremento en el uso fie los servicios
en la organizacion de la economia, donde tantf) las actividades tradicio-
nales (minerfa, manufactura alimenticia, textil, enFre otras_),' como los
sectores modernos (industria automotriz, electrénica, servicios banca-
rios, entre otros), requieren de los servicios avanzados' para lograr la
productividad y la competitividad. Esto hace q}Je. la -demanda de este

sector por parte de las empresas sea cada vez mas 1ndlsp?nsable y nece-
saria para lograr mantenerse en una economia globgl mas competitiva.

El desarrollo de estos servicios se genera principalmente en los es-
pacios urbanos, ya sea en un 4mbito global, donde las ciuda(?les Ilama-
das mundiales son las que abastecen de €stos, 0 en escala nacional y re-
gional, donde las ciudades de menor jerarquia se encargan de dotarlos.

1. También llamados productivos, los cuales apoyan otras gctivic.lades para logrgr mzyf)r .ef;-
" ciencia. Los servicios considerados en este grupo son: ﬁgan01erqs, seguros, inmo 11:1_31:(1,
de consultoria, legales, publicitarios, disefio, mercadotecnia, relacxone_s pubhc.a,s, se.gul;l,f_ .
generacién y captacién de informacién, investigacién y desarrollo e innovacion cientinca,
telecomunicaciones, manejo y generacion de datos.
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Es asi como se puede encontrar una red urbana y jerarquica de estos
servicios, de acuerdo con la distribucién de los procesos productivos.

Cada uno de estos servicios requiere de una infraestructura espe-
cializada, asi como de otras empresas y de mano de obra con ciertas
caracteristicas, las cuales se concentran principalmente en las grandes
metropolis de las regiones, paises y bloques econémicos; por ejemplo,
la industria de la informatica tiene una hipermovilidad de sus productos
y un alto nivel de pericias de sus profesionales (Sassen, 1998), lo que
lleva a inferir que ésta requiere de una infraestructura diferente a la que
pudiera necesitar cualquier otra actividad tradicional.

Es asi como las ciudades tienen una nueva funcién y requieren de
otras caracteristicas que les permitan ser parte de esta nueva dinamica
global, por lo que las formas espaciales y organizacionales que requie-
ren las actividades econdmicas ahora, hacen que las ciudades sean pun-
tos estratégicos para su desarrollo.

La combinacion de la dispersion geografica de las empresas y de
la integracion del sistema productivo, contribuye con nuevas o amplias
funciones centrales, donde la complejidad de las transacciones hace au-
mentar la demanda de servicios altamente especializados por parte de
las actividades econdmicas. Por tal razén, més que volverse obsoletas
por la dispersion de actividades, las ciudades concentran las funciones
mas importantes de las empresas, al ser sitios de produccion postindus-
trial, ya que abastecen de ciertos servicios a la manufactura, fungien-
do como mercados trasnacionales donde las compaiias y los gobiernos
pueden adquirir servicios financieros y especializados. Por tal motivo, la
nueva economia se presenta como una malla global de sitios estratégi-
cos que dan paso a una nueva centralidad geografica (Sassen, 1998).

Un planteamiento preliminar a esta situacién consiste en saber como
la nueva economia puede afectar a ciudades con una cierta integracion
dentro del proceso productivo global. Lo que se puede encontrar para
el caso de Guadalajara es que se ha insertado en esta red de produccion
modificando sus relaciones con su entorno regional, ya que los bienes
que produce la industria electronica se canalizan hacia el exterior, algo
completamente diferente a la industria tradicional, donde su principal
mercado es el regional o nacional.
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A la vez, empiezan a formarse nuevos espacios productivos, los cua-
les tienen una ubicacion adecuada para ser accesibles a los puntos de
conexion con el exterior (puertos, acropuertos y autopistas que comuni-
can a fronteras nacionales), mientras que las actividades tradicionales,
o se mantienen en los espacios industriales acostumbrados, o tienden a
salir por su baja competitividad.

La importancia que estd tomando el sector industrial moderno hace
que las actividades tradicionales ya no sean las que sostienen el desarrollo
econdémico de Guadalajara, a pesar de su importancia en el mercado lo-
cal, por lo que los nuevos espacios y la dindmica econ6mica son controla-
dos ahora por el sector moderno. Lo que sucede en la actividad terciaria
es un avance de los servicios al productor, aunque todavia siguen mante-
niendo la primacia los servicios distributivos (comercio); sin embargo, los
primeros manifiestan una mayor dindmica y se ubican en una posicion es-
tratégica, lo que permite aprovechar la infraestructura existente y propi-
cia la dispersion del resto de las actividades a espacios menos centrales.

La hip6tesis preliminar de esta investigacion se sustenta en las nue-
vas tendencias econémicas, donde la conexién al mundo global es ne-
cesaria para lograr un desarrollo econémico en la ciudad; ademas de
plantear como Guadalajara estd optando por conectarse a esta nueva
economia, propiciando cambios en las relaciones globales y locales, lo
cual conlleva a que la ciudad, no necesariamente, pueda ser el pivote de
desarrollo regional, al depender mas del exterior que de su entorno.

Por otro lado, se presenta una modificacion en su base econémica,
donde las actividades tradicionales pierden dindmica y las manufactu-
ras modernas y los servicios avanzados empiezan a tomar la batuta de
la economia en la ciudad. Asi, sera necesario precisar cudl se conecta
a la ciudad en el mundo global, los servicios avanzados o la industria
electrénica, aunque la teoria se incline por los servicios; sin embargo,
una ciudad que tiene como competencia a una metrépoli tan globali-
zada como lo es la ciudad de México, podria inclinarse hacia un sector
distinto a los servicios avanzados, como podria ser el sector industrial.
Por tltimo, el surgimiento de estas actividades propicia la generacion
de nuevos espacios econémicos, provocando que los anteriores entren
en decadencia, lo cual ocasiona un deterioro urbano donde la dualidad
en la ciudad empieza a observarse fehacientemente.
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Nuevos temas de investigacion de las ciudades en el contexto global

Es evidente que el mundo esta cambiando significativamente, tanto en

funcién de la dindmica del sistema-mundo como en cuanto al rol del

sistema de ciudades. En este contexto, Knox (1995) plantea tres dimen-

siones de investigacion y debate:

* Clarificar, extender y modernizar la estructura conceptual de la glo-
balizacién.

* Extender la discusién de las ciudades en el contexto de sistema ur-
bano regional, nacional y global.

* Examinar la dialéctica de globalizacién y localizacién, particular-
mente en cuanto a las relaciones entre el estatus de las ciudades
mundiales y la economia politica de la urbanizacién.

Estos tres temas aportan los elementos necesarios para hacer mas
investigaciones que permitan identificar las nuevas condiciones en que
se encuentran las relaciones de ciudades, las formas en que se orga-
niza el sistema urbano mundial y los efectos que éstos tienen sobre la
estructura y funcionalidad urbana de las ciudades. Esto implica que los
nuevos estudios sobre las metrépolis deben abordar nuevos casos, per-
mitiendo perfeccionar las estructuras conceptuales y, sobre todo, reali-
zar aportaciones tedrico-metodolégicas donde se contribuya a entender
el contexto del sistema de ciudad regional y global.

En ese sentido, Guadalajara podria ser un estudio de caso necesario
para entender el comportamiento que tiene la nueva economia en las
ciudades latinoamericanas, dejando en claro que ya existen trabajos de
metropolis que tienen una concentracién econémica y politica en su
pais; tales son los casos de la ciudad de México,> Buenos Aires® y Sao
Paulo,* las cuales pueden tener un efecto diferente a aquellas ciudades
que han entrado a esta dindmica, pero que estan limitadas a la sombra
de estos polos nacionales.

2. Aguilar, 1993; Aguilar y Rodriguez, 1997; Aguilar, 1997; Garza, 1985, 1999, 2000; Garza y
Rivera, 1994; Hiernaux, 1998, 1999; Icazuriaga, 1992; Olivera, 1999; Parnreiter, 1998, 2000;
Vite Pérez y Rico, 2001.

Qicolclla, 1998; Blanco, 1996; De Mattos, 2001.

4.  Esta, aunque no es capital, es la ciudad més importante de Brasil.

w
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Las nuevas caracteristicas que estdn mostrando las ciudades def pai-
ses desarrollados, en relacion con las naciones periféricas, definitiva-
mente no son las mismas, debido a que en los primeros la c.structura
econémica, politica y social es diferente y con mejores condiciones que
las de los segundos; ello hace que los trabajos realizad9s pgedan ofre-
cer algunas metodologias, hallazgos y explicaciones pr1ma‘r1as, gue no
necesariamente seran las mismas. Por tal razon, es necesario revisar los
impactos de esta nueva economia en una ciudad periférica.

La nueva economia ha afectado la manera en que se desarrolla el
proceso de aglomeraci6n urbana desde una expansiég, provocando su-
perciudades, megaciudades o megalépolis y la creacion de nuevos ;30-
los urbanos. Por otro lado, se han modificado las redes urbanas no solo
en la red global sino también en el 4mbito nacional, dando/ al traste con
las relaciones tradicionales entre su entorno y haciendo mas estrecho f_:l
vinculo hacia las mismas ciudades, lo cual provoca relaciones c{op una di-
reccién horizontal inexistente en los sistemas de ciudades trad1c1opales.

Es un hecho que las ciudades estdn ante un nuevo escenario €co-
némico, funcional y de relaciones, originando una nu.eva estructura ur-
bana y una nueva organizacion espacial. En ese sentido, Sassen (1991)
afirma que se estd dando un nuevo crecimiento urbano, el cu_al detef:ta

diferentes funciones con respecto a las ejercidas en la época mdus,trl.al,
lo que implica que este nuevo crecimiento pueda ser una caracteristica
de la era postindustrial. N

Por tal motivo, es importante revisar si Guadalajara ha modificado
sus funciones con relacion a las nuevas actividades que se desarr9llan
en su territorio; es decir, si se da el hecho de que en la ciudad emstgn
nuevas actividades o por lo menos estén tomando mayor importancia
otras que no lo fueron en el modelo industr.ial, lo cual rzos.lleva a una
interrogacion: ¢la existencia de nuevas actiwdade’s economicas ha pro-
piciado que se modifiquen las funciones que habia tenido la ciudad en
el ambito regional, nacional e internacional?

Las respuestas a estas preguntas nos permitiran detectar y,entender
la importancia de una ciudad conectada a una r'ed global, asi como la
funcién que realiza y la posibilidad que tiene de vincularse en una.de l.as
més importantes del otro proceso productivo; asi, puede prod}1c1r bie-
nes modernos, pero si éstos no tienen alto valor agregado, seran pocos
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los beneficios para el sacrificio que se hace por cambiar de estructura
econdmica.

Otras preguntas de investigacion estarfan enfocadas hacia la estruc-
tura urbana y hacia el crecimiento de la ciudad: ¢las nuevas actividades
estan propiciando nuevos centros econémicos, o s6lo existe una susti-
tucion de actividades modernas por tradicionales? Si se estan forman-
do nuevos centros, significa que el centro tradicional de la ciudad est4
perdiendo importancia y, en consecuencia, no resulta atractivo para las
actividades modernas localizarse ahi; entonces, si se da una sustitucién
de actividades se estd observando una restructuracién del centro, ysila
ciudad no tiene la capacidad de crear nuevos centros, esta demostrando
la falta de infraestructura necesaria en la periferia. Esto debe observar-
se mas detenidamente sobre todo cuando el centro es grande, ya que
puede suceder que en su interior exista una separacién marcada entre
actividades modernas y tradicionales.

Otra inquietud acerca de la estructura urbana consiste en plantear-
se si existen cambios en la localizacién de actividades, es decir, si se da
el mismo fenémeno que en la ciudad de México: una desindustrializa-
cion del centro o de las zonas tradicionalmente industriales y una con-
centracion de los servicios modernos en la parte central de la ciudad, lo
cual permitiria observar lo que algunos estudiosos de las zonas urbanas
llaman espacios globales, que a final de cuentas son los que conectan a
la ciudad hacia el exterior, mientras que el resto desconoce la dindmica
existente y se mantiene con actividades tradicionales, provocando no
s6lo una dualidad social urbana sino también econémica y espacial.

En ese sentido, es necesario hacer una revisién de las diferentes
actividades que desarrolla la ciudad de Guadalajara, ya sea para corro-
borar o para encontrar un cambio en la base econémica que determina
el patron econémico, lo cual servira para conocer si existe un efecto de
la nueva economia en la ciudad o si son otros los factores que han pro-
vocado estos cambios.

Lo anterior permite considerar algunas hip6tesis, las cuales pue-
den guiar la investigacién con la intencién de plantear objetivos claros
y CONcisos:

1. La nueva economia ha modificado la estructura econémica de la
ciudad. Por un lado, se forman nuevos centros econémicos crea-
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dos por la industria electrénica y los servicios product.iv'os que h?n
mantenido una mayor dindmica que los sectores tradicionales (in-
dustria alimenticia y comercio), los cuales han dominado la £cono-
mia urbana de Guadalajara; esto implica una nueva organizacion
urbana. Por otro lado, se ha modificado el patrén de diStl’l.bl.lCIOIl
de las actividades econémicas en la ciudad, ya que los Servicios E.ll
productor se concentran en una parte del centro econémico pr.lnc1-
pal, desplazando el resto a otros lugares, inclu.so_ dentro c}el mIS.I’nO
centro, pero con menor infraestructura especializada; asi .tamblen,
existen nuevos espacios industriales haciendo que las viejas zonas
empiecen a deteriorarse en cuanto a su ipfraestructuray su uso del
suelo, provocando que la organizacion 1nter‘na de la ciudad sufra
cambios importantes que impactan su crecimiento fisico.

2. Otra hip6tesis consiste en que Guadalajar.a se ha conectado ein l:lnéf
red de producci6n global, lo que ha modificado su base ec.onomlca,
ello implica nuevas funciones para la ciudaq que le' perm1.ten tener
una posicién dentro de la red, pero en un mYel ba].o, debido a que
basicamente desarrolla procesos productivos intensivos en mano de
obra, los cuales por lo general se caracterizan por tener p?co valor
agregado. Dicha relacion al exterior provoca que su relacion con su
entorno sea menos intensa, aunque los principales productos y ser-
vicios que desarrolla la ciudad van encaminados a mercados e.:xter-
nos y sélo los bienes y servicios tradicionales son los que mantienen
la relacion con estos mercados locales.

En relacién con las preguntas de investigacion y las hip6tesis expuestas,
del objetivo general de este trabajo es:

Detectar y analizar los efectos que esta generando la nueva econo-
mia dentro de la ciudad de Guadalajara, especificamente en lgs relacio-
nes con su regién y con el exterior; ademas, detectar los. cambios que se
generan en la organizacion econdémica y urbana de la ciudad.

Para ello se plantean los siguientes objetivos particulares:

1. Analizar el comportamiento de la poblacion en cuanto a su dlStI:lbu-
cion dentro de la ciudad, detectando las nuevas zonas residenciales
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y su posible relacién con la polarizacion social que pueda estar ge-
nerando la nueva economia en Guadalajara.

2. Revisar y analizar el posicionamiento que tiene Guadalajara con
relacion a la economia del pais, con el fin de clarificar las posibili-
dades que tiene de insertarse en las redes globales de produccion y
de demanda de servicios productivos.

3. Encontrar la base econémica que muestra la ciudad y si presenta un
cambio en relacién con los afos anteriores del proceso de globaliza-
cion; ademas de revisar la distribucién de las diferentes actividades
econdmicas que se ubican en la ciudad, con el fin de detectar el po-
sicionamiento que tiene dentro de la mancha urbana y asi encontrar
los posibles espacios globales que se estén desarrollando.

Metodologia de trabajo

El estudio por desarrollar esboza una revision tedrica de los plantea-
mientos que se realizan sobre los efectos de la nueva economia dentro
del ambito territorial y, con mayor especificidad, en las ciudades. Se
toma el caso de Guadalajara con el objeto de revisar los efectos que se
dan dentro de una ciudad de pais periférico, pero que tiene la compe-
tencia de otras ciudades que estdn mas globalizadas dentro del territo-
rio nacional. Hay que considerar que el trabajo no plantea un anélisis
empirico muy exhaustivo, aunque se pretende dar una explicacién acerca
de como las nuevas tendencias econémicas muestran efectos relevantes
dentro de la dimensién espacial.

Esta investigacion se ha enfocado bajo un anélisis de economia es-
pacial, considerando que la nueva economia ha provocado una trasfor-
macién tal que la estructura espacial y los fenémenos plasmados ahi
presentan evidentes diferencias. El anélisis se limita al espacio urbano,
y més especificamente, a cémo se forman las redes, enfocandose en las
relaciones que se dan con otras ciudades o espacios econémicos y re-
visando la estructura urbana, lo cual da lugar al surgimiento de nuevas
centralidades o lugares centrales, lo que algunos autores han denomi-
nado espacios globales.
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Las ciudades han modificado sus caracteristicas y funciones a lo lar-
go de la historia, esto es, de ser centros de comercializacién de produc-
tos han pasado a ser un espacio de fortaleza y guarnicion, llegando a
una aglomeracion de actividades y poblacién.

La ciudad ha sido analizada como un sistema artificial, un conglo-
merado y hasta un organismo vivo, debido a las trasformaciones que
se efectdan a la naturaleza para satisfacer las necesidades y los deseos
que requiere el hombre, siendo éste considerado por Platon como un
animal impotente cuando esta en la soledad y al que le es necesario
generar organizaciones interhumanas para satisfacer sus necesidades
multiples; estas organizaciones se desarrollaran en lugares concentra-
dos de relaciones interpersonales, como la ciudad. .

Asi, se pueden distinguir tres etapas evolutivas de 12.1 ciudad: )
1. La primera, donde se produce la ciudad preindustrial, la cual tf:nla

como funcién principal el intercambio de mercancias, la s,egurldad

de la poblacién por medio de fortalezasy guarniciones, asi como la
trasformacion de la naturaleza a partir de las necesidades y deseos
de la poblacion. Estas caracteristicas conducen que sea considerada
como un sistema artificial, ya que el entorno es trasformado por
viviendas y espacios publicos donde se retinen las personas, permi-
tiendo las interrelaciones personales y sociales necesarias para la

generacion de conocimiento y asentamiento de la ?ultura. .

2. Después surge una etapa en la que la ciudad empieza a conflgurar
caracteristicas que permiten la acumulacion de capital, d-e .medlos de
produccién y de trabajadores, por lo que se crean condiciones para
el desarrollo y una consolidacion de la actividad manufacturcra..La
ciudad se definia como con un conglomerado de fuerza de trabajoy
mercado, donde los medios de produccion permitirian darle hege-
monia a su proceso de industrializacién en el mundo. Aparec§ asila
ciudad fordista, denominada de esa manera por la concentracion de
fabricas que se caracterizaban por producir en masa y'aprove(.:har
los bienes y servicios que se ofrecian en esta unidad soc1oespaf:1a1.

3. La dltima etapa es la que se vive actualmente y surge a partir del
desarrollo de las actividades financieras y servicios avanzados que
apoyan a las manufacturas. En esta etapa, la ciudad es un centl"o de
poder y un nodo de interconexién con las redes de flujos que vincu-
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lan a empresas y territorios, por lo que se puede hablar de nuevos
procesos urbanos, donde las relaciones empiezan a perderse en la
periferia (se modifica la relacion centro-periferia), para vincularse
més con otras ciudades nacionales o internacionales. Esto propi-
cia una trasformacion de la ciudad tanto en el &mbito cuantitativo
como cualitativo, lo cual afecta a su fisonomia (externa y organiza-

cidén interna), al funcionamiento de las empresas y al modo de vida
de sus habitantes.

A esta nueva época de la ciudad esta enfocado el trabajo de investiga-
cién, aceptando que se encuentra en un proceso de formacién y consoli-
dacion; sin embargo, esta claro que las ciudades que se involucran en la
dindmica de la nueva economia deben de considerar las caracteristicas
que ésta exige. Asi también, es conveniente revisar los diferentes con-
ceptos que se han dado a partir de los cambios suscitados en el &mbito
econdmico principalmente.

Méndez (2000) hace una revision de varios autores que han estu-
diado a la ciudad desde los afnos setenta, caracterizando las formas en
que se le ha denominado en la actualidad. En primera instancia, afir-
ma que la ciudad ha pasado de ser una unidad espacial tradicional de
aglomeracion, de poblacién y de actividades econdmicas, a algo mucho
mas complejo debido a sus muchos significados, tales como la ciudad
informacional, definida por Castells como aquella cuyo valor de produc-
cién se basa en la informacién donde las empresas pueden encontrar
proveedores y mano de obra altamente calificada. Es ahi donde Cas-
tells justifica que se esta ante una era diferente a la industrial, llamada
informacional, la cual esta marcando el comienzo de una nueva forma
urbana.

Otro significado que se ha dado a la ciudad actual es la que deno-
mina Saskia Sassen (1991) como “ciudad global”. En ella existen sedes
de empresas e instituciones trasnacionales que buscan tener control con
otros espacios en el mundo por medio de las redes de comunicacion, asi
como tener la capacidad de procesar datos e informacion que son ttiles
para generar conocimiento y tomar decisiones.

Un significado maés es el de “metapolis” o ciudad difusa, definida
como un espacio urbano donde habitantes, actividades y territorio estan
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integrados en un funcionamiento cotidian(?, pero donde sus espacios
son heterogéneos y no necesariamente contiguos. »
Existen otros conceptos, tales como ciudad “posn}oderna , “posfor-
dista” o “posmetrépolis”; sin embargo, las caracteristicas que se ofrecen
recaen en los significados anteriores, dejand(.),en claro quc.:/la ciudad,
hoy en dia, es definitivamente una aglom.eracmn de pobla.c1on y fie' ac-
tividades econdmicas, pero que su relacién con el espacio es dlStlntéi
al que se dio en el periodo industrial o fordista. Esto se debe a quez1 e
conocimiento y la informacién funcionan de manera cpferente en e% e-
sarrollo de las actividades, alterando las nuevas relaciones comercmlgs
y de produccién que se dan, tanto en su entorno como con otros terri-
i itudes distintas. .
torl(;fod:rll?;rior muestra que existen cambios en las ciudades, d.ebldo a
la internacionalizacién del mercado y a la globalizacion produ.ctlva y del
sistema financiero, lo cual exige nuevas caracterist.icas a las ciudades:
« Nodos de organizacién de un sistema economico global. '
¢ Un espacio de acumulacion global que excluye a muchas regiones
del mundo. . s
e Grandes dimensiones con interaccién econémica y social {ntc?nsa.
e Ordenacién jerarquica de acuerdo con el poder economico de
mando. . .
e Una cultura cosmopolita con ideologia consumista que se ubique en
el funcionamiento del sistema global.

Es asi que Méndez define a la nueva ciudad como un cgntro de podery
un nodo de interconexion con las redes de ﬂu!os que vincula a empre-
sas y territorios, controlando las actividades. financieras y }os servicios
avanzados, y permitiendo administrar un con]'unto de espacios disjuntos
pero articulados en el sistema espacial rn.und,lal. . o

Sin embargo, la definicion que se utilizara para este traba]o' engloba
los conceptos tradicionales, debido a que Guadalajara es una cmd’aq en
proceso de trasformacion que presenta muchas de las c.:a.ra.c,terlstlcas
de la ciudad fordista o tradicional. En ese sentido, la definicion que se
utilizaré es la siguiente:
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La ciudad es una unidad socioespacial que aglomera poblacién y actividades eco-
némicas, las cuales aprovechan la concentracién de redes que ahi se plasman, per-
mitiendo la creacién de centros econémicos y residenciales, asi como la interaccién
que éstos desarrollan en el 4mbito regional, nacional e internacional.

Este concepto permite encontrar tres dimensiones: poblacién, activida-
des econémicas y redes, que son los elementos afectados por la nueva
economia y que tendran que ser revisados para el caso de Guadalajara.

Para caso de la poblacién, se revisara el comportamiento que tiene
como residente, y en el cual serd importante observar su patrén de dis-
tribucién dentro del espacio urbano, ya que las tendencias, en muchas
ciudades del mundo, consisten en desconcentracién de la poblacién ha-
cia la periferia de la ciudad, generando espacios que estan conectados
solo por los medios de comunicacién, pero que no se han expandido
como una mancha urbana. Esta idea se ve reflejada en la teorfa de pos-
metr6poli de Soja (2000), donde se afirma que la ciudad est4 creciendo,
no como una mancha urbana sino como espacios satélites donde su re-
lacién son las carreteras o las telecomunicaciones.

En México se sigue manteniendo el crecimiento urbano como una
mancha de aceite donde se integra el espacio semiurbano o periférico a
la ciudad, manteniendo la dindmica del proceso de metropolizacién de
décadas anteriores.

Los indicadores que se utilizarén en esta categoria consistirdn en
observar la distribucién de la poblacién en las diferentes zonas en que
estd formada la ciudad, asi como en detectar los centros residenciales
y caracterizarlos con base en los ingresos de la poblacién, procurando
detectar un patrén de localizacion, el cual permitira entender la forma
en que se estd dando el crecimiento de la mancha urbana; asi también,
se relacionaré con la localizacion de los diferentes centros o zonas co-
merciales que se ubican en la ciudad, para revisar si hay algtn vincu-
lo con la dindmica que se ha manifestado en otras ciudades. A la vez,
esta localizacion permitira analizar si existe una relacién con los centros
econdmicos detectados, con el fin de ver en que medida estas zonas
comerciales son parte de los espacios globales de la ciudad.

Otra categoria que se analiza en la dimensién poblacional es la
mano de obra, la cual sera revisada en cuanto a su comportamiento en
las nuevas actividades econémicas surgidas en la ciudad, asi como la
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evolucién que esta teniendo en las diferentes actividades, con la finali-
dad de detectar si existe un cambio en la base econémica, y si ha evolu-
cionado o se ha modificado en los municipios metropolitanos.

Las variables que se utilizaran seran personal ocupado y valor agre-
gado por rama de actividad municipal y por zona metropolitana. Los
indicadores seran los porcentajes distribuidos en tipo de industrias (ba-
sicas, intermedias y de capital) y en servicios (al productor, distributi-
vos, personales y colectivos).

La otra dimensién por analizar en esta investigacién son las activi-
dades econdmicas, cuyas categorias son las actividades existentes en la
ciudad, divididas en industria (tradicional y moderna), y en servicios.
El objetivo de este analisis es detectar como se estdn ubicando las di-
ferentes actividades (base econémica de la ciudad) encontradas en el
analisis anterior, con el fin de identificar los espacios econdmicos mas
importantes de Guadalajara.

El anélisis de esta distribucién se hara por rama de actividad,’ cuya
unidad de analisis es el 4rea geoestadistica basica (AGEB),’ la cual servira
para encontrar los centros econémicos que se estan desarrollando en la
ciudad, y a la vez para detectar cudles actividades dinamizan estos cen-
tros, lo que permitird valorar la dindmica que tendrén las actividades
globales, la industria electrénica y los servicios productivos, y asi tener
una aproximacién a la influencia que esté teniendo la nueva economia
en esta ciudad.

La variable a utilizar en esta categoria es el personal ocupado por
rama de actividad en tres sectores econémicos: manufactura, comercio
y servicios, donde el indicador a utilizar es el de centralidad, el cual cal-
cula los AGEB centrales existentes en la ciudad; para ello, estas areas de-

5. Para el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), las actividades eco-
némicas del pafs se dividen en tres grandes sectores: primario, secundarioy terciario; a su vez,
éstos forman nueve sectores, los cuales son clasificados por un c6digo de un digito; le siguen
los subsectores, que se clasifican con dos digitos y, por Gltimo, las ramas, que se representan
con cuatro digitos. Por ejemplo, la industria manufacturera tiene el c6digo 3, la industria ali-
menticia el 31 y la industria de la carne el 3111. A este nivel se trabajard esta investigacion.

6. El AGEB es el area geoestadistica bésica que utiliza el INGI para hacer los levantamientos
censales; ademés de ser la forma en que se dividen los centros de poblaci6n, cada AGEB tiene
entre 25 y 50 manzanas; para el censo econémico de 1999 se tuvieron en Guadalajara alrede-
dor de 800 AGEB.
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ben tener mas de 50% de sus ramas como centrales, esto es, que tengan
mayor nimero de empleados que habitantes existentes en el AGEB, por
lo que su mercado rebasa la unidad de anélisis, el AGEB. La agrupacion
de varios AGEB centrales daré pie a un centro econdmico, el cual estara
formado por las ramas centrales de la ciudad, siendo éstas consideradas
como las mas dinamicas, lo cual permitird observar qué actividades son
las de mayor trascendencia en la ciudad: las tradicionales (industria ali-
menticia y servicios distributivos), o las globales (industria electronica y
servicios avanzados).

El documento estd integrado por seis capitulos, un apartado de con-
clusiones generales y un anexo donde se presenta la informacion sobre
la poblacién por contornos, asi como la distribucién del personal ocupa-
do (po) por actividad econdmica en los mismos contornos, y ademas por
una lista de las empresas seleccionadas que se dedican a los servicios
avanzados, para conocer la distribucién en la ciudad. Los primeros tres
capitulos plantean un marco tedrico de las tendencias sobre los efectos
de la nueva economia en la estructura econdmica, en las nuevas relacio-
nes comerciales y de produccion, asi como en la estructura urbana de
las ciudades. Dos mas plantean la configuracién de las ciudades en el
nuevo modelo global y de formacién de redes; para después, con otros
dos capitulos, plantear la trasformacién que estd viviendo Guadalajara
desde un punto de vista demografico y econdémico, por un lado, y de
relaciones econémico productivas, por otro. Finalmente, se plantean al-
gunas conclusiones generales donde se deduce la implicacién que tiene
la nueva economia en la estructura urbana y las redes que se generan a
partir de las actividades con mayor dindmica.

El primer capitulo describe las caracteristicas de la nueva economia,
considerando que la parte fundamental de esta trasformacion tiene que
ver con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y como éstas
impactan en los procesos productivos, los cuales permiten la formacion
de nuevas redes que dan lugar al desarrollo de nuevas relaciones co-
merciales, productivas y estratégicas.

El segundo capitulo plantea el proceso de globalizacién, conside-
rando que éste es parte de la nueva economia que esta surgiendo a
escala mundial. Se hace un esbozo de su impacto en diferentes ambitos
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como la economia, la sociedad, la cultura y el territorio, donde este 1l-
timo se revisa con mayor detalle en el siguiente capitulo.

En el capitulo tres se analizan las implicaciones que tiene la nue-
va economia en el territorio, revisindolo en un 4mbito regional, pero
poniendo hincapi€ en el espacio urbano. Después se examina el com-
portamiento de las ciudades en el modelo de produccién fordista y pos-
fordista, para dar paso al proceso de evolucién que est4n siguiendo los
nodos econdmicos que mantienen su hegemonia dentro de la nueva
economia.

En el siguiente capitulo se revisa como evoluciona la ciudad indus-
trial hacia la metrépoli de la nueva economia de manera distinta en
diferentes dmbitos territoriales; se hace una exploracién del comporta-
miento de las ciudades mundiales, después se examina el ajuste que se
da en las de Latinoamérica y, finalmente, se verifica cémo las ciudades
mexicanas han transitado de un modelo fordista a un modelo postin-
dustrial, que es donde se observa un cambio en el modelo econémico de
sustitucién de importaciones a uno de economia abierta.

En el capitulo siguiente se verifica como la ciudad de Guadalajara
cambia, de una dindmica de contexto regional-nacional, a una global.
En este apartado se hace una exploracién de los antecedentes de Gua-
dalajara desde el punto de vista urbano y econémico, para después des-
menuzar el proceso de industrializacion que vivi6 la ciudad y su etapa
de modernizacion; por Gltimo, se indaga la reorganizacién de Guadala-
jara dentro del modelo exportador.

En el capitulo seis se estudia la ciudad desde un enfoque intraur-
bano, considerando que la nueva economia ha tenido diversos efectos
desde el punto de vista de la estructura econémica de la ciudad. Para
tal andlisis se revisa el comportamiento espacial de la poblacién, con un
enfoque en su concentracion, asi como en otras caracteristicas como el
ingreso, la edad, el nivel de estudio y el uso de tecnologia de la informa-
cion; después se revisa la distribucion de las actividades econémicas de
la ciudad con el fin de detectar los espacios globales desarrollados por
el surgimiento de la nueva economia.

Para finalizar, en las conclusiones generales se caracteriza a la ciu-
dad de Guadalajara, aceptando que la nueva economia la ha reestruc-
turado dando paso a una nueva capa de las ya existentes en el transitar
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histérico de los cambios econdémicos. La combinacién que se da con
esta nueva trasformacién, permite caracterizar a la ciudad como un es-
pacio fragmentado que se desarrolla como una ciudad industrial, pero
con tintes modernos, lo que la lleva a desenvolverse en un mundo global
con caracteristicas muy particulares. Para ello se rescatan los principa-
les hallazgos encontrados, los cuales determinan los efectos que tiene la
nueva economia en las redes y en los centros econémicos de la ciudad
de Guadalajara, asi como las nuevas inquietudes que permitirdn dar
continuidad a esta tematica, relevante para la funcionalidad de las ciu-
dades en paises periféricos.
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1
Desarrollo y condiciones
de la nueva economia

El surgimiento de la nueva economia

La nueva economia surge a raiz de las tendencias actuales en la orga-
nizacién de las actividades productivas, por lo que tanto las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), como la infor-
macion y el conocimiento, representan un papel relevante donde las
empresas procuran relacionarse de una manera inteligente y compleja
con el objeto de buscar relaciones que permitan alcanzar altos niveles
de productividad, competitividad y rentabilidad.

La nueva economia muestra tres condiciones fundamentales, en las
cuales se puede resumir su efecto en la estructura economica y en el
territorio:

» Se sustenta con el desarrollo del conocimiento.
e Tiene una organizacion en red.
* Presenta un contexto global.

Cada una de estas caracteristicas permite influir en la nueva forma de
organizacion de las empresas, las cuales exigen el intercambio y gene-
racién de informacion y conocimiento bajo una red, sustentada con el
desarrollo de las Tic y donde su impacto es global. En ese sentido, la
organizacién que muestra la nueva economia permite el desarrollo de
nuevos escenarios donde surgen fenémenos que implican una reestruc-
turacion productiva y un modelo de red donde tanto las empresas como
los territorios son influenciados.
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En articulos, libros y portales de Internet! es posible encontrar re-
ferencias sobre la nueva economia, donde se le considera como una
forma de organizacion econémica basada en las Tic (Vilaseca y Torrent,
2001; Ontiveros, 2001). Aunque lo anterior no es falso, tampoco es del
todo verdadero. La nueva economia, desde el punto de vista de Lash
y Urry (1998), Castells (2000) y Argandona (2001), es aquella basada
no sélo en las Tic, sino también en el conocimiento, lo que afecta las
relaciones entre empresas, proveedores, trabajadores, consumidores y
entre el mercado entero, lo cual hace que sea un proceso cada vez mas
global. Dichas relaciones son diferentes en los ambitos social, politico y
cultural. De ahi surge el concepto de sociedad red, donde las relaciones
entre los diferentes actores son importantes para lograr la eficiencia,
eficacia, productividad, competitividad y rentabilidad, tanto econ6mica
como social (Castells, 1997).

Aunque el concepto de la nueva economia tiene diferencias res-
pecto a los anteriores acontecimientos econdmicos que no podian ser
explicados por documentos no cientificos,? los economistas, al procurar
que sea entendido por el hombre comin, lo acufiaron para referirse al
cambio econémico que se estaba gestando en una economia globaliza-
da, organizada en red y con base en el conocimiento e informacion.

Quah (1999), Nordhaus (2000), Paulré (2000) y Jentzsch (2001) de-
finen a esta economia como “ligera” o “sin peso”, ya que consideran
que las TIC no son la tnica influencia, sino también los activos intelec-
tuales —patentes, derechos de propiedad, marcas comerciales, iméage-
nes, entre otros— relacionados con ellas: bibliotecas electrénicas, bases
de datos e incluso la biotecnologia (Argandefia, 2001). Por otro lado,
en la nueva economia intervienen también otras formas de relacién que
podrian gestarse con caracter social y cultural. Queda claro el papel
que desempeiia la red Internet como herramienta 1til para comunicar
procesos productivos y educativos, estableciendo vinculos interperso-

1.  Existe una pagina de Internet llamada “n-economia”, producida en Espafia, que se especia-
liza en revisar el desarrollo de las Tic y su apoyo a las empresas, tanto en sus interrelaciones
como en €l comercio electrénico. Su direccién es: http://www.n-economia.com/.

2. Segtin Argandena (2001), el concepto de nueva economia lo utilizé por primera vez Business
Week, en 1994,
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nales y teniendo acceso a la informacién; todo ello afecta las relaciones
sociales, asi como a los fenémenos politicos y culturales.

La nueva economia, aun cuando se gesta en el decenio de 1940 con
el inicio de los avances tecnolégicos de las Tic, empieza a ser realidad en
la década de 1970 con el desarrollo de la microelectrénica, alcanzando
su cenit en la segunda mitad de 1990. Para ese tiempo, Estados Unidos
inici6 un periodo de casi nueve afios, donde tuvo incrementos cons-
tantes de su producto interno bruto (piB), manteniendo una inflacion
moderada, reduciendo el desempleo y propiciando un vinculo cada vez
mayor de las empresas con las nuevas tecnologias.

Lo anterior hizo pensar que los ciclos econdmicos habian muerto, la
inflacién habia sido vencida, las reglas de la economia convencional se
habian vuelto obsoletas, y que el pais que no participara en el desarrollo
de las tecnologias de la informacién quedaria excluido de la nueva eco-
nomia. Sin embargo, lo anterior no era un milagro econémico sino una
restructuracion a raiz de la creacion de nuevas estrategias econdmicas
por las empresas, entre ellas un vinculo més estrecho con los procesos
de produccién flexible y una mayor diversificacion laboral y de los con-
sumidores, lo que trajo cambios en el comportamiento social.

Si la nueva economia se redujera a la utilizacién de las TiC en el
ambito empresarial, el mundo estaria ante una nueva revolucion tecno-
16gica desarrollada por las computadoras® (hardware) y las telecomuni-
caciones, que se habria extendido a toda la economia, € incluso a toda la
sociedad. La clave de esta nueva economia es la busqueda de acumula-
cién, procesamiento, almacenamiento y difusién de la informacion y el
conocimiento; otra revolucion en las Tic que abre nuevas posibilidades
de utilizar la informacién y el conocimiento (Argandefa, 2001).

Con estos avances tecnoldgicos aumenta la productividad, por lo
que en primera instancia la nueva economia ha logrado cambios que
han impactado la dindmica econémica (Castells, 1997):

1. Tecnologia basada en el conocimiento y la informacion.
2. Funcionamiento de la produccién en tiempo real (necesario) a es-
cala planetaria (globalizacion). '

3. Eslatecnologia que procesay almacena informacion, asi como el sistema de comunicaciones
que recibe y trasmite, sin dejar de lado el software que dirige todo el sistema.
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En articulos, libros y portales de Internet! es posible encontrar re-
ferencias sobre la nueva economia, donde se le considera como una
forma de organizacion economica basada en las Tic (Vilaseca y Torrent,
2001; Ontiveros, 2001). Aunque lo anterior no es falso, tampoco es del
todo verdadero. La nueva economia, desde el punto de vista de Lash
y Urry (1998), Castells (2000) y Argandona (2001), es aquella basada
no sélo en las Tic, sino también en el conocimiento, lo que afecta las
relaciones entre empresas, proveedores, trabajadores, consumidores y
entre el mercado entero, lo cual hace que sea un proceso cada vez mas
global. Dichas relaciones son diferentes en los &mbitos social, politico y
cultural. De ahi surge el concepto de sociedad red, donde las relaciones
entre los diferentes actores son importantes para lograr la eficiencia,
eficacia, productividad, competitividad y rentabilidad, tanto econémica
como social (Castells, 1997).

Aunque el concepto de la nueva economia tiene diferencias res-
pecto a los anteriores acontecimientos econémicos que no podian ser
explicados por documentos no cientificos,? los economistas, al procurar
que sea entendido por el hombre comn, lo acufiaron para referirse al
cambio econdmico que se estaba gestando en una economia globaliza-
da, organizada en red y con base en el conocimiento e informacion.

Quah (1999), Nordhaus (2000), Paulré (2000) y Jentzsch (2001) de-
finen a esta economia como “ligera” o “sin peso”, ya que consideran
que las TIC no son la tnica influencia, sino también los activos intelec-
tuales —patentes, derechos de propiedad, marcas comerciales, image-
nes, entre otros— relacionados con ellas: bibliotecas electronicas, bases
de datos e incluso la biotecnologia (Argandefa, 2001). Por otro lado,
en la nueva economia intervienen también otras formas de relacién que
podrian gestarse con cardcter social y cultural. Queda claro el papel
que desempeiia la red Internet como herramienta til para comunicar
procesos productivos y educativos, estableciendo vinculos interperso-

1.  Existe una pagina de Internet llamada “n-economia”, producida en Espana, que se especia-
liza en revisar el desarrollo de las Tic y su apoyo a las empresas, tanto en sus interrelaciones
como en el comercio electrénico. Su direccién es: http://www.n-economia.com/.

2. Segiin Argandena (2001), el concepto de nueva economia lo utiliz6 por primera vez Business
Week, en 1994.
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nales y teniendo acceso a la informacién; todo ello afecta las relaciones
sociales, asi como a los fenémenos politicos y culturales.

La nueva economia, aun cuando se gesta en el decenio de 1940 con
elinicio de los avances tecnoldgicos de las Tic, empieza a ser realidad en
la década de 1970 con el desarrollo de la microelectrénica, alcanzando
su cenit en la segunda mitad de 1990. Para ese tiempo, Estados Unidos
inici6 un periodo de casi nueve afios, donde tuvo incrementos cons-
tantes de su producto interno bruto (piB), manteniendo una inflacién
moderada, reduciendo el desempleo y propiciando un vinculo cada vez
mayor de las empresas con las nuevas tecnologias.

Lo anterior hizo pensar que los ciclos econ6micos habian muerto, la
inflacion habia sido vencida, las reglas de la economia convencional se
habian vuelto obsoletas, y que el pais que no participara en el desarrollo
de las tecnologias de la informacion quedaria excluido de la nueva eco-
nomia. Sin embargo, lo anterior no era un milagro econémico sino una
restructuracion a raiz de la creacion de nuevas estrategias econdmicas
por las empresas, entre ellas un vinculo mas estrecho con los procesos
de produccion flexible y una mayor diversificacion laboral y de los con-
sumidores, lo que trajo cambios en el comportamiento social.

Si la nueva economia se redujera a la utilizacion de las Tic en el
ambito empresarial, el mundo estaria ante una nueva revolucién tecno-
l6gica desarrollada por las computadoras® (hardware) y las telecomuni-
caciones, que se habria extendido a toda la economia, e incluso a toda la
sociedad. La clave de esta nueva economia es la bisqueda de acumula-
cion, procesamiento, almacenamiento y difusién de la informacién y el
conocimiento; otra revolucién en las Tic que abre nuevas posibilidades
de utilizar la informacién y el conocimiento (Argandefia, 2001).

Con estos avances tecnolégicos aumenta la productividad, por lo
que en primera instancia la nueva economia ha logrado cambios que
han impactado la dindmica econémica (Castells, 1997):

1. Tecnologia basada en el conocimiento y la informacién.
2. Funcionamiento de la produccién en tiempo real (necesarlo) a es-
cala planetaria (globalizacién).

3. Eslatecnologia que procesa y almacena informacién, asi como el sistema de comunicaciones
que recibe y trasmite, sin dejar de lado el software que dirige todo el sistema.
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3. Organizacién empresarial flexible basada en red. N

4. Nuevas implicaciones politicas como la crisis del Estado tradicional
o benefactor; sociales como las nuevas formas de consumo y otros
tipos de relaciones entre los factores productivos y culturales, que
se manifiestan en la crisis de identidad y en el choque entre lo local

y lo global.

Los cambios favorables hacen suponer que la nueva economia es otra
forma de hacer lo mismo pero con mayor eficiencia. La productividad,
competitividad y rentabilidad son alcanzadas gracias a un nuevo com-
portamiento de los agentes, nuevas tecnologias y novedosos esquemas
de organizaci6n. Esto necesariamente influye en la estructura y en el
funcionamiento de las economias (Ontiveros, 2001). Sin embargo, la
nueva economia es un proceso de trasformacién todavia inconcluso, en
el que la informacion y el conocimiento pueden propiciar mas innova-
ciones.*

La nueva economia nace como un fenémeno fundamentalmente
empresarial, donde las trasformaciones son de naturaleza esencialmen-
te microeconémica. En ella se gestan iniciativas que configuran la eco-
nomia del conocimiento:

1. Se intensifica la inversién intangible; dinamiza capacidades; altera
las formas de produccion, organizacion y decision; mejora las cuali-
dades y habilidades de los trabajadores. ‘

7. La informacién se esté convirtiendo en el eje, entorno en el que gira
un ndmero creciente de actividades empresariales.

3. La gesti6n del conocimiento y la innovacién son procesos en los
cuales las redes sintetizan la reconfiguracién de los factores rele-
vantes para las actividades de las empresas, lo que exige cambios
estratégicos y organizativos para una captacion efectiva a las cam-
biantes fronteras geogréficas y culturales.

4.  Aunque aveces los conceptos de informacién y conocimient(? se utiliz.afx, en ocasiopes de ma-
nera indistinta, existe una clara diferencia entre ambos. La gformgcmn es un flujo de men-
sajes, mientras que el conocimiento se crea mediar}te ese ﬂu](?; la informacion proporcxo{l&;
un nuevo punto de vista para interpretar acontecimlen.tos u objetos, por lo que es el materia
necesario para obtener y construir el conocimiento (Vilaseca y Torrent, 2001).
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Lo anterior confirma que la creacién de valor descansa cada vez
mas en las variables intangibles y en la capacidad de crear més valor. De
ahi la vision de que la informacién tiene cada vez mayor importancia,
tanto en su generacion como en la capacidad de quien la utiliza para
trasformarla en conocimiento; lo cual sélo se produce cuando los recur-
sos humanos estan preparados para ello.

Esta bisqueda de productividad y competitividad, la utilizacion de
mano de obra calificada y el aprovechamiento de la informacién, no
son capacidades exclusivas de las empresas que utilizan estos elemen-
tos; hoy en dia, todas las actividades tienen cada vez mas necesidad de
ellas para aprovechar las bondades de la tecnologia y para convertir la
informacién y el conocimiento en factores de productividad y competi-
tividad.S

Las nuevas formas de relacion apoyadas por las Tic

La nueva economia mantiene una de las caracteristicas como la manera
en que se dan las relaciones, las cuales no se limitan s6lo a productor
y consumidor, sino a toda la cadena productiva en la que participan
establecimientos que se ubican en diferentes territorios. Las relaciones
inter e intraempresariales son cada vez mas complejas y, por lo tanto,
dificiles de descifrar. Ademds, modifican la gestion de la empresa, los
mercados de capital y el trabajo, gracias a la innovacién tecnolégica.
Por ello, la nueva economia es una economia red que descansa en el
desarrollo de las TiC.

En tal sentido, las empresas no sélo buscan abaratar la nueva tecno-
logia y multiplicar sus capacidades, adaptar y flexibilizar su aprovecha-
miento de las Tic, sino también desarrollar la conexion en red de todos

5. Laimportancia de esta revolucién tecnoldgica no radica en la nueva tecnologia que esta sur-
giendo, sino en su capacidad para desarrollar conocimiento y hacer que éste se reproduzca.

6.  Enla industria electronica y automovilistica la tecnologia, la informacién y el conocimiento
son fundamentales para el desarrollo productivo; pero en las industrias textil, alimenticia y
quimica también son indispensable para obtener productos modernos y eficientar sus proce-
sos productivos, de manera que les permitan satisfacer las necesidades del mercado y ofrecer
la variedad que demanda la sociedad de consumo.
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y cada uno de los procesos productivos, penetrar en muchqs y diversos
mercados, ya sea en el area del producto o en el de los servicios perso-
nales y productivos. .

La empresa red de la nueva economia puede ser tan importante
como las mismas Tic, ya que aprovecha esta innovacion para lograr l'a
eficiencia requerida con el fin de tener mayor productividad. Esta efi-
ciencia no se logra con una relacion simple entre fabricante-s y provee-
dores, sino bajo un esquema mucho mas complejo en el que intervienen
sectores que no necesariamente se vinculan directamente con la pro-
duccién, sino que realizan actividades de posproduccién, como el man-
tenimiento, la reparacion y los servicios administrativos, pero que pue-
den ser de gran importancia para obtener un producto competltl\fo. )

De la misma manera, existen relaciones tanto hacia atrds —diseno,
planificacion y desarrollo de productos—, como hacia adelante —mar-
keting, servicio posventa— del proceso productivo; los elemenF(’)S de
una y otra relacién desempefan un papel relevante en la obtencion de
productos competitivos y de una mejor imagen en los mercados.‘ 3

Asi, se debe considerar que la nueva economia es la organizacion
que empiezan a tener las empresas con el fin de optirgizar sus procesos
y estructuras, por lo que cambia su cultura organizacional, porque de-
ben incorporar nuevos tipos de relaciones entre clientes y proveedores,
asi como tener la disposicién de modificar procesos internos obsolej,tf)s,
en ocasiones excesivamente arraigados, que intervienen en las decisio-

nes de mayor alcance.

La estructura horizontal es la mas adecuada para las empresas que
buscan interrelacionarse con sus similares y tener contacto directo con
clientes y proveedores. En muchas desaparecen nive.les en la estructura
organizativa, lo cual ocasiona cambios en las necesidades de mano de
obra y en nuevas actividades, lo que altera los mercados laborales y la
estructura econdmica de regiones y ciudades.

Para desarrollar la nueva economia se requiere no s6lo de las tec-
nologias, de la empresa red y de una nueva cultura organi.zacional, sino
también de la capacidad para utilizar las Tic. Por eso, las firmas demz'm-
dan recursos humanos capaces de aprovechar el desarrollo tecnologico
y de adaptarse a las nuevas relaciones y formas de organizacion.
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El capital humano necesario para la nueva economia debe generar
un aprendizaje continuo,’ es decir, capacidad de crear, analizar y tras-
formar informaci6n, asi como para hacer trabajo en red. Este apren-
dizaje no se obtiene por el nivel educativo que se alcanza sino por el
tipo de educacién que se recibe; no es necesario tener altos grados aca-
démicos sino que la educacién sea la adecuada para desarrollar estas
capacidades.

Por otro lado, los recursos humanos deben adquirir nuevas habili-
dades, conocimiento y formas de pensar, ya que el mundo es cambiante.
Por eso debe aprender a aprender; y tener la capacidad de trasformar la
informacién obtenida durante el proceso de aprendizaje. Estas condi-
ciones no se dan en una poblacién con altos niveles educativos, sino en
aquella capaz de crear informacién y de aprovechar lo disponible, asi
como de convertirla en conocimiento y difundirla para darle utilidad.

Sin embargo, no todo es mano de obra calificada; en la nueva eco-
nomia hay dos tipos de trabajo: el programable y el genérico. El prime-
ro se relaciona con las nuevas tendencias econémicas y se vincula con lo
expuesto anteriormente; el segundo, definido como no calificado, hace
innecesaria una habilidad especial. La limitante del trabajo genérico es
que puede ser remplazado por tecnologia o por mano de obra barata;
este tipo de trabajo puede conseguirlo la empresa mediante diferentes
formas de contrato: auténomo, consultoria, parcial o temporal, y por
subcontratacion. Lo anterior significa que la nueva economia demanda
personal altamente calificado, con capacidades cada vez mis sofistica-
das, pero también utiliza trabajos precarios, los cuales si bien requieren
una preparacion de quienes lo hacen, no necesariamente tienen el perfil
idoneo; su accionar es adecuado para las empresas.?

7.  Resultado de la interaccién entre conocimiento, investigacién y difusién (Ontiveros, 2001:
106).

8. Segiin Castells (2001) existen trabajos genéricos, como la seguridad privada, que requieren
de una gran preparacién para manejar situaciones extremas en cuanto a tomar decisiones
sumamente delicadas, manejar equipo peligroso y tener una alta responsabilidad sobre la
integridad de un determinado niimero de personas; pero quien trabaja en ella s6lo recibe un
salario como cualquier trabajador genérico, sin considerar la capacidad que debe tener para
manejar este empleo.
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A raiz de las nuevas relaciones que permiten las Tic dentro de los
procesos productivos, la comercializacién y el intercambio de informa-
cién y conocimiento, surgen nuevos términos y conceptos. En primera
instancia, se encuentra el término e-conomia, utilizado para definir a
]a nueva economia, conocida también como economia electronica (de-
bido al uso de las nuevas tecnologias), economia del conocimiento 0
economia digital. Esta e-conomia esté basada en el conocimiento, la
informaci6n, y en ella son importantes los factores intangibles (imagen,
conexi6n e informacion).

Otro término que surge a raiz del desarrollo de la electronica €s
e-commerce 0 COMEICio electronico. Este se da partir de que tanto las
personas como las empresas s comunican via Internet para adquirir
bienes y servicios. Asi, también surgen otros conceptos: B2C (Business
to Consumer, negocio a consumidor), B2B (Business to Business, nego-
cios a negocios) y E2E (Engineer to Engineer, ingeniero a ingeniero). El
primero se refiere a la relacion comercial entre empresay consumidor,
el cual se ha desarrollado en los Gltimos afos y puede establecer una
nueva forma de relacion virtual de mercados, o lo que algunos autores
han denominado e-market places, 0tro NUeVO concepto utilizado en la
llamada nueva economia.

El B2B es la relacion comercial entre empresas que buscan insu-
mos, bienes 0 servicios para sus procesos productivos; €8 necesaria para
tener proveedores competitivos, eficientes y con gran responsabilidad,
y de utilidad para las empresas, ya que €s una manera de otorgar va-

lor agregado y mejores condiciones a sus bienes finales para acceder a
mercados. En este marco se desarrolla la empresa red, donde la infor-
macion que trasmite la empresa a sus proveedores €8 importante para
lograr la eficiencia en la produccion.

La relacién E2E es entre proveedores y productores de actividades
en las empresas, como disefio, planificacion de produccion y desarrollo
de productos; se trata de relaciones entre los procesos productivos de
las empresas para elaborar insumos o productos utiles para el producto
final, asi como de organizar procesos productivos que sean capaces de

lograr una mayor eficiencia con el fin de alcanzar niveles 6ptimos de
competitividad y productividad. Estos términos muestran situaciones
en las que se requiere una comunicacién plena en tiempo real o nece-
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decisiones de la economia mundial.’ Por 1’1.1timo, el e-lea-miﬁg se utlllz.af
para conceptualizar la educacién a distgnma oel aprendlza]-e el'e'Ctm;lrla
co que se ha desarrollado ante la neces1dad’de mayor capac1tac19n pclel
los recursos humanos en la nueva economia, en .la que se requiere o
aprendizaje continuo como una forma de actualizarse constantemen
conocimientos. .
- g)cfnn:le;z:arrollo de la telefonia mévil nacio otro concept(? que tie-
ne relacion con los términos revisados antes,. Aunque es relativamente
nuevo, el término m-commerce, acufiado a raiz del avance del e-con:m;z;
ce, busca que el consumidor se acerque al mercado, ya que enlcu:t 9uico
parte donde se encuentre puede adentrarse en el merc.ado e eclron
o el e-market place. Esto genera nuevas formas .d/e relaciones en allls que
las herramientas de conexion facilitan la insercién en la red y dicha lcio-
nexi6n se vuelve menos limitada. Esto es lo que pretende desarro (eilr
la nueva tecnologia; posiblemente ya no se hable de nuevas formas de
relacion, pero si de nuevas herramientas para conectarse.

Las caracteristicas de la nueva economia

Lo sefialado hasta aqui muestra los elementos que han p.er.mltldo el
desarrollo de la nueva economia; tal es el caso de las COIlFllClOIlCS que
han facilitado a las empresas para aprovechar las TIC conelfin de. re}acm—
narse en red, el aprovechamiento de la informacion y .el conocnmenth,
asi como la modificacién de la geografia. En ese sentido, es necesario
describir las caracteristicas que enumer6 Castells (2000) sobre la nueva
economia, con el fin de entender los efectos que puec?en generar en
la dindmica econémica de los diversos territorios y particularmente en
cmdf.dzz generacién de conocimiento. Esta es cl.ave para desa;rrofllar
nuevas ideas, esquemas y conceptos que nos permitan ?I{tender as ?lr-
mas de ser mas productivos y competitivos. La productividad no es s6lo

i i i los mercados financieros que trabajan las
Sassen (1991) habla del funcionamiento de S ;
8 gzshk(l)z;asacil di(a ya ()1ue en las diferentes latitudes estén tres bolsas de valores que los contro

lan: Nueva York, Londres y Tokio.
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una reduccion en los costos de produccién, sino la utilizacién eficiente
de los factores productivos y su calidad; de esta manera, se logran con
ello ventajas competitivas que pueden explotarse para producir bienes
atractivos para los mercados en los cuales se desea incursionar. Por otro
lado, la competitividad consiste en desarrollar bienes o servicios que
puedan penetrar en diferentes mercados, principalmente gracias a su
calidad.

2. Las empresas, como los territorios, estdn en la dindmica de for-
macion de redes, que pueden ser entre plantas de una misma empresa,
entre empresas de un mismo sector o sectores complementarios, o entre
las empresas y sus proveedores. También existen redes entre regiones
o ciudades, donde se ven plasmadas fisicamente las redes empresaria-
les. Cuervo (1997) considera que las redes se desarrollan conforme a la
jerarquia de las ciudades, por lo que no es suficiente estar en una red,
sino posicionarse adecuadamente en una que forma parte del sistema
global de produccién.

3. Por ltimo, la nueva economia es global, 1o cual no significa que
todo mundo participa en ella sino que existe una interaccién de redes
articuladas que dependen de los procesos econémicos y sociales a los
que estan integrados. Esto se puede dar en una ciudad, pero no nece-
sariamente en su pais o regién; incluso en la ciudad existen “espacios
globales”, siendo éstos los que se conectan en esa economia, mientras
que el resto esta fuera o se conectan de manera desventajosa.

Lo anterior permite razonar que la nueva economia modifica las re-
laciones, las competencias y la integracién entre empresas y territorios,
lo que a su vez provoca alteraciones en la concentracién y dispersion
de las actividades en el espacio. Esto redunda en un cambio en el papel
que desempefian las regiones y ciudades en la era de la informacién
respecto al que tenian en la etapa industrial.

Puesto que el conocimiento y la informacién son la base de la
produccion, de la productividad y de la competitividad, los territorios
deben reunir estas dos condiciones para que las empresas logren sus
objetivos. De ahi que sea necesario desarrollar atributos como: conecti-
vidad, entendida como los vinculos de las ciudades con circuitos de co-
municacion, telecomunicacién y sistemas de informacién; innovacion,
determinada como la generacién de nuevos conocimientos aplicados a
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las actividades economicas mediante recursos humanqs de cali(?afi‘, ni-
veles de vida satisfactorios e instituciones de investigacion, y flexibilidad
institucional, que es la negociacion entre instituciqnes locales y empre-
sas, asi como con instituciones supralocales —reg10nale§, nacionales e
internacionales—. Esto significa que no basta con crear ¥nfraestructu'ra
bésica tangible, sino que son necesarias acciones, conc?lcmnes y relac1(§)-
nes para lograr mejores condiciones de desarrollo. Sin embargo, cada
territorio tiene mayor o menor capacidad para crear est(?s aspéctos, por
lo que se amplfan las desigualdades y exclusiones; las inclusiones son
diferentes, entre paises o ciudades.

En cuanto a la globalidad, las actividades domin?ntes depc?nden (/ie
la productividad que propician el conocimiento'y la mfor.macwn. _Estan
articuladas en una escala global, funcionan como una unidad en tiempo
real y se conectan con dos sistemas que interv1e.:nen en forma glpbal. los
sistemas financieros, necesarios para obtener Inversiones y flujo de.: ca-
pital, y la organizacion de la producciény la gestl.én de blengs y §ew101os
en una escala planetaria, para lograr la eficiencia y f:ompetltlx{ldad que
exige el mundo global. En este sentido, lo que se intercambia no son
s6lo bienes y servicios, Sino procesos productivos (Castells, 2,000).

Con lo anterior es posible concluir que la nueva economia presen:ta
tres caracteristicas: es informacional, global y s organiza e/n red, razon
por la cual se puede pensar que no s6lo es una economia del cono-
cimiento, sino algo més complejo donde se gestan nuevas formas de
articulacién en una escala planetaria. Sin embargo, para.poder enten-
der el desenvolvimiento de la nueva economia es necesario entender el
uso y aprovechamiento de estas caracteristicas, con el fm de entende'r
la restructuracién econémica que se basa en la ut1llzac1on. del conoci-
miento, la generacion de las redes empresariailles y los posibles efectc?s

que pueden manifestarse en el territorio, particularmente en el espacio

urbano.

Reestructuracién econémica: una nueva utilizacion del conocimiento

Los avances tecnolégicos permiten a las sociedades obtener mas y mejo-
res productos para satisfacer sus necesidades. Autores como Schumpe-
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ter y Kondratieff han demostrado de qué manera los descubrimientos e
inventos desarrollados por el hombre iban encaminados a generar una
nueva etapa en el desarrollo de la humanidad (Castells, 1997). Asi suce-
did con la revolucion industrial, donde la mecanizacion de la produccién
llevé al hombre a producir grandes cantidades de bienes para satisfacer
sus necesidades; en la segunda revolucion industrial, la sociedad se dio
cuenta de que con una mejor organizacion en el trabajo se podria ser
mas productivo (produccion en masa), y en la tercera, se podria perfec-
cionar el proceso productivo.

Las naciones han enfrentado diferentes escenarios en los que sus
economias, formas de gobierno y territorios, se han trasformado y adap-
tado a las nuevas necesidades y a mejorar o mantener su nivel de desa-
rrollo. Hoy se vive un escenario posfordista o neofordista, relacionado
con la revolucién microelectrénica, que modifica las formas de produc-
cién y de organizacidn, asi como las relaciones entre empresas y mer-
cados. Para entender este proceso hay que diferenciarlo del anterior
modelo, el fordista o de produccion en masa.

El modelo fordista nacid a principios del siglo xx y fue la industria
automotriz la encargada de llevar a cabo esta organizacion industrial.
Se buscaba una mayor produccién para incrementar el mercado; por
eso, este modelo técnico-productivo llevé al éxito a las empresas de la
época.

Segun Gatto (1990), el modelo fordista se caracterizd por: a) la uti-
lizacién del petrdleo, que era un energético barato; b) el desarrollo de
la gran industria manufacturera, en la que se concentraban todas las
funciones necesarias para elaborar el producto, pues llevaban a cabo
actividades que con el modelo posfordista se fueron delegando a otras
empresas (asesorias, mercadotecnia, comercializacion, limpieza, man-
tenimiento, auditorias, entre otras); ¢) las ramas industriales mas im-
portantes fueron la metalmecanica, la automotriz y la fabricaciéon de
bienes durables, mecanicos y electrénicos; el ciclo del producto era més
largo al de ahora y la oferta marcaba los requerimientos de la deman-
da; d) se desarrolld la division de tareas tanto en la organizacion de la

produccién como en las actividades administrativas y de investigacion
y desarrollo (D), y e) la tecnologia vigente profundiz6 en la division del
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trabajo en las empresas, haciendo que la mano de obra se especializara
para mejorar su funcion.

Las caracteristicas de este modelo llevaron a la concentracion de
las actividades con el fin de obtener economias de escala que permitie-
ran reducir costos y aprovechar la mano de obra, la infraestructura y el
mercado. Las grandes ciudades eran las que contaban con los recursos
necesarios para desarrollar las actividades y funciones predominantes
de las distintas ramas que se desenvolvieron con este modelo.

Sin embargo, el fordismo comenz0 a entrar en una crisis estructural
debido a factores:

1. Econdémicos. Surgen una serie de fen6menos que provocaron que
las empresas oligop6licas no pudieran mantenerse. Uno de ellos fue
la sobreproduccién, ya que los mercados estaban saturados; otro fue
el agotamiento tecnoldgico, el cual provocd que la organizacion en el
proceso productivo ya no generara ganancias. Esta disminucién se hizo
mds notoria con el surgimiento de los nuevos paises industrializados,
que mostraron mayor eficiencia y pudieron penetrar en mercados con
nivel de vida bajo, donde se buscaba un producto barato con el que las
empresas estadounidenses no podian competir en precio. La crisis pe-
trolera agudizo esta caida, el modelo se sostenia con base en el petréleo
barato. La tecnologia llegd a su madurez y los salarios reales se incre-
mentaron, con lo que se redujeron ganancias, provocando una baja en
las inversiones y en la generacién de empleos.

2. Politicos. La forma de funcionar del Estado empez6 a volverse
obsoleta, poco eficiente y dejé de resolver los problemas existentes. Las
ideas neoliberales que exigian la nula intervencion de €ste en asuntos
econémicos empezaron a tener auge, sobre todo cuando ya no era po-
sible resolver los problemas con una mayor participacién del gobierno.
Durante la vigencia del Estado de bienestar las autoridades generaban
la infraestructura necesaria, protegian los mercados nacionales me-
diante aranceles, regulaban la economia por medio de la inflacién, el
desempleo y el gasto publico. El Estado era el principal actor de la eco-
nomia. Aun cuando las empresas entraron en crisis, el Estado mantenia
las cargas fiscales, propiciando que éstas no pagaran o buscaran meca-
nismos formales o informales para reducirlas o evadirlas; lo anterior
provocé una reduccion de sus ingresos y la disminucion del gasto social.
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Esto repercuti6 en la falta no sélo de empleos, sino de los servicios que
debia prestar el gobierno, por lo que para mantener su legitimidad, pe-
dia préstamos para satisfacer las necesidades sociales.

3. Sociales. El compromiso durante el modelo fordista de otorgar
una remuneracién alta para adquirir los bienes necesarios con el fin
de mejorar los niveles de vida, se volvié insostenible cuando para las
empresas no fue suficiente el mercado interno; incluso la competencia
dentro de los paises provocé que no hubiera crecimiento en la produc-
tividad, aunque aumentaran las inversiones y se hicieran cambios en las
politicas econémicas. Las empresas ya no pudieron mantener las con-
diciones para la estabilidad laboral: facil ingreso al mercado de trabajo,
salarios con base en la calificacion y formacién profesional, contratos
laborales por tiempo indefinido, indexacién del salario conforme a la
inflacién. Esto llev6 a reformar las leyes laborales para que hubiera ma-
yor flexibilidad al contratar y pagar salarios, lo que implicé la disminu-
cién en los beneficios sociales.

4. Organizacionales. La organizacion de la empresa fordista, que era
vertical y con produccién para las grandes masas, se encontré con im-
previsibles variaciones cuantitativas y cualitativas en la demanda, con el
impacto de la crisis petrolera y con la inestabilidad del sistema finan-
ciero. Los clientes ya no sélo se preocupaban por el precio, sino por la
calidad, variedad, entrega, garantfa y servicio posventa. Satisfacer es-
tas nuevas demandas era sumamente complicado para las empresas de
organizacién fordista, ya que la produccién en masa sélo les permitia
competir por medio de una reduccioén en costos unitarios, pero no po-
dian variar la produccién ni se preocupaban por el cliente, sino por su
competidor. Lo anterior modificé la estructura, que antes era vertical,
para hacerla mas horizontal con el fin de que todas las partes de la or-
ganizacién se preocuparan por el cliente. Fue asi como las pequefas y
medianas empresas que pudieron diferenciar sus productos y acercarse
mas facil al cliente, tuvieron mayor capacidad de adaptacion a la nueva
organizacion.

El cambio y la solucién de los principales problemas que enfren-
taba el modelo fordista se resolvieron mediante innovaciones tecno-
l6gicas, permitiendo que las empresas se volvieran més productivas,
pudieran reducir costos, eficientar recursos y diversificar el mercado.
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Estos cambios generaron un nuevo modelo técnico-productivo, el cual
fue desarrollado por empresas que tenian problemas para mantenerse
en el mercado.

Este nuevo modelo, denominado posfordismo o de produccion
flexible, consiste en desarrollar tecnologia que permita flexibilizar el
proceso productivo con el fin de diversificar los bienes, optimizar los re-
cursos y adaptarse a las nuevas condiciones de un mercado cada vez mas
cambiante. Un elemento importante de este modelo es la utilizacion del
conocimiento y la informaci6n, que son herramientas clave para que las
empresas sean competitivas y logren mayor rentabilidad. Por otro lado,
la flexibilidad se da no sélo en la tecnologia sino también en el producto
y en la fuerza laboral, lo que permite incrementar las ganancias y acu-
mular mayor capital, que es el objetivo principal de toda empresa.

Para Castells (1995), este modelo técnico-productivo fue mas alla
de un efecto tecnolégico; aunque era el pivote del cambio, esto afectd
a otras instancias. Es asi como lo considera un “nuevo modelo de acu-
mulacion capitalista”, el cual varié en algunos paises, pero mantuvo tres
condiciones fundamentales:

1. El modelo posfordista permitié6 mayor excedente del proceso pro-

ductivo, gracias a:

a) Una mayor productividad derivada de las innovaciones tecnol6-
gicas.

b) Una descentralizacién de la produccion en regiones o paises
con salarios bajos.

¢) La reduccién del salario real, los beneficios sociales y las condi-
ciones de trabajo.

d) La creacion de puestos de trabajo y actividades informales tras
la eliminacién de prestaciones sociales, lo que permitié pagar
un menor precio por los productos y servicios que ofrecen las
empresas no reguladas por el sistema de fiscalizacion.

e) Una restructuracion del mercado de trabajo, dejando fuera la
regulacién institucional, y para que la oferta y la demanda sea la
del nuevo control.”

10. Sin embargo, las empresas comenzaron una manipulacién ante la gran oferta de mano de
obra y las fallas de un mercado de competencia perfecta.
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f) La biasqueda del debilitamiento de los sindicatos para que no
pudieran defender las condiciones 6ptimas de trabajo.

2. Por otro lado, el modelo hizo un cambio sustancial en la interven-
cion del Estado, poniendo énfasis en el dominio politico y en la
acumulacion del capital, en detrimento de la legitimacién politica y
la redistribucién social. Esto se hizo mediante:

a) La liberalizacién de actividades que son controladas en un mer-
cado ficticio.

b) La privatizaci6n de las actividades productivas del sector publi-
co.

¢) Una reforma fiscal que favoreciera a las grandes corporaciones
y capitales.

d) El apoyo al sector privado por parte del gobierno en la genera-
cién de 10 para lograr su eficiencia y competitividad.

e) La reduccion del Estado de bienestar, para evitar que éste re-
solviera los problemas que enfrenta la sociedad.

f) Labusqueda de la austeridad fiscal, con el fin de lograr un pre-
supuesto equilibrado y con una politica monetaria rigurosa.

3. Una tercera condicién del nuevo modelo de acumulacién es la in-

ternacionalizacion acelerada de los procesos econémicos, para incre-
mentar la rentabilidad y abrir mercados por medio de la expansién
del sistema. Esto tiene que ver con el proceso de globalizacién: inclu-
ye los movimientos de capital, la migracién de la fuerza de trabajo,
el proceso de produccion, la penetracién de los mercados y la utili-
zacion de los Estados nacionales como elementos de apoyo en una
competencia internacional que determinar4, en tltima instancia, el
destino econémico de todos los paises. Asi, la internacionalizacién de
la economia aumenta la rentabilidad por diversos medios:
a) Permite al capital aprovechar las condiciones mas favorables
para la inversi6n y la produccion en cualquier lugar del mundo.
b) El capital puede realizar inversiones a escala mundial durante
las 24 horas del dia para aumentar el volumen de negocios y los
beneficios.
¢) Se abren nuevos mercados y se conectan segmentos de ellos a
través de las fronteras, diferenciando cada vez mas a las socie-
dades en sentido vertical y homogeneizando los mercados en
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forma horizontal, lo que permite dirigir la mercadotecniay los
espacios de comercializaci6n al mercado potencial, seleccionan-
do el costo de penetracion en otros nuevos.

En sintesis, las particularidades del nuevo modelo técnico prod}{ctlvo
van encaminadas a la acumulacién de capital mediante la reduccion (?e
costos; este fin se puede lograr por medio de la disminucion del precio
de 1a mano de obra via salarios o prestaciones, lo que se consigue a
través de la descentralizacién de algunas actividades para establecer-
las en territorios que ofrezcan estas condiciones. Ademés, se pusca una
participacién del Estado acorde con las necesidades fiel ?apltal,,sc')bre
todo en los paises menos desarrollados, donde es m,as débil y facil de
manipular. Por altimo, se internacionaliza la economia para aprovecbar
mejores condiciones para determinados procesos productivos en regio-
nes o naciones con mano de obra barata, infraestructura accesible, des-
regulacién de la economia y un mercado potencial, de manera que los
productos lleguen a mas mercados. o

Esta internacionalizacién busca no s6lo comercializar productos
finales, sino también desarrollar mercados de capital, fac?ores.y pro-
cesos productivos, por lo que no dnicamente se interca.mblan blenes,a
nivel mundial, sino también capitales, plantas productlvas,_tecnologla
¢ insumos, lo que vuelve cada vez mas complejas las relaciones entre
empresas y paises. .

Las diferencias entre el modelo fordista y el posfordista se pueden
observar desde el punto de vista de la innovacion tccnf)légica, ya que
el primero busca hacer con mayor volumen cualqule.r bien o pr(?(%ucto,
mientras que el segundo pretende diversificar los bienes, permitiendo
mayor penetracion en un mismo mercado. .

Otra discrepancia es la especializacion. Mientras qlfe el. f.ordlsmo
pretende que el trabajador se especialice para que sea mas eficiente, en
el modelo posfordista se busca especializar la plantay se procura que el
trabajador realice diferentes tareas del proceso productivo que tuene lu-
gar en ella. Esto repercute enormemente en el nimero d? func1qne§ qe
las plantas; mientras que en el modelo fordista se prod1.1c1a de principio
a fin un bien o insumo y se desempefiaban varias funciones, en el pos-
fordista se elaboran partes de un producto que €s s6lo un segmento de
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la cadena productiva de un bien final, por lo que no s6lo son menos las
funciones que realiza en relacion con las que se requieren sino, ademas,
las que opera son las que hace mejor, y el resto las realizan otras plantas
dentro de la misma compaiia o se contrata a otras empresas para ello.

Una disparidad mas es el contrato social que se sostuvo en los dos

modelos. Mientras que en el primero existia una representacion muy
fuerte de los trabajadores, donde se buscaba a toda costa encontrar me-
jores condiciones con el fin de generar una riqueza y mantener un mer-
cado sostenible, en el posfordismo el contrato social se fue desvanecien-
do para dar paso a una nueva cultura laboral donde no era necesario
generar un mercado fuerte, sino producir un bien accesible al mercado
existente. Es asi como se pretendia alcanzar a la mayoria de los consu-
midores, ofreciéndoles bienes y servicios acorde con las capacidades de
compra; pero, por otro lado, la fuerza de trabajo sigue produciendo en
todo tipo de mercado, entendiendo que lo que se consume en su terri-
torio en ocasiones proviene de otras latitudes, las cuales generan rique-
za a empresas que desconocen o ni siquiera participan en la economia
local o nacional.

Lo anterior permite entender que la restructuracién econémica se
refleja en diversos dmbitos; sin embargo, es necesario entender que este
proceso trajo consigo cambios significativos en la utilizacién de las Tic,
la informacién y el conocimiento. En primer lugar, se habla de una nue-
va sociedad postindustrial, ya que el proceso productivo se modifica al
utilizar el sector servicios, pero las manufacturas siguen predominando
en el crecimiento de la economia mundial. En segundo lugar, se dice
que se esta en la era informacional, ya que la informacion es un insumo
sumamente importante para la eficiencia de las empresas, relevancia
sustentada con el desarrollo de las Tic. Por tltimo, la informacion es la
materia prima para aprovechar al maximo el conocimiento que permite
eficientar las empresas mediante el desarrollo de ciertas habilidades en
los servicios. Por eso se debe hablar no s6lo de una sociedad informa-
cional o postindustrial, sino de una sociedad del conocimiento en la que
el nuevo modelo de acumulacién o restructuracién econémica puede
utilizarla adecuadamente mediante la informacién y la produccién de
bienes intangibles que generan un nuevo escenario global y organizado
en red, al que se ha denominado: nueva economia.
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2
El proceso de globalizacién, una
trasformacion de la nueva economia

Una explicacion mas sobre globalizacion,
mundializacion y sistema-mundo

La globalizacion es uno de los procesos mas importantes que durante los
ultimos afios ha penetrado en todas las esferas del ser humano. Ningtin
fenémeno econémico, politico o social ha sido ajeno a su impacto, por
lo que su revisién permitird explicar el comportamiento de la sociedad
y los territorios bajo la nueva economia.

El proceso global tiene efectos en diverso dmbitos, desde la mane-
ra de comunicarse y acceder a la informacién que circula por el mun-
do, hasta los nuevos comportamientos en el consumo, la situacién de
obreros y empleados bajo el esquema global y las politicas monetarias
y econémicas que permiten el desarrollo de empresas multinacionales,
las cuales son las que dirigen dicho proceso y participan en la nueva
economia.

El ambito territorial también es influido por la globalizacién, ya que
las empresas buscan una mejor localizacién en los diversos territorios.
De ahi que surjan fenémenos como la desindustrializacion, donde algu-
nos espacios pierden industrias, o la reindustrializacién, donde se gene-
ran espacios con condiciones para el desarrollo de la nueva estrategia
industrial; incuso, se manifiesta en algunos otros el desarrollo de los
servicios (terciarizacion); por tal razén, los procesos que se encaminan
bajo esta nueva distribucion son tanto la concentracién como la disper-
sion de las empresas.

57



El proceso de globalizacion ha sido revisado por varios autores de

las diferentes ciencias sociales; sin embargo, en este capitulo se hace

hincapié sélo en el ambito econémico, para que posteriormente se haga
1 ambito

una revision mas concreta sobre los efectos de este proceso en e
territorial y, mas particularmente, en las ciudades.

Uno de los principales autores que han analizado este proceso €8
Tanni (1997, 1998, 1999), quien plantea que s€ vive una nueva forma de
globalidad en nuestro tiempo. La globalizacion es definida en ocasiones
como una metafora que explica lo que puede ser este proceso, pero no
necesariamente lo que esta sucediendo. Las metéaforas que utiliza son:
“aldea global” (McLuhan), “f4brica mundial”, “tierra patria”, “nave
espacial”, “nueva Babel”, entre otras; €stas son consideradas como ra-
sonamientos que intentan explicar ciertos acontecimientos, pero que
adolecen de un exacto significado; sin embargo, han llenado textos no
s6lo cientificos sino también filosoficos y artisticos.

La metafora mas utilizada en el analisis cientifico es aldea global,
donde se propone la formacion de una comunidad mundial que se con-
cretaria en realizaciones y posibilidades de comunicacion e informa-
ci6n, y donde las TIC podrian crear las condiciones para hacerse posible;
esto se ve mas real cuando se esta observando como se pasa de un inter-
cambio de articulos empaquetados a un empaquetado de informacion
(Tanni, 1999). Este escenario ha sido posible por los avances en las TIC,
sin dejar de lado el conocimiento, el cual desempeia un papel impor-
tante en el desarrollo del intercambio de informaciény de la generacion
de mas conocimiento.

La fdbrica global es otra metafora utilizada en las explicaciones
cientificas. En ella se sugiere una trasformacién cuantitativa y cualita-
tiva del capitalismo, es decir, que el modelo capitalista de produccion
esta entrando en una época propiamente global y no solo internacional
o multinacional, la cual es justificable, ya que el mercado de las fuerzas
productivas, la nueva divisién internacional del trabajo y la reproduc-
cion del capital, se desarrollan en una escala global. En esta metafora
es importante observar c6mo los paises periféricos se insertan en la di-
némica industrial, cuando histéricamente se dedicaron so6lo a explotar
recursos naturales y elaborar materias primas € insumos. La industria-
lizacion de la periferia es factible debido a ciertos factores: reserva de
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mano de obFa, la cual es abundante en estos paises; el dividir el trabaj
social y territorialmente, y el avance en las comun,icaciones y el traanO-
porte, lo que permite trasladar a menor costo mercancias, tecnologia
procesos productivos, capital, recursos financieros informa,ci(’)n o
cimiento. ’ e
La nueva economia seria la expresion palpable de esta fabrica glo-
bal, seguin la cual existen empresas que ubican plantas productivasg
cualquier parte del mundo; obviamente, no todos los territorios on
buer.lo's, ya que deben tener una serie de caracteristicas y virtudes Zon
partlf:}par en esta dindmica industrial. Las empresas segmentan lap o
duccién y buscan relacionar territorios con estos procesos, los cuI;zg
son plasrr}ados tanto en ramas modernas (electronica corr;putacié
automotriz) como en la industria tradicional (textil y al’imenticia) v
3 Los efec.tos que se encuentran en la fabrica global son la art.icul
c¥(/)n del capital, la tecnologia y la fuerza de trabajo, asi como la disola-
cion .d,e fronteras nacionales, la agilizacién de los mercados y la eneru-
lizacién .del consumismo. Lo anterior es resultado de las nuevasgforma-
de relacionarse mediante la red Internet. Estos efectos necesariam ?S
generan una desterritorializacién de productos, personas e ideas oro.
mueven un r'cdimensionamiento del espacio y el tiempo. Por ,e}slop r;
necesario revisar este proceso con el fin de encontrar explicaciones a’nte
las nuevas formas de espacialidad de empresas, mercados y redes
propician sus relaciones. i
pretz?;] ;)Str(;)eiz;i(z),clez;r;né é 1?92) lr'etogfla expresiones descriptivas e inter-
R i globalizacion, entre ellas “economia mundo”,
sty , Shopping ’c’ente.r global, “nueva divisién internacional
g 2jo”, capital global”, “ciudad global”, “mundo sin fronteras”
desterritorializaciéon”, “miniaturizacién”, “hegemonia global” “?’ :
de la geografia”. En cada una de estas expresiones se present dertos
aspectos que es importante analizar. ki
Es necesario entender que existen nuevas relaciones sociales, en las
que 195 diferentes grupos (organismos empresariales gubemamf,:ntale
3(; sociales) generan otras reglas del juego (privatiza’cién nuevo pa ei
ieril Estado, planeacfi(’)n.participativa, democratica y estrat:égica, y eI; s?lr-
tgen 1;,;2(;6?; orga;mgacmnes no gl.lbernamentales). A la vez que exis-
es relaciones econdmicas (la importancia del mercado in-
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ternacional, la exportacién de procesos productivos, el nuevo papel de
los paises en desarrollo) y nuevas configuraciones territoriales (nueva
geografia industrial, distribuci6n territorial de los procesos productivos,
formaci6n de ciudades globales, desterritorializacion social, econémica
y cultural). Todo ello da origen a diferentes tendencias en el compor-
tamiento de los actores, en las nuevas reglas del juego y en diversas
formas en la organizacion del territorio.

Cada una de estas expresiones permite explicar como la globaliza-
cién es un proceso fundamental para entender los impactos de la nueva
economia, el papel de los actores y c6mo sacar el maximo provecho en
los diferentes niveles de desarrollo. Para ello es necesario tratar de en-
tender qué es la globalizacion, como se puede analizar, cual ha sido su
historia y c6mo es la dltima etapa que se esta viviendo.

Una aproximacién al concepto de globalizacién

Para Ianni (1999), la globalizacién es un nuevo ciclo de la expansion
del capitalismo con amplios efectos en naciones y nacionalidades, regi-
menes politicos y proyectos nacionales, grupos y clases sociales, econo-
mias y sociedades, culturas y civilizaciones; es decir, provoca grandes
cambios de la vida econémica, social y politica de las sociedades. Lo
anterior permite afirmar que se estd ante una nueva sociedad global
caracterizada por ser incluyente, compleja y contradictoria.

La globalizacion es la formacién de un nuevo modo de produccion
capitalista en el que los avances tecnoldgicos, los nuevos productos,
la nueva divisién del trabajo y la mundializacién de los mercados, son
las caracteristicas fundamentales. Este modo de producci6n rebasa las
fronteras, politicas, histéricas, geograficas y culturales. Las TiC, caracte-
risticas de la nueva economia, muestran el cambio en la forma de pro-
ducci6n (del fordismo o produccién en masa al toyotismo o produccion
flexible); a la vez, la tendencia tecnoldgica logra una productividad que
depende de la capacidad de innovacion. La nueva division internacio-
nal del trabajo es factible gracias a la redistribucion de empresas, que
forman una cadena mundial en la nueva geografia industrial, en la que
figuran las ciudades globales. Por dltimo, la mundializacién de los mer-
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cados se desarrolla gracias a la flexibilizacién productiva, la cual busca
que los bienes sean mas sensibles y exigentes para los ’consumidores
globales.

Ante esto, Ianni afirma que el mundo se transforma en una inmen-
sa fabrica donde las empresas multinacionales son las generadoras de
este proceso, lo que provoca una reorganizacién del mapa mundial
El cz.lpltal adquiere proporciones universales, ya que articula diversos.
sub§1stemas economicos nacionales y regionales, los distintos proyectos
nacmpales y las diferentes formas de organizacién social y técnicas del
t¥aba]o; es decir, el capital es un agente que se adapta a todas las diver-
sidades del mundo, para lograr un solo fin: la rentabilidad, la cual se
logra con mayor productividad y competitividad.

La globalizacién no es homogénea, y dificilmente lo sera ya que el

mupdo es diverso, desigual, con tensiones y antagonismos. ;Xunque el
cap.ltal se mundialice y el modo capitalista involucre a un buen sector de
socmfdades, regiones y actividades econémicas, no se tienen las mismas
funC}ones. Los grupos sociales participan en productos mundiales pero
de diversas formas, por lo que tienen el mismo ingreso, condiciones de
t{'abajo y beneficios sociales. Por otro lado, hay regiones que ingresan al
51sFema industrial global, pero realizan actividades sin mayor beneficio;
e.x1sten sectores economicos que forman parte de las cadenas produc-’
tivas de bienes globales pero que participan en procesos productivos
poco rfantables, con serios problemas de contaminacién, deterioro y €x-
plotacion irracional de recursos naturales y materias primas. Por eso
debe buscarse que la globalizacién sea plural y acepte la diversidad’
para l.ograr un mayor beneficio de grupos sociales, sectores econémico;
y terrltc.)rio que, a pesar de su integracion, no se ven favorecidos.

.Es importante considerar que quienes hablan de globalizacién se
rgﬁere_n a la economia mundo, es decir, a una red de procesos produc-
.thO.S vinculados entre si. Este concepto fue desarrollado por Braudel e
indica que la economia mundial se entiende como de todo el mundo
glol?ah.nente considerado; esto significa que lo global no necesariamen-,
te significa mundial, sino s6lo las regiones capaces de participar en la
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economia mundo (Ianni, 1999). Por lo tanto, no se debe incluir al llama-
do cuarto mundo (Africa y Medio Oriente).!

Retomando a Braudel, Wallerstein desarrolla el concepto de “sis-
tema-mundo”, al que vincula con la historia y la geografia. El siste-
ma-mundo es un sistema social que posee limites, estructuras, grupos,
miembros, reglas de legitimacion y coherencia. Sus caracteristicas se
configuran bajo un sistema geopolitico, muestran una relacion impe-
rialista en la que se mantienen las dependencias, los intercambios des-
iguales y las pugnas sobre la liberalizacién. Definitivamente, estos dos
conceptos dan la idea original de la globalizacion como un nuevo modo
capitalista de produccion, no homogéneo sino desigual, dependiente y
antagénico (Ianni, 1997).

Trabold afirma que la globalizacion es sinénimo de integracion eco-
némica, pues en ella se relacionan comercio, capital y tecnologfa, sin
dejar de lado la exportacion de los procesos productivos, en la que la
competencia de los territorios es el efecto sobresaliente (Ianni, 1999).
Por otro lado, Stokes dice que la globalizacion implica mayor amplitud
de los mercados, ya que los Estados-nacion no satisfacen las necesi-
dades de acumulacién de las corporaciones trasnacionales, como una
mayor movilidad del capital, debido a que el comercio continud incre-
mentandose con més rapidez que la produccion doméstica.

Las empresas multinacionales han obligado a los gobiernos nacio-
nales a desmantelar las barreras comerciales, propiciando una mayor
especializacion de funciones y tratando de desarrollar aquellas indus-
trias en las que son mas competitivas (Beck, 1998). Lo anterior permite
afirmar que la globalizacion es un sistema econémico altamente inte-
grado, de dimensiones mundiales, donde se encuentran todas las partes
vinculadas.

Un primer concepto de globalizacion se puede considerar como un
proceso evolutivo del modo de produccion capitalista, en el que no s6lo
se vinculan aspectos de indole comercial, sino que va més all; es decir,
se exportan capital, tecnologia y procesos productivos, que propician la

1. Coincide con Castells (1997) en que existen paises que aunque quieren no pueden in-
tegrarse al proceso de globalizacion, como es el caso del continente africano, que llegé

tarde al mismo.
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desigualdad territorial. Los tltimos se trasladan a otros paises porque
b.uscan explotar sus factores productivos (mano de obra, recursos mzcllte-
riales, materias primas e infraestructura) para lograr m; or productivi
dad, competitividad y rentabilidad. PR
Slg embargo, hay que preguntarse si este proceso es nuevo o ha
evolucionado durante los Gltimos siglos. Para algunos es un proceso sin
precedentes en la vida econémica, social y cultural del mundo, en el que
nacen una nueva sociedad, una nueva forma de relaciones y uI;a manera
de comunicaci6n que modifica las dimensiones espaciales y temporales;
. ;
?];1:(1: lztig; ;1)0 €s tan nuevo como parece ni tan avanzado como se dice
Amin (1997) afirma que la globalizacién o polarizacién capitalista
como ¢l la denomina, se manifest6 de distintas formas y en épocas dife-,
r§ntes. L.a primera se dio con el mercantilismo, donde el capital comer-
cial dominé la economia mundo y desarroll6 el colonialismo capitalista
La .s,eg}mda, llamada capitalismo clasico, se inici6 con la primera revo:
lucién 1n(?ustrial, caracterizada por diferenciar regiones industrializadas
de las no industrializadas, pero que mantenian un vinculo comercial. En
la.l’posguerra, con el deterioro de estas regiones, surgié la industriaiiza-
cién en las periferias, dando lugar a una nueva forma de capitalismo
Actualmente se vive un proceso de desequilibrios del que emerge uri
nuevo orden mundial en el que la triada? hegemoniza el proceso y pro-
duce una nueva polarizacién o una nueva economia, como lo sugieren
los esquemas empresariales y de desarrollo econémico.

En .est.e sentido, Amin plantea que este proceso es la evolucién
del cgpltahsmo y se distingue de las anteriores etapas en las formas de
re!amones y los procesos de polarizacién. Asi, en primera instancia se
aflrr.na que la globalizacién no es nueva, sino las formas en que se esté
re.ahzando son diferentes. Incluso se puede suponer que todavia no ter-
mina esFe proceso, pero se estan dando las condiciones para lograrlo;
los medios de comunicacién, los acuerdos comerciales, los bloques ecoz

2. ; .
II\EIIszen(t:g(;ll g:tgzoesc%r;qgla rr;und;)al lo poseen tres bloques econémicos: América del

: idos a la cabeza, Europa con i i
Cuenca del Pacifico con el dominio de J apénF.’ Rk ssniReldeS e,y
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némicos y la hegemonia de las empresas multinacionales son elementos
rizan a la globalizacion. ' .
e Iclzrs?acetfto al procegso de globalizaciéfl, aunflue ha sido n}l]lgse:éﬁd;;
do no existe un consenso acerca de que/ fs, C?:,?,Z;if& (;:1:11 5
i cé6mo podemos vivir con €l, ap : ’
gﬁ:ﬁﬁ:zérlo a lapnueva economia y su 'relacién con los feno::,li?z
territoriales existentes, €s necesario aproximarse a este concep ]
las diferentes dimensiones en que se ha desarrollad.o. o inie.
Para Beck (1998), la globalizacion presenta varias r{lagerasente .
grarse al mundo: informacional, social,lcgliufial Zoeri:cf);(:;n(licea:;ber;nia’
globalizacion informacional presenta a .,s ado ARy
ue genera cambios en su actuacion, sopre to.do en Ja b q
gzrull(:aqregflacién en la forma en que se trasmite la 1.nforrtna§§)$ezll S}:(r;)}-
cura adaptarse a las sociedades mas informadas. Ba],o es a; informéti:
la globalizacion significa pérdida d.e fronteras econ(;m.lcsa; ,mOdiﬁca -
cas, ecologicas, técnicas y de conﬂlctos transcu%turz'nl’es, g sy
vida cotidiana a causa de los medios de comunicacion y de p
mOdlgreIrlE:;) de la dimension social existen coyun'turas que han mo@zt;c;
do la sociedad global: la Primera Guerra Mundl.al, la gran/deg;cizlzaida
1929, la Segunda Guerra Mundial y la Perestmfka, adelmgxsl o la o
del muro de Berlin. Esto confirma que la sociedad globa ; Pltimas
gestarse desde principios de siglo XX, aunque se consolida enlas
scadas (Ianni, 1998). .
e I(izcgl(ci)bagizaci(’)’n soci?al ocurre a partir c¥e los avances (:jn (lio; 1:1;3:;)13
de comunicacién con participacion de casl toda la socieda ! estrati:
aunque de manera diferente. Segﬁfl,Baumar'l, I.lay una nu(li;/balizados
ficacion y polarizacion de la poblacmn_mundlal. lo§ ricos g i
moradores del globo y los pobres localizados que viven €n St?orag -
origen. Antes los ricos necesitaban a los pobres del lulgar, 1aS jon gfs i
tanto debido a que exportan actividaflf:s y pueden. rea 1za,r an .
bres (Beck, 1998); por lo que la relacmnée e§t’a dlcot;)rma : i
cio local ya no es tan estrecha por la utilizacion de algunas p
: : 1. . ., .
ambgr? g(:iti)rilensién cultural, se observa que la globalizacion tllfne niﬁ:
chas limitantes. En primer lugar, no puede haber una sola cultura,
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cluso dentro de los paises existe pluralidad. En segundo lugar, el cho-
que cultural es el mayor obstéculo que enfrenta este proceso; a pesar de
que algunos paises lo dominan mediante la modificacién de sus formas
de consumo y de sus tradiciones, no es posible sustituir su cultura. En
ese sentido, la globalizacién no ha podido extenderse en todo el mundo,
siendo una corriente oponente a este proceso.

Como consecuencia de lo anterior se ha desarrollado el concepto
de glocalizacién, segiin el cual ciertos procesos deben ser globales, pero
manteniendo sus caracteristicas locales. La globalizacién no debe tener
como resultado un mundo culturalmente homogéneo, sino considerar
las diferencias y los estratos sociales para generar mejores condiciones.

La dimension econémica es la que mas se ha trabajado, ademas de
que, junto con la globalizacién informatica, son las que han alcanzado
una cobertura global. La globalizacién econémica se desarrolla gracias
a la evolucién que ha sostenido el sistema capitalista: el colonialismo
del siglo xv1, las empresas internacionales del siglo x1x, la supresion del
tipo de cambio fijo en la década de 1970 y el colapso del bloque oriental
a principios de la década de 1990.% Sin embargo, se puede afirmar que

la caida del bloque socialista determiné al sistema capitalista como el
régimen econémico tnico, que podria expandirse en todo el mundo,
por lo que el proceso econémico global pudo llevarse a cabo. A partir
de ese momento el intercambio de capital (globalizacién financiera), la
exportacion de bienes y servicios (globalizacién comercial) y la descen-
tralizacién productiva (globalizacién de la produccién), facilitaron el
desarrollo y la consolidacion de la globalizacién econdmica, la cual se
caracterizo por ser cada vez mas amplia, pero selectiva.

Es asi como la nueva economia, con el desarrollo de las Tic, permi-
tird tener un mundo mas globalizado, pero selectivo, en el que algunos

Se puede afirmar que dichas etapas evolutivas tienen relacién con el tipo de bienes que
se exportaban y hacia dénde. En primera instancia, se intercambiaban sélo productos,
que eran comprados por las colonias de los paises centrales; posteriormente se inici6 el
intercambio de productos entre naciones desarrolladas; le sigui6 el comercio de mer-
cancias, productos finales, insumos, materias primas y recursos naturales; en la Gltima

etapa empieza la exportacion de sistemas productivos con el fin de reducir costos y
lograr mayor competitividad.
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paises se insertaran de manera diferente con aquellos que Fwngn mayo-
res ventajas para obtener beneficios del proceso de global¥zac¥(/)n.. o
En términos generales, se puede aceptar que la globahz.acmn blrz1 0
matica es la que més ha avanzado y tiene mayor relevan.ma,.(lie ido a
que trae ciertos beneficios de las demas formas.de globalizacion y per-
mite consolidar una nueva economia. Lo antenqr es aprovechadi). t;.)oir
las empresas, las cuales para satisfacer sus necesidades del Compr; (11\; :
dad, buscan una conexién con el mundo global tanto f:n 0s me ‘
como en la elaboracion de productos, nuevas tecnologl.as y Prqcesos ’e
produccion, e incluso con sus competidores. La globalizacion 1nf0rrg?1—
tica es fundamental para el desarrollo compet.ltwo df: las empresas. 1;11
embargo, este beneficio es limitado en el 4mbito social, ya qlele utnaz1 irzn
parte de la poblacion mundial no tiene acceso a'las ﬂc,bsto re a(i oen
los paises subdesarrollados y, por lo tanto, se limitan a obtener alg
ici inimos. .
ben‘;fi)csl(zisprgsnzie globalizacién que chocan con la reali.dad son el s.oc;a;
y el cultural, donde no es bien visto e§te proceso dgb}do al manejonOS
la globalizacion informativa y econc’)n.nca.. Los t?eneflclos sonl paratlouven
cuantos grupos sociales y pocos terrtorios, mientras que € r%s, oven
pasar el tren de la modernidad sin poder sjlbordarlo a la veloci ad qu
lleva, ademds de que se dirige a destinos dlfgrentes de los espzra ;);.)a_
A partir de lo anterior es posible copclulr q/uf: el proceso de %1 1
lizacién es un nuevo escenario econoémico, po'h.tlco y social, donde as
nuevas tecnologias y formas de produccion uFlhzan de forrr{afhomog;-
nea el espacio global, pero con beneficios desiguales. Se e:sta omtlal;e;)
una red de produccién de bienes modernos p?fa los paises centrales,
al mismo tiempo que se descuida la elaboracion de bienes que ta(;n—
bién son necesarios para paises periféricos. Por otro lado, e} Esta lo-
nacién no toma las decisiones econémicas, pues se encha s6lo en 1as
instancias locales, duefias de los factores productivos, mlel}tr?s qu(e::1 as
corporaciones trasnacionales eliminan las frontera§ economm(l)-; I‘I(lil
nistrativas. Ademas, se esta gestando una nueva sociedad global don le
las culturas tienen que luchar unas con otras para tener la hegemonia

de todo el globo.
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Los efectos de la globalizacion en diferentes ambitos

La globalizacién es un proceso complejo que ha tenido una serie de con-
secuencias, mismas que se manifiestan en el bienestar social, las variables
economicas, el medio ambiente, la distribucién regional, la democra-
cia y el poder de los Estados nacionales; por lo que no sélo afecta el
aspecto econémico, aunque sea esto lo mas espectacular; en este ambito
se encuentra la mundializacién de los mercados financieros que, junto
con el progreso de las telecomunicaciones, se asegura una movilidad de
capital y una mayor rentabilidad de las empresas multinacionales.

La competencia sale a relucir no desde la perspectiva de los produc-
tos, sino de la eficiencia y la productividad, pero ello genera una dismi-
nucion en la utilizacién de mano de obra, lo que trae consigo problemas
de desempleo en los paises periféricos, ademas de los centrales. Esto
implica revisar el modelo centro-periferia.

Lo anterior significa que la globalizacién ha traido cambios sustan-
ciales en la economia mundial. El proceso productivo se puede exportar
mediante la nueva division internacional del trabajo, lo cual conduce a
nuevas formas de produccién (del fordismo al toyotismo) gracias a las
innovaciones tecnoldgicas desarrolladas en la nueva economia. Asi, se
afirma que la movilidad del capital, los procesos productivos y la fuer-
za de trabajo, dibujan un nuevo mapa del mundo, lo que provoca una
desterritorializacién-reterritorializacion (dispersion-concentracién) del
sistema productivo mundial.

En el dmbito politico, la globalizacion afecta al Estado-nacién de
dos maneras: por una parte, las variables externas tienen mayor peso en
las agendas domésticas, lo que limita la capacidad de maniobra de los
gobiernos nacionales, que se ven obligados a someterse a las demandas
de las empresas multinacionales y a los organismos supranacionales (un
ejemplo serian las politicas laboral y macroeconémica). También afecta
la disciplina fiscal, al reducirse la captacién de recursos via impuestos
y aranceles, lo que genera austeridad en el gasto publico y escasa dis-
ponibilidad de recursos financieros. El nuevo papel de los gobiernos
es la creacion de condiciones de competitividad global en su territorio.

Todo lo anterior evidencia que la globalizacién provoca un cambio en la
estructura del “Estado de bienestar”.
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Sobre esto Gltimo, Beck (1998) afirma que la econom?a mundial
vigente y la individualizacién hacen que el Estac%o nacional pierda sobe-
ranfa. De esta manera intenta definir el globalismo. El mercafio mun-
dial desaloja o sustituye el quehacer politico; el Estado, la sociedad, la
cultura y la politica exterior son tratadas como si fueran una empresa.
Hay un imperialismo econémico en el que las grapdes corporaciones
exigen condiciones basicas para optimizar sus ob]e'tlvos.

Beck (1998) se refiere a los contribuyentes' flscale's globale§, quej
pretenden restar poder al Estado-nacion medlant.e ciertas acciones:
desempleo en un pais y bajos salarios en otros, exigen cargas flSC.':.lleS
minimas, forman pactos globales que permitan a las efnprfasa's §emrse
de los Estados nacionales y de los centros de produccion individuales,
buscan condiciones impositivas mas suaves € infraestructur.a favorable,
asf como castigar a las naciones cuando se muestren intransigentes ante
las peticiones de la inversion extranjera. ' o

Las grandes empresasy los empresarios mantienen una'c’hstnbucmn
territorial distinta en cuanto al lugar de inversion, proFlucmf)n, declafraf—
cién fiscal y residencia. Pagan impuestos donde la exigencia sea mini-
ma, producen donde sea més barato e invierten dor}de se genere may?r

rentabilidad. Lo anterior implica que pagan menos impuestos'y son mas
rigurosos en cuanto a la infraestructura que requieren, que es pagada
por los contribuyentes locales. o '

Por su parte, Amin (1999) considera que la globalizacion erosiona
los tres subsistemas que fueron la base de crecimiento dela p.os‘guer.r,a:
el “Estado de bienestar”, el proyecto nacional burguésy la sov1et.12ac10n
en el bloque del Este. Las empresas estan mundializadas, los sistemas
econémicos nacionales todavia no. ‘

Por otro lado, la globalizacién tiene efectos terri.tf)nales que se
plasman en una distribucion del capital y de la produ001(3n .entre regio-
nes ricas y pobres; también genera un nuevo mapa ecc.)noml'co mundial
(deslocalizacion y relocalizacion). Las empresas que intervienen en §l
proceso global buscan una ubicacion 6ptima para tener mayor rentabi-
lidad; estos dos aspectos son ejemplos de los efectos territoriales que
genera la globalizacion. ' .

Para Beck, la globalizacién tiene caracteristicas muy §1ngulares.
Una de ellas es el ensanchamiento del espacio, lo que implica un cre-
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cimiento en la densidad de intercambio, el mercado global de los mer-
cados financieros y el poder de las multinacionales. Por otro lado, la
revolucion informética y la tecnologia de la comunicacién propician un
achicamiento del espacio. Esto muestra que la globalidad es un suceso
local delimitado que afecta a todo el mundo al configurarse en un eje
local-global, proceso que crea vinculos y espacios sociales trasnaciona-
les. Sus dimensiones son: mayor espacio, estabilidad en el tiempo y den-
sidad social en sus redes de relaciones locales y globales.

La globalizacion se encamina a propiciar diferencias regionales en
funcion de capacidad para obtener ventajas de los flujos internacionales
de inversiones y comercio, forma un sistema econémico regional en el
que las economias nacionales se integran en bloques econémicos.

En la economia mundial aparecen dos tendencias diferentes: la in-
ternacionalizacion, que surge del comercio entre la triada y en el que
se intercambian variedades del mismo bien (intercambio intraindustrial
horizontal) entre paises desarrollados y emergentes; los primeros ex-
portan partes y componentes a los segundos, que reexportan los bienes
finales a los primeros (intercambio intraindustrial vertical). La segunda
tendencia es la regionalizacion, donde las economias regionales se pola-
rizan en nicleos mediante acuerdos que refuerzan los vinculos privile-
giados entre paises que conviven en el mismo dmbito; algunas naciones
o regiones se integran al proceso de internacionalizacion, mientras que
otras quedan excluidas de esta dindmica mundial.

Hay una nueva relacién centro-periferia, donde algunos paises o
regiones periféricas entran a la dinamica industrial, mientras que otros
territorios, incluso pertenecientes al centro, quedan fuera, no encon-
trando una funcion apropiada para mantener su posicion jerarquica en
el desarrollo. Aqui no se trata de paises enteros, sino de regiones, terri-
torios o hasta ciudades de un mismo pais no industrializadas o globali-

zadas en este nuevo proceso de vinculacion internacional.

Esta nueva relacion es analizada por Amin (1997) con el término
de polarizacion, donde los centros producen sistemas en el resto de las
semiperiferias y moldean la modernidad de acuerdo con sus necesida-
des y posibilidades; es decir, ciertos territorios que forman parte de la
semiperiferia o periferia se integran a la dinamica global apoyados por
los centros, pero estan condicionados al aprovechamiento de sus capa-
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cidades por parte de las empresas multinacionales. Esto es lo que llama
industrializacion de la periferia, lo que no significa que se aminore la
polarizacién sino, por el contrario, que se agudice, debido a que provo-
ca mayor dependencia.

Las empresas multinacionales son los principales :flctores ’de. la
globalizacién econémica, pues buscan controlar el espacio economico
mediante el acceso a todos los factores productivos y a los mercados
mundiales. Las grandes ciudades serian los espacios econémicos mas
cotizados para estas empresas multinacionales, ya que en ellas encuen-
tran todos los factores productivos y a la vez son los principales merca-
dos del mundo. .

En las ciudades globales se manifiestan las mayores trasformacio-
nes del espacio econémico. En ellas se produce la restructuracion de sus
funciones, lo que lleva a una modificacion en la jerarquia urbana. En la
cima se encuentran las regiones urbanas del mundo que concentran las
actividades financieras y la toma de decisiones de control de produccion
y de los mercados que se aplican en otras ciudades. o

La ciudad global es resultado de la globalizacion del capitalismo.
En ella se concentran los principales capitales del mundo que buscan
los espacios mas adecuados para globalizarse, pues cuenta con la infra-
estructura necesaria para desde ahi tener presencia en todo el mundo.
Sin embargo, esta concentracion del capital causa el rompimiento de la
relacién entre el campo y la ciudad, ya que €sta intenta conectarse con
lo global y desconectarse del nivel local (Castells, 1998). ]stto significa
que las actividades dindmicas de las ciudades ya no necesitan a las del
medio rural, sino que dependen de otras que se encuentran en aglome-
raciones urbanas de otra regién o incluso de otro pais.

Por otro lado, pueden perderse empleos manufactureros tradicio-
nales, lo cual provoca el desempleo de la mano de obra incapaz de in-
corporarse a las nuevas actividades. Por este motivo, t‘ie.nen que desem-
pediar trabajos precarios relacionados con dichas actividades pe’ro con
ingresos y prestaciones bajos. En los paises periféricos, a este fenomer}o
se suma la pérdida de empleos con salarios altos, porque se subvalia
el trabajo profesional o calificado. Esto conduce a una marcada pola-
rizacién social y la mano de obra calificada tiene bajos ingresos, lo que
debilita la demanda agregada de la ciudad, con un efecto multiplicador
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en otras actividades econémicas. Ante esta situacion, se puede afirmar
que la globalizacién es un proceso que causa concentracion-dispersion,
vincula lo global con lo local y forma nuevos espacios econémicos.

Las ciudades globales son el mejor espacio econdémico para las em-
presas multinacionales porque se encuentran en una red de produccién
mundial que las jerarquiza de acuerdo con sus funciones; y se desco-
nectan del dambito local pero sus propias cualidades las hacen parte de
la red global de produccién. Sin embargo, su posicién no las convierte
en espacios centrales, pero si propicia una serie de condiciones positi-
vas, mas empleo, exportacion de bienes terminados y control de deci-
siones productivas, entre otras; en contraposicion, se generan puestos
de trabajo precarios, disminuyen los beneficios sociales y aumenta la
desigualdad de oportunidades, lo que provoca una nueva polarizacién
social.

En conclusion, este capitulo permite explicar el proceso de globali-
zacion, el cual se conceptualiza de acuerdo con los efectos que se ma-
nifiestan en el territorio. La principal premisa que se maneja es que la
globalizacion es la formacién de diferentes condiciones que permiten la
aparicion y consolidacién de una nueva sociedad. Este escenario que se
vislumbra de una sociedad informacional, global o postindustrial, trae
consigo una serie de acontecimientos donde las teorias vigentes poco
pueden explicar. En ese sentido, es pertinente considerar que los con-
ceptos vigentes estin siendo rebasados ante la nueva realidad econd-
mica, social y cultural, y es necesario iniciar con trabajos que intenten
explicar estos fendmenos con el objeto de lograr adaptar conceptos a
las nuevas realidades.

La globalizacion impacta al territorio, vislumbrandose escenarios en
los cuales las empresas y los grupos poblacionales muestran su capacidad
de adaptacion, o su impotencia por no verse favorecidos por esta nueva
dindmica econémica. Estas circunstancias definitivamente se pueden ver
reflejadas en los espacios urbanos, sobre todo en aquellos que estan con-
siderando como politica de desarrollo este proceso. Es asi como deben
entenderse y verificarse los efectos que pueden manifestarse dentro de
la metrépoli, con el fin de entender las consecuencias que pudieran dar-
se en una ciudad como Guadalajara, donde la economia global muestra
cada vez mas efectos en su dindmica econdmica y urbana.
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3
Implicaciones de la nueva
economia en el territorio

Las nuevas tendencias econémicas plasmadas en el territorio

La distribucion de los capitales y de los procesos productivos ha pro-
piciado deslocalizacién y relocalizacion de actividades econdmicas, lo
que genera desequilibrios territoriales y dependencia de unas regiones
respecto a otras; unas pudieron insertarse en este proceso, como gana-
doras, y otras lo hicieron de distinta manera o incluso quedaron exclui-
das; éstas son las perdedoras. Lo mismo ocurre en el caso de ciudades
o regiones urbanas, cuya posicion en la red global les otorga ventajas en
el proceso de globalizacion. Asi, las implicaciones de la globalizacién en
un territorio pueden hacerlo ganador o perdedor segiin el vinculo que
mantengan con el resto, lo que también redunda en mayores beneficios
0 en serios problemas para los sectores econémico y social excluidos.
La situacién de los diferentes territorios —ganadores o perdedo-
res— en cuanto al futuro econémico préspero, es demasiado fragil si no
se toma en cuenta la unidad o diversidad de lenguas, comportamientos
y bienes culturales que dan significado a la continuidad de las relaciones
sociales. Por lo tanto, se tiene que buscar, en primera instancia, que el
proceso considere las diferencias sociales y culturales si se quiere que el
bienestar sea sostenible dentro de los vaivenes de la economia global.
Se observa cada vez mas que los trabajos para otros ya no tienen
patrones o jefes identificables, sino que se hacen para empresas mul-
tinacionales que dictan reglas indiscutibles e inapelables desde lugares
desconocidos para el trabajador (Garcia Canclini, 1999), lo cual es una
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muestra de la dependencia respecto de los espaci.os ganadf)res. Hay una
mayor concentracion de los beneficios en las regiones o ciudades gana
dorals,;) que interesa en este proceso es quién se benefic’ia del crecimien-
to de los mercados, quiénes participan de la§ economias y culturas p:la—
riféricas y quiénes quedan fuera de los c%rcultos globales. Esto pone ,e
manifiesto que las nuevas formas de desigualdad separan cada vez rﬁas
a quienes pueden insertarse en las redes supranacionales y a aquellos
que son relegados con sus reductos locales, sean empresas, personas,
jales 0 sectores econémicos.
gruplc,);ssroeciaciones que propician el ensanchamiento de .los mercados’n.o
son de todos contra todos, sino en redes regionales, ahan.zas estrateg{—
cas de empresarios, circuitos comunicacionales y gonsumldores de pai-
ses europeos, de América del Norte y p‘arte de Asia. Se puede as'egu:ar
que la globalizacién se produce bajo diferentes esquemas en distintos
terrllt(z)r;(;féerior va en contra de la tesis que afirma.q.ue la globalizaC}én
genera desterritorializacion y deslocalizacion, erlhta poderes tem.to-
riales, disuelve fronteras, y mata las particulanda@es locales para 11(;1-
poner la l6gica de homologacién, niveladora y universal del meirca o
capitalista (Giménez, 2000). Estos fenF’)mer.los se pres.entan ena gl'lcrll;;
partes, pero con alcancesy consecuenaas.d1ferentes, sm'hor.nogenel _
en cuanto a las condiciones socioecondmicas de los territorios. o
En los dltimos afios lo que se encuentra, en vez de la des'ter_rltorla-
lizacién universal, es una patria de origen, un centro COIlStltl'lld.O plor
unos pocos Estados nacionales —la triad.a—., ya ’que son los principales
beneficiados en tanto que tal desterritorializacion se difunde de forma
desigual por varias periferias clasificables, dfz,aa.lerdo con 511 mayor o
menor integracién al centro. Esta configur.amon‘tlene un caracter' ter.rl-
torial y es factible cartografiarla. Lo anterior gflrn.l,a que los terrltorlljos
homogéneos no se dan en un proceso de globahzacmn'corr.lo se pensallj 2,
ni disminuyen las diferencias entre el centro y la perlfe.na; en cam io,
surgen varias periferias: unas muy integradas, otras mcdlanalpente 13 e;—
gradas, las débilmente integradas y aquellas totalmente desintegrada 1
Ello no se debe a que algunas periferias se acercan al ceptro desd§ e
punto de vista de su bienestar, sino que las regiones excluidas se alejan
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cada vez mas del bienestar; si antes les era dificil alcanzar este estatus
de desarrollo, hoy les resulta imposible.

Las periferias no necesariamente son pafses completos, aunque en
algunos casos si se da esa homogeneidad (en paises africanos o nérdicos
las diferencias son insignificantes, en su nivel precario y en el desarrollo
sostenido, respectivamente), sino regiones subnacionales o incluso tni-
camente nodos urbanos o ciudades globales. Esto hace que haya cierta
vigencia de las regiones en la globalizacién, aunque con algunas tras-
formaciones en cuanto a sus caracteristicas y al papel que desempena
entre los paises y dentro de la red de produccién global.

Los territorios evolucionan por la mundializacién geopolitica y
geoeconomica o por otras razones, pero esto no significa que desapa-
rezca; por el contrario, sigue siendo un actor econémico y politico im-
portante. Es un espacio estratégico, como soporte de privilegio de las
actividades econémicas y como lugar de expresion cultural diversa a pe-
sar de la presion homologadora de la globalizacién (Giménez, 2000).

El territorio, definido como cualquier extensién de la superficie te-
rrestre habitada por grupos humanos, presenta caracteristicas que per-
miten realizar un analisis: limites, nodos y redes. Los primeros resultan
de la division o subdivision del espacio en diferentes escalas o niveles, y

tienen un doble propésito: el funcionamiento éptimo de las actividades
sociales de una determinada poblacién, y el control de la misma. Los
nodos son centros de poder o de poblamiento jerarquicamente relacio-
nados entre si que simbolizan la posicién relativa de los actores sociales
en un territorio. Por dltimo, una red es el entramado de lineas que ligan
entre si por lo menos tres puntos o nodos, y se deriva de la necesidad de
los actores de relacionarse, de ejercer influencias reciprocas, de contro-
larse, aproximarse o alejarse uno con respecto al otro.

El sistema de mallas, nodos y redes jerarquicamente organizados,
permite asegurar el control sobre todo lo que se distribuye, asigna o po-
see dentro de un determinado territorio. Impone uno o varios 6rdenes
jerarquicos, y garantiza la integracion y cohesién de los territorios.

La organizacién de las regiones y sus nodos en redes, les da pre-
sencia en todos los niveles espaciales, desde el ambito local hasta el
supranacional; estas redes no se deben considerar como un continuo,
sino como niveles empalmados entre si; esto lo explica la teoria de los
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territorios apilados de Lacoste (Giménez, 2000). Esta idea genera la
metafora de los nichos territoriales del hombre, constituidos por capas
superpuestas a diferentes escalas.

Las relaciones se dan en varias dimensiones espaciales y en ciertas
jerarquias, las cuales permiten conocer las conexiones entre regiones y
nodos que buscan hacer eficientes los procesos productivos o establecer
una relacion estratégica para acercarse con mas facilidad a un merca-
do, obtener insumos 0 materias primas dificiles de conseguir en deter-
minados territorios. Es asi como se da una serie de redes organizadas
jerdrquicamente de acuerdo con la importancia de las relaciones, las
cuales tienen que ver con la especializacion que tendria dicha region o
nodo y seria dificil que otro territorio pudiera especializarse dentro de
un pais o un mercado continental. Aqui se habla de una jerarquizacion
de nodos, pero también de redes.

Las nuevas caracteristicas de las regiones que participan en el pro-
ceso de globalizacion tienen relacion con la pérdida de aquellas en que
la distancia era un elemento necesario para desenvolverse, como su
contigiiidad; ahora, con los avances tecnolégicos, las relaciones pueden
ser mas estrechas sin necesidad de estar unidas fisicamente; la conexion
es suficiente, ya que ahora se intercambian no s6lo bienes o productos,
sino también informacién. Esto significa que la relacion es mds impor-
tante, ya que se da un intercambio de datos y de conocimiento utiles
para el desarrollo de los procesos productivos. '

Otro elemento relevante es la estructura econémica y sus institu-
ciones. Antes eran estaticas o poco flexibles, ahora es necesario que las
regiones sean capaces de flexibilizar sus actividades para que su estruc-
tura econdmica y politica sea maleable y adaptable a los continuos cam-
bios que provoca el proceso de globalizacion en la economia mundial,
aunque se pretenda lograr una especializacion que busque integrarse
en una red global de produccion y que sea un nicho importante para
dicha red (Boisier, 1996).

No se debe hablar sélo de regiones polares u homogéneas, sino de
regiones pivotales, asociativas y virtuales (Boisier, 1996). Estas tres ul-
timas eliminan el concepto de contigiiidad que se mantuvo en la confi-
guracion de las regiones tradicionales y que en algunos casos se utiliza
para crear regiones asociativas. Las pivotales son las nodales, con un
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pf)lo que desarrolla una actividad importante y que ofrece a otras re-
giones para intercambiar productos o servicios en busca de eficiencia y
rentabilidad en un mundo globalizado.

En s,uma, para conocer como el proceso de globalizacion y la nueva
economia afectan al territorio, es necesario entender y explicar de qué
manera se presenta en la dimension espacial. Es conveniente conside-
rar que la globalizacion, la mundializacion o el sistema-mundo (Ianni
Beck, Wallerstein y Braudel) es un fendmeno que, aun cuando no es’
nuevo, presenta caracteristicas diferentes de las enunciadas, por lo que
se Vmcu}a a una etapa mas, denominada nueva economia.

El sistema productivo se trasforma, para dar paso a lo que Ianni
(1996}) .denomina fabrica global, que no involucra a todo el mundo, pero
que si incluye regiones y paises que hace no muchos afios no figu;aban
en el proceso de industrializacién, como los “tigres asiticos” o los que
producian s6lo materias primas e insumos, y que ahora exportan bie-
nes necesarios, de lujo o durables, como los latinoamericanos. Aqui es
C?ond.e se nota que la nueva economia es global, ya que esta industria-
lizacion se basa en las empresas multinacionales, que son clave para el
desa}rrollo de la nueva economia, la cual involucra a buena parte de los
territorios en esta dindmica econémica productiva.

Aunque los seguidores de la globalizacién plantean que este proce-
so tiene el fin de lograr la igualdad de oportunidades para alcanzar el
desarrollo, sus criticos han explicado y demostrado que la globalizacién
no es homogénea y nunca lo sera porque el mundo es diverso, desigual
con tensiones y antagonismos, y dificilmente las diferencias regionale;
desaparecerdn. Lo que si ha ocasionado es la divisién difusa entre el
ce;ntro ylla periferia; pero no tanto como para decir que ya no existen
dlf’erenaas, sino que los limites son cada vez menos tangibles, sea en
palses desarrollados o subdesarrollados. Asi, uno de los efectos’territo-
riales de la globalizacion es la desaparicion de las fronteras entre estos
dos puntos antagénicos en la vida econémica, productiva y social del
mundo.

.En.este sentido, la globalizacién es un proceso evolutivo del modelo
capitalista de produccién. Las empresas multinacionales desempenan
un papel importante en la diseminacién de sus procesos productivos
en todos los rincones del mundo, y donde no sélo existe vinculacién
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comercial o de exportacion de capitales, sino también’la e@ort301o? die
segmentos productivos, lo cual tiene un efecto en los &mbitos econom
ial, politico y cultural. 3
o SI(,)zcllile,ppercusi(’)r}l’ territorial del proceso de glf)balizafnon es l'f\l desl-
localizacion en algunas regiones que antes er’an .mdustrlales, y solo 1a -
gunas pudieron modificar su estructura econoguczjl/para dar. pgsc()i a cl>s
servicios. Al mismo tiempo, se cred una relocal.lza}cu.)n Qe act1V1. .l?l eg, 0
que permiti6 que unas regiones entFa'ran a la. dlnam{ca industrial, crlnulzzéln
tras que otras lograron atraer actividades mdustrl/alc.ss que prod
bienes modernos y tradicionales, por lo que estas altimas no tuwer(t)ln
una conexién adecuada en la red de produccion global. A esto se le ha
denominado descentralizacién productiva (Caravaca, 199'0).. .
Las diferentes especializaciones presentes en 1a§ perlfer{as. dan pie
a considerar que no hay una sola periferia, sino varias con distintas cai
racteristicas; desde aquellas que se conectan con el mundo global, en e
que se dedican a producir bienes finales, durables, hasta otras que no
producen ningdn insumo para las manufacFuras moderr}as.. ]
Esta organizacion del centro y de las d1ferente§ periferias se [:iue(:i e
analizar mediante nodos y redes; los primeros seran aque%las ciudades
que formen parte de una red urbana global que intercambian toc?o tipo
de factores, bienes y recursos necesarios para desgrro}l/ar el mstzma
mundial de producci6n. En ellas se plantea la organizacion de pro 111c-
cién mundial mediante ciudades que se integran en una red urba.mg gdo-
bal, a las que Friedmann (1986) y Sass.en (1991? con51de‘:raron ciudades
globales, y que Castells (1998) denomina espacio de flujo.

La funcién de las ciudades dentro de la nueva territorialidad

El territorio estd cambiando. La revolucion tecnol(’)gi'c/a, la formacw.n
de la economia global y el surgimiento de una produccion en red, modi-
fican la estructura de ciudades, regiones y paises (Castells y HE{I/I, 1994).
Este cambio es el reflejo de un nuevo esquema de. f)rganlzac10n terri-
torial en el que se alteran las reglas de organizacion, lq que provoca
una perturbacién conceptual del modelo centro-periferia al no tener
elementos explicativos del fenémeno.
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Las ciudades son el territorio mas importante para la acumulacién
del capital, en ellas se registr6 el proceso de industrializacién que re-
dund6 en el desarrollo econémico. En la década de 1980 se pensé que
las industrias se desplazarian a lugares suburbanos, semirrurales y hasta
rurales, con lo que terminaria el auge de las ciudades; sin embargo,
esto no sucedid, pues las ventajas que ofrecen para el desenvolvimiento
de actividades estratégicas mantienen a las ciudades vigentes en la era
postindustrial.

En las ciudades y regiones aparecen nuevos espacios industriales,
creados tanto por la ubicacién de las nuevas manufacturas modernas
como por la utilizacién de las nuevas tecnologias en todos los sectores
economicos. Esto permitié detectar otras funciones dentro de las ciuda-
des, como controlar las actividades que se mudaron a otros territorios,
lo que propici6 el desarrollo de la terciarizacién de la industria (oficinas
centrales de las firmas que no producen bienes, pero si toman decisiones
de tipo productivo, comercial, Ip, etc.), lo que propicia la generacién de
nuevas actividades en el sector terciario, asi como la formacién de nue-

vos espacios econdmicos, que tendrian mayor relacién principalmente
con otras ciudades que con su propio entorno.

A este proceso lo denominé Friedmann (1995) “ciudades globales”,
que son centros de sedes corporativas trasnacionales involucradas en
sectores financieros, de telecomunicaciones y de industria tecnoldgica.
Dichas ciudades son puntos basicos de control de una madeja inter-
dependiente del flujo financiero y cultural que sostiene a la industria
global. La idea de cualquier empresa es lograr la supremacia comercial,
ya que se focaliza en miles de millones de consumidores que se encuen-
tran en un entorno controlado por estas ciudades, lo que hace que sean
consideradas como el corazén del sistema econémico mundial.

La localizacién global empieza a ser importante. Es ahi donde Oh-
mae observa como la 16gica de las redes de corporaciones trasnaciona-
les se relacionan con el nuevo régimen de acumulacién, denominado
neofordista; estas redes se instalan en los paises centrales, pero incluyen
ciudades de paises semiperiféricos y periféricos (Knox y Taylor, 1995).
Este nuevo paisaje econémico del sistema mundial de ciudades incluye
actividades que consumen tecnologfa en masa, lo que hace necesario
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generar todo un centro cientifico de investigacion ¥ desarrollo, similar a
lo que Castells y Hall (1994) denominan tecnépolis. .

Las ciudades globales son puntos de control, poder econémico y
autoridad cultural, desempefan un papel de mando capaz de generar
y diseminar ideas y convicciones colectivas relacionadas con el Plj(’)ceso
de informacion e innovacion, produciendo un alto nivel de decision en
los 4mbitos econémico, politico y cultural. ‘

La hip6tesis de Friedmann sobre una jerarquia de ciudades 1:nun-
diales con distintas caracteristicas en el sistema global contemporaneo,
refleja la flexibilidad que buscan las corporacione.s con redes globales
y las facilidades que confieren las nuevas comunicaciones, lq ql,le le.s
permite desempenar un papel de ciudades de mas bajo IllVCl. jerarqui-
co. Una clasificacién como la que propone Friedmann es satlst}(/:torla,
sobre todo si las ciudades mundiales son, en cuanto a su relacion, un
proceso del sistema mundial. .

La dimensién de control que presentan las ciudades globales puede
ser organizada en cuatro escalas: .

1. El sistema urbano global, en el que se revisan las redes y la inter-
dependencia entre las corporaciones mds importantes del mundo, las
cuales controlan la economia que se desarrolla globalmente.

2. La regién, que existe entre las ciudades globales y .los Estados
nacionales o grupo de paises que forman bloques econdmicos; €s una
escala donde se ve el proceso de la ciudad mundial y el siste.ma-mundo.
Por otro lado, se da una dificil delimitacién de las perspectivas co/nv.en-
cionales del espacio y la escala, lo que produce cambios en los limites
econémicos, sociales y culturales.

3. El entorno de la ciudad mundial. Es una dimension que s6lo pue-
de medirse en el ciberespacio, lo que Castells denomino el esp/amo de
flujos para construir una nueva forma de region. Es una funagn cada
vez mas tradicional en la economia informacional, donde las cu%dades
mundiales contribuyen a la gran masa de informacion que i.r101de en
decisiones de carécter financiero, productivo, comercial, politico y cul-
tural; en ocasiones influyen hasta en localidades muy pequeiias. .

4. La escala metropolitana, donde se analizan el mercado de trabajo,
las redes sociales y el medio ambiente construido, que s estructurado y
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reestructurado con base en las necesidades de la ciudad mundial, pero
vinculdndose a las funciones tradicionales de la ciudad metropolitana.

Estas cuatro escalas permiten revisar cudles son los efectos que mues-
tra el espacio en la dindmica global. No basta ver las relaciones entre ciu-
dades, sino se debe analizar su comportamiento en los &mbitos mundial,
regional e intrametropolitano. En este sentido, se plantea la importancia
de las ciudades que se insertan cada vez mas en la economia global, la
revision de la produccién de los espacios globales, los efectos en el com-
portamiento del mercado de trabajo metropolitano y aquellos cambios
sociales que generan la exclusion de algunos sectores de la poblacion.

El mundo esta cambiando significativamente en funcién de la dina-
mica del sistema-mundo y en el papel del sistema de ciudades. En este
contexto, Knox y Taylor (1995) abren tres dimensiones de investigacion
y debate:

1. Clarificar, extender y modernizar el término de globalizacién y su
estructura conceptual.

2. Ampliar la discusién de las ciudades mundiales en el contexto de un
sistema urbano, regional, nacional y global.

3. Revisar la dialéctica de globalizacién y localizacién, particularmen-
te desde el punto de vista de las relaciones entre el estatus de las
ciudades mundiales y la economia politica de la urbanizacion.

Estos tres temas aportan elementos para desarrollar diversos anélisis

que permitan identificar las nuevas condiciones de las relaciones entre

ciudades, la forma en que se organiza el sistema urbano global y su
efecto en la estructura y funcionalidad urbana de las metrépolis, sean
centrales o periféricas.

Asi, las ciudades se relacionan con la nueva economia porque:

Son puntos de articulacién econémica a escala regional, nacional

y global, ya que son centros de flujo de dinero, trabajadores, infor-

macion, produccién y otras variables econémicas. Su influencia se

extiende a un entorno cuyas relaciones estan articuladas a la eco-
nomia global o al espacio de acumulacion global. Su concentracion

incluye administracién corporativa y representacion, innovacion e

interaccion social.

La ciudad apoya la acumulacién de capital a escala mundial. Este

espacio incluye areas de produccion de bienes primarios, ubica pro-
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cesos productivos estratégicos y localiza productos para los princi-
pales consumidores.

o Las ciudades son regiones urbanizadas con densos patrones de inte-
raccion ligera en la frontera politico-administrativa.

e Las ciudades regionales pueden organizar una jerarquia de articu-
lacién espacial, ordenar y mandar las relaciones entre las ciudades
vinculadas. Esto tiene que ver con la competencia entre ciudades de
nivel inferior que buscan integrarse a la red urbana global. El perfil
cosmopolita facilita que surja una clase capitalista trasnacional, que
tiene sus propios intereses, y que diferencia el espacio vivido del
econémico.

Estos argumentos hacen que la nueva economia se desarrolle en los

espacios urbanos y deje las areas rurales para actividades locales que

poco se conectan en el contexto global y, si lo hacen, estdn controladas
por el espacio urbano, que influye directamente en las funciones que
debe tener. De esta manera, es posible asegurar que en los proximos
afios la nueva economia controlara el espacio urbano. Si se pensaba
que el siglo xx fue de la ciudad, se esperan situaciones en las cuales
los espacios urbanos seran los tnicos participes de la economia global

(Borja y Castells, 1998). 7
La nueva economia se organiza en red, y utiliza a las ciudades como

centros de mando y control, coordinando, innovando y gestionando las
actividades que se interrelacionan en las redes empresariales. Estas fun-
ciones corresponden a lo que se conoce como servicios avanzados, que
se concentran en los centros nodales de unos cuantos paises y se orga-
nizan jerdrquicamente entre niveles de centros urbanos que concentran
funciones de nivel superior, como poder e informacion, en algunas de
las metrépolis.

Para Sassen (1991), el fenémeno de la ciudad global no se puede
reducir a unos cuantos centros urbanos sino a la integracion de servicios
avanzados, centros de produccién y mercados en una red de produc-
ci6n urbana global, en la que la intensidad y la escala son determinadas
por la importancia relativa que tienen estas actividades en las zonas
relevantes que forman la red. Por eso no se puede hablar de ciudades
globales, sino de una red urbana global en la que se integran ciudades y
regiones conectadas por sus sectores mas dindmicos.
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En unas pocas ciudades se concentran los puestos de mando que
orgﬁnlzan la economia mundial, es decir, las sedes de las grandes com-
panias y las firmas financieras corporativas que buscan proveedores
mano de obra altamente calificada e infraestructura especializada quej
gf:nera condiciones para su desarrollo. Por otro lado, hay numerosas
cmdader,s.que fungen como centros de dispersién y descentralizacién
de servicios avanzados, que apoyan a actividades desconcentradas. En
estos .cen.tros urbanos de paises centrales y periféricos se crean nuevos
espacios industriales.

La ciudad gl.obal no es un lugar, sino un proceso en el que los cen-
tros de produccién y consumo de servicios avanzados y los territorios
lgizales s¢ conectan en una red global en virtud de los flujos de informa-
cion. En tal sentido, se afirma que las ciudades, en su conjunto, forman
parte fie una nueva configuracién espacial que es desarrollado por la
globalizacién econémica y las Tic.

La nueva configuracién espacial lleva a que las metropolis conecta-
das globalmente resten importancia a las relaciones con su entorno, lo
que provoca desigualdad. Por tal motivo, es necesario revisar el espa’cio
global’y local; el primero no necesariamente abarca a todo el mundo
pero sf al conjunto de espacios interconectados con la produccion mun:
dlgl, y el segundo es donde se producen los bienes y servicios que re-
quiere la economia global. Lo anterior muestra la poca relevancia que
empiezan a tener los espacios nacionales y subnacionales o regiones, al
grado de que los nodos econémicos de la red global no necesariame;lte
se; conectan con los medios terrestres de comunicacién, sino con redes
virtuales; estos nodos son més relevantes, sobre todo en los niveles mas
elevados de la jerarquia urbana.

La nueva economia justifica la importancia de las ciudades median-
te dos procesos. El primero de ellos, la globalizacién de la economia
eleva la escala de complejidad de las transacciones econémicas ali-,
ment_andp asi el crecimiento de las funciones de alto nivel en las s,edes
mult1nac1.0nales Y la expansion de los servicios a las empresas. Por eso las
corporaciones buscan el mejor espacio para sus plantas productivas, las
ciudades, ya que presentan el atributo de contar con mayor accesil’)ili-
dad para articularse con otros espacios del mundo. El segundo proceso
es el uso intensivo de los servicios en la organizacion de la economia; éstos
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son requeridos por todas las actividades, desde empresas tradicionales
como la textil y la alimenticia, hasta los sectores mas modernos como los
financieros, para eficientar sus procesos productivos. El espacio donde
se concentran los servicios especializados y de actividades econémicas
que requieren son las metrépolis; esto confirma el atributo de la cen-
tralidad, el acaparamiento, la prestacion de servicios especializados y la
concentracién del mercado en estos espacios urbanos.

Es posible argumentar que las ciudades son la expresion espacial de
la nueva economia y como consecuencia de la nueva territorialidad que
se esté viviendo. Se considera que son los nodos integradores y articu-
ladores donde se gesta la innovacion tecnologica y empresarial, lo que
permite consolidar una economia del conocimiento organizada en red
bajo una escala global.

En ellas se confirma el proceso de la nueva economia urbana, que
consiste en la demanda creciente de servicios por parte de las empresas
y las ciudades, consideradas como sitios preferidos para establecer estas
actividades, debido al acaparamiento de mercados y organizaciones que
requieren un punto de reunion, asi como por la existencia de infraes-
tructura fisica con una centralidad estratégica de hiperconcentraci(’)n,
sobre todo para aquellas actividades de informacion que requieren una
hipermovilidad de sus productos.

Aungque las diversas actividades se encuentran dispersas en la geo-
graffa mundial, la integracion del sistema productivo global descansa
en las ciudades, que tienen nuevas acciones a desarrollar: a) concen-
tran funciones de comando; b) son sitios de produccién postindustrial
para las manufacturas lideres, y c) son mercados trasnacionales donde
existen instrumentos financieros y servicios especializados. Esto forma
una malla global de sitios estratégicos que emergen como una nueva
geografia de la centralidad.

Friedmann y Gotez hicieron un analisis de las ciudades en el contex-
to de la globalizacion, en el que encontraron que varias de ellas forman
la base del capital global, una jerarquia cambiante de ciertas ciudades
y las consecuencias sociales y politicas que les ha traido su condicion
de puntos jerarquicos (Sassen, 1998). Después se hicieron trabajos que
analizan a las ciudades en el marco del comercio internacional de servi-
cios y sus impactos, asi como las hipétesis de la ciudad global, la forma-
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cion de la economia internacional, los servicios avanzados, la economia

gle oilc:jr}a y otras; €stos representan las contribuciones mé; importantes

Ci;zsl_l io de la organizacién de la economfa y sus repercusiones espa-

Estas contribuciones llevaron a dos autores a teorizar sobre el te
C'flstells (1989) propuso que la globalizacién engendra un espacio der:(?-'
rrientes que reconfiguran el poder econémico y politico, mientras qu
Sassen ( 1991) afirma que no es un asunto de coordinaci(”)n global s,(ilnz
de produccion de capacidades de control global, y que las inda ac,io
en esta linea permiten entender el papel de las ciudades global%:s =

Ante e,S.tOS nuevos escenarios, en la literatura se encuentra 1.1na li-
n?a <'ie analisis segtin la cual las ciudades trasforman su estructura ec
nomica, sus relaciones con el exterior y la necesidad de conformar red::) -
urbangs. ]26 ahi que se deban revisar las actividades que modifican l;
organizacion espacial de las ciudades y las nuevas necesidades de infra-
estructura y expansion urbana. '

. Esta Qinémica urbana tendra efectos en los ambitos econémico, s
cial y Ferrltorial. En el primero habra nuevas actividades y posiblen,ler(::
t@ surja una nueva base econémica que modificar las funciones que
tienen las gudades en la region y en el pais. En el ambito social ha(llaré
mayor desigualdad, que afectara a un sector de la poblacién inca, azd
mtegrarse'en las nuevas actividades o funciones de la ciudad degido z
las e.ncom}endas de las empresas. Por tltimo, el 4mbito terri‘;orial sera
la dllm.ensm’)n en la que se plasmaran los cambios ocasionados por el
crec1m?e.nto urbano; se creardn otros centros econémicos para la}s) nu
vas actividades y surgiran nuevos espacios sociales para la poblacién dee:
mayores recursos y la que sea segregada.

s?bre esto ultimo, De Mattos (1998, 1999, 2001a) plantea la for-
macién de nuevos subcentros econémicos en las ciudades, debido a su
expansion fisica, principalmente en las latinoamericanas; a’ldemés de la
llamada centralidad expandida, en la que el centro econ()’mico tradicio-
nal crece, pero con la tendencia a dividirse en el futuro, porque los nue-
VOs servicios se mezclan con los tradicionales, para que posteriormente

. " e g
e{ reglstre una separacion: donde los tltimos ceden la importancia eco-
nomica a los nuevos servicios.
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Sobre lo anterior se puede considerar lo siguiente:

1. Los efectos y cambios que se manifiestan en los espacios urbanos
proceden del exterior (otros paises, regiones o ciudades).

2. Existe poca vinculacion entre la situacion del pais y la ciudad, por la
poca relacién entre la economia interna y el impulso de las inversio-
nes que se da en el nodo urbano.

3. Existen influencias de la economia global sobre la economia urba-
na: a) desindustrializacién; b) nueva geografia de la produccion;
c) desarrollo del sector terciario, especificamente los servicios avan-
zados; d) internacionalizacion del capital financiero; ) cambios en
los objetivos de los Estados nacionales, que buscan que sus ciuda-
des compitan con otras, incluso fuera del pais, por la inversion ex-
tranjera directa (IED), y f) se producen cambios en el consumo, que
induce a la comercializacién de nuevos productos, el desarrollo de
otros espacios comerciales y similares a los de otras ciudades en el
mundo (revitalizacion de edificios viejos, creacién de nuevas zonas
comerciales, revitalizacion de centros tradicionales).

En este sentido, hay algunos argumentos que pueden explicar los impac-
tos que podria tener la nueva economia en la estructura econdmica de
la ciudad; en primera instancia, es necesario resaltar el desarrollo de
nuevas actividades que impulsaran la economia urbana. Estas activida-
des, que podrian ser los servicios al productor o especializados (deno-
minados anteriormente como avanzados), que surgen para satisfacer
las necesidades de las manufacturas, ya que son los artifices para gene-
rar productividad y para poder integrarse en una red global e insertarse
en la nueva economia.

Las exigencias de esta economia hardn que las ciudades se conec-
ten mas con el exterior que con su area de influencia, e incluso de su
pais; por tal motivo, las periferias dejaran de ser parte importante de la
dindmica urbana, pasando a un sostenimiento de actividades tradicio-
nales que s6lo buscan abastecer el mercado local, siempre y cuando no
esté controlado por empresas extranjeras. Por eso es necesario revisar
la incursién de las ciudades en la nueva forma de crecimiento, desco-
nectadas de su entorno pero conectadas con el exterior, desarrollando
nuevas actividades, proporcionando nuevas infraestructuras y forman-
do nuevos centros econémicos en su interior.
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De esta manera las ciudades, a pesar de organizarse en red, cen-
tralizan funciones, decisiones y capital en ellas, que son productoras de
procesos de generacion de riqueza y propician ciertos escenarios para
corregir algunos efectos desintegradores, como los relacionados con la
cultura y la conservacion de la naturaleza.! Lo anterior implica que las
ciudades seran los centros de innovacién tecnolégica y empresarial més
importantes porque, por medio de la sinergia que generan con las re-
des, atraeran continuamente los dos elementos clave del sistema de in-
novacion: talento (personas con conocimiento e ideas), y capital (sobre
todo de riesgo) que permita la innovacién.

Sin embargo, para desarrollar estos elementos hay que crear las
condiciones que permitan contar con recursos humanos que produzcan
conocimiento y capacidad intelectual. La nueva economia requiere que
las ciudades creen una serie de factores para tener un ambiente que los
desarrolle:

L Educacion. Que pueda formar gente con autonomia de pensamien-
to, capacidad de autoprogramacién y que adquiera conocimiento
durante el resto de su vida. La ciudad no s6lo debe crear plante-
les educativos, sino una atmésfera cultural en la que se combinen
los medios de comunicacién con las relaciones sociales locales para
producir un sistema de informacion interactiva.

2. Servicios puiblicos. No s6lo revisar la cobertura, sino la calidad indis-
pensable para que todo lo demas funcione. Su déficit y mala calidad
impactan la productividad del trabajo.

3. Calidad de vida. Esta atrae los recursos humanos que aporten talen-
to al proceso de innovacién y retengan los aportes de ésta. Existe un
efecto potencial de la calidad de vida en la productividad y de ésta
en el nivel de ingreso (calidad de vida-efecto en la productividad-
creacion de riqueza).

Gracias a estos factores, la ciudad es un espacio que produce innova-

cion y riqueza, pero que debe ser capaz de integrar la tecnologia con la

sociedad y la calidad de vida para crear un circulo virtuoso en la econo-
mia y la tecnologia, pero también en la sociedad y en la cultura.

1. Las metrépolis son cosmopolitas, donde existe una sociedad multicultural y un espacio natu-
ra] trasformado para dar paso al espacio urbano o metropolitano.
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La evolucion de las ciudades: del modelo de produccién
fordista al flexible

Las ciudades del siglo xx representaron un papel importante para la
consolidacién de la industria manufacturera mundial; por tal razon,
durante ese siglo se manejé un binomio que fue sinénimo de creci-
miento econdémico: “industrializacién-urbanizacién”. Estos procesos
iban de la mano, ya que para industrializar una region o pais era nece-
sario crear un espacio propicio, pues para consolidar ciudades debian
desarrollarse actividades que permitieran su desenvolvimiento econo-
mico, el cual surgiria de aquellas que tuvieran una dindmica importante
en la economia regional, nacional e internacional.

Esta situacion de interdependencia entre los dos procesos, provoco
que los espacios urbanos tuvieran una funcion significativa para que el
capitalismo se consolidara en un sistema-mundo donde politicamente
tenfa una competencia, el socialismo, pero ademds existia una nece-
sidad de expansién, por lo que tanto los productos como las plantas
productivas se internacionalizaron para dar paso a una urbanizacion sin
precedentes en la sociedad mundial. Es ahi cuando surgen las metropo-
lis, las megaciudades y las megal6polis, siendo estos fendmenos los que
buscaron consolidar el desarrollo industrial.

El proceso de industrializacién que se vivi6 en ese entonces fue
conocido como fordista, el cual pretendié mejorar la organizacion del
sistema productivo por medio de una racionalizacion del trabajo, con
base en la propuesta de Taylor (modelo taylorista), tendente a lograr la
méxima fragmentacién y especializacion de la actividad del trabajador
en operaciones elementales y repetitivas.

Sin embargo, esta nueva forma de organizacion se complemento
con algunos cambios tecnoldgicos, entre los que sobresale la creacion
de maquinaria para ser utilizada con otras fuentes de energia’ como
la electricidad y, posteriormente, el petrleo. Otro avance tecnologico

2. La primera revolucién industrial se caracteriz6 por utilizar el carbén como energia para ha-
cer trabajar a las maquinas; por tal razon, el uso de la electricidad, y después del petréleo, fue
un gran avance, ya que estos recursos resultaban mds economicos y faciles de producir.
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fueron los medios de transporte, lo cual permitié alcanzar otros terri-
torios, provocando la ampliacién de los mercados y el acceso a méas o
nuevas materias primas que eran requeridas para los productos que se
estaban elaborando.

Las alteraciones en el proceso productivo propiciaron una nueva
division en el trabajo, ya que la especializacion de tareas en la produc-
cién definié que cada trabajador tuviera funciones diferentes, donde
la mano de obra mas calificada realizaba ciertas actividades con ma-
yor importancia y, en consecuencia, con mejor remuneracion; es aqui
donde surge una division social del trabajo. Por otro lado, los paises
buscaban especializarse en alguna de las partes del proceso productivo;
para ello, algunos se dedicaron a la explotacién de recursos naturales,
otros a la produccién de materias primas y otros mas a la elaboracion de
productos (finales o de capital), generando una division internacional y
territorial del trabajo. Es asi como este modelo de produccion fordista
evolucion6 hacia una relacion cada vez mas compleja, en la que las ma-
nufacturas fueron la actividad de interaccion entre todos los vinculos.

Como consecuencia de la nueva forma de organizacion y la division
del trabajo, se generd una reorganizacion espacial, intensificaindose el
proceso de polarizacion territorial y dandose una clara division entre
paises desarrollados-industrializados y paises subdesarrollados-en vias
de industrializacién; pero esto no se limitaba s6lo entre paises, tam-
bién se visualizé al interior de los mismos, lo que provoco beneficios en
las economias de aglomeracion y permitié que las ciudades fueran las
areas industrializadas de los paises, limitando a los espacios no urbanos
o rurales a una actividad poco rentable para el desarrollo del modelo
capitalista fordista.

Esta polarizacién territorial dio pie para configurar a las ciudades
mediante una nueva estructura caracterizada por los siguientes aspectos:
1. La gran empresa, que procuro instalarse en la ciudad para acceder

a la toma de decisiones, a los principales avances en los medios de

comunicacion y a las innovaciones que logran instituciones de edu-

cacion y gobierno ubicados ahi.
2. La gran fdbrica, que intenta aprovechar la mano de obra abundante

y un mercado potencial atractivo, asi como la accesibilidad a otros
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territorios, debido a la infraestructura en medios y transportes de

comunicacién concentrados ahi.

3. La aglomeracion de la poblacién, la cual pretende insertarse a la
actividad manufacturera y procura beneficiarse de la aglomeracién
de distintas actividades para acceder a otros bienes, y asi alcanzar
un mejor bienestar social.

4. Ademas del predominio de la industria manufacturera, se observa
una aglomeracion de actividades, con el fin de integrarse al desarrollo
de este sector, obteniendo otras ventajas al agruparse en la ciudad,
como la utilizacion de infraestructura (economias de escala) y la ex-
plotaci6n del mercado ya existente (economias de aglomeracion).

En términos generales, se puede afirmar que la ciudad fue el espacio
adecuado para desarrollar una actividad tan compleja como la indus-
tria manufacturera, lo cual adquiri6 una amplisima extension fisica y
demogréfica, superando de manera notable los limites legales y admi-
nistrativos; esto llevo a engarzar varias aglomeraciones en un continuum
urbano, para lo cual se cre6 el concepto de metrépoli®y, posteriormente,
el de megalopolis, la cual representa el crecimiento y la unién de varias
metropolis de un conjunto espacial que abarca tanto zonas rurales como
urbanas. En este tipo de aglomeracién, cada una de las ciudades princi-
pales funciona como un centro rector para su espacio inmediato, por lo
que la megaldpolis actiia como una forma urbana polinuclear.

En esta etapa de industrializacién aparece el fenémeno de metropo-
lizacion, el cual va configurando nuevas formas urbanas y estableciendo
caracteristicas que definen a la ciudad del modelo fordista. El proceso
de metropolizacién es acelerado y recae principalmente en elementos
socioespaciales, debido a que revisa de manera constante los usos del
suelo, la vivienda, las actividades econémicas, el transporte y la organi-
zacion del espacio; en ese sentido, Hans Blumenfeld (Icazuriaga, 1992)
define, en 1965, las caracteristicas de estas metrépolis:

3. Lametrdpoli se define como la extensién territorial que incluye a la unidad politico-adminis-
trativa que contiene a la ciudad central y a otras unidades contiguas a ésta, con caracteristicas
urbanas tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores, dedicados a
actividades no agricolas que mantienen una interrelacién socioeconémica directa, constante
¢ intensa con la ciudad central, y viceversa (Unikel, 1978).
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1. Ejercer la direccion central, a la vez de abastecer el grueso de la
produccién de bienes y servicios.

2. Eltamaifo de la poblacion es 10 veces mayor que el de la ciudad del
siglo x1x.

3. Suexpansion es mayor que el de la ciudad mas populosa de la época
preindustrial.

4. Existe una combinacion entre espacio urbano, semiurbano y sola-
res,* confundiéndose estos dltimos con zonas rurales, pero que son
parte futura de la dindmica urbana.

5. Existe una zonificacién entre espacios de trabajo y de vivienda, sobre
todo en aquellas areas de trabajo que son incompatibles con el resto
de las actividades y las habitaciones, principalmente la actividad ma-
nufacturera, la cual tiene zonas especificas, llamadas industriales.

6. Existe una gran variedad de actividades, por lo cual la poblacion tie-
ne varias opciones para emplearse, aunque también, como la oferta
es abundante, tiene que competir con un gran nimero de emplea-
dos potenciales.

Por otro lado, la ciudad no es una unidad urbana homogénea en una

aglomeracion integrada por distintos tipos de zonas: residencial, indus-

trial, comercial y de servicios, que se distinguen segin su utilizacion
predominante, o se mezclan indistintamente, desarrollandose a partir
de la ciudad central e integrandose gracias al desarrollo de las comuni-
caciones. Dicha diferenciacion tiene que ver con la segregacion que se
da entre grupos sociales y econdmicos, los cuales se instalan en espacios

que permiten su desarrollo de acuerdo con su capacidad de capital y

con sus necesidades de mercado. Es asi como en las metrépolis fordistas

se yuxtaponen diferentes modos y ritmos de vida que dejan su huella en
el tejido urbano, rompiendo con la imagen de la ciudad como unidad
de forma y contenido.

Estas caracteristicas permiten entender como la aglomeracion, la
industrializacién y la diversificacion de actividades, fueron las circuns-
tancias fundamentales para un nuevo desarrollo urbano que creé con-
diciones para el modelo fordista de produccidn; sin embargo, las nuevas

riferia, que no se urbanizan por especulacion o por esperar tiempos mejores para urbanizar.

\
|
i 4.  Lossolares son terrenos sin construccion que se encuentran dentro de las ciudades o en la pe-
‘
‘
\
\
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necesidades de esta actividad determinaron que la ciudad tendiera a
modificar algunas particularidades, aunque mantuvo la aglomeracion
y la diversificacion de actividades, pero no necesariamente el proceso
manufacturero, lo cual no significa desligarse de la industria manufac-
turera pero si del proceso productivo. Ademads, se agregan las nuevas
relaciones que tienen que ver con la nueva forma de nombrar a la me-
tropoli: metdpoli, la cual tiene que ver con las redes que empiezan a for-
mar las ciudades y, en consecuencia, con los vinculos que se dan entre
los territorios que estan fuera del pais o del continente. Es asi como el
modelo flexible empieza a moldear el territorio y a espacializar su di-
namica econémica en los diferentes espacios, entre los cuales aparecen
las metrépolis.

Este sistema productivo surge ante la necesidad de dar respuesta
a una crisis que no podia resolverse de una manera estructural. Por lo
tanto, lo que en su momento fue un éxito, se volvié obsoleto; y lo que
el modelo fordista calificaba como arcaico, se convirtié en innovacion.
Esto significa que se registré un cambio, de una organizacion vertical,
de produccion en masa, especializada por empresas y polivalente entre
trabajadores, a una organizacion horizontal donde el trato directo de las
cabezas con las bases es indispensable para mejorar el desenvolvimien-
to de la fébrica y que la gran produccién cambid a una diversificacién
de productos, lo que permitié alcanzar nuevos consumidores dentro de
los mismos mercados.

Este modelo gener6 una reorganizacion espacial determinante para
el nuevo funcionamiento de las ciudades, el cual consistié en cémo re-
organizar a las empresas una vez que empezaron a sortear la crisis for-
dista. En su momento, y cuando parecia que las empresas se descentra-
lizarian totalmente, debido a los avances en la tocologia de las comuni-
caciones y la informacién, surgieron varias tendencias que permitieron
mantener vigente la localizacién de ciertos procesos que tienen que ver
con la industria en las grandes aglomeraciones urbanas. Es asi como
Méndez (1997) plantea las estrategias empresariales que procuraron
mantenerse en el espacio urbano, permitiendo establecer una vigencia
en el desarrollo postindustrial de las ciudades:
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1. Se buscé ampliar el mercado, al considerar que la ciudad tiene una
diversidad de habitantes con base en sus necesidades, ingresos y ti-
pos de consumo.

2. Algunas empresas se mantienen en las metrdpolis porque depen-
den de las innovaciones o de la gestion empresarial.

3. Otras mas pudieron segmentar su produccion al mantener la parte
indispensable en la ciudad y localizar el resto en lugares con mejo-
res condiciones (ciudades menores y espacios rurales).

4. Algunas otras se deshicieron de procesos productivos y mantuvie-
ron las funciones de mayor importancia en las ciudades.

5. Otras se insertaron en la economia informal para sortear la crisis
por medio de una precarizacion laboral.

Esta reorganizacion permitio el desarrollo de territorios, los cuales se
adecuarian a las necesidades de las nuevas tendencias econdmicas y pos-
tindustriales. Es ahi donde surge lo que Sassen llamo6 “nuevo modelo de
crecimiento urbano”, que se sustenta por una organizacion de las acti-
vidades econdmicas espacialmente dispersas, pero a la vez globalmente
integradas, lo que otorgaria un rol estratégico a las grandes ciudades.

Las nuevas funciones que empiezan a tener las ciudades dentro de
esta dindmica postindustrial, tienen que ver con los puntos de comando
donde se organiza la economia regional, nacional o internacional, segin
sea el caso de la posicion que desempeifia en la red dentro del contexto
mundial; a la vez, es donde se constituye la localizacién clave de las
actividades dindmicas de la region o pais; por ejemplo, en las ciudades
de primer orden se concentran las actividades financieras y los servicios
avanzados, lo cual da cabida a la primacia de los servicios, ademas de
ser los centros de produccién e innovacion, y el mercado para los pro-
ductos y los adelantos generados por los servicios avanzados.

En ese sentido, se puede observar que el nuevo modelo de creci-
miento urbano se esta basando en el sector de los servicios, dejando de
lado la actividad manufacturera, aunque se debe aclarar que ésta se re-
localiza en los paises periféricos y sigue siendo la de mayor dinamismo;
esto se debe a que en las actividades terciarias se desarrollan sélo los
servicios sociales (educacion, salud y esparcimiento), o los comerciales
y personales (lavanderias, tintorerias, estéticas, entre otros), los cuales
son los mas dindmicos dentro de este sector, debido a que no sobresalen

93



los servicios avanzados (profesionales, técnicos, de asesoria, financie-
ros, entre otros).

Por otro lado, este nuevo crecimiento urbano estard influenciado
por los efectos de cardcter econdmico y territorial; en el primero habra
nuevas actividades y posiblemente surgird una nueva base econémica
que modifique las funciones que tiene la ciudad en la regién y en el pais;
en el ambito territorial, existe una reconfiguracion espacial, incentivada
por la emergencia de nuevas actividades y por el surgimiento de nuevos
espacios sociales, tanto para la poblacién de mayores recursos como
para los segregados.

Definitivamente esta trasformacion ha provocado un cambio en la
ciudad en términos morfoldgicos, tanto en sus funciones productivas
como en sus modos de vida; asi también, se manifiestan alteraciones
en cuanto a los niveles de desarrollo, la organizacién en red, la jerar-
quizacion de los nodos urbanos y la homogenizacién de las condiciones
tecnologicas y productivas, lo que permite que se produzca una nueva
forma de ciudad, la cual presenta una de las mutaciones con mayor, re-
gistro en todo el siglo xx.

Estas mutaciones no son una novedad, ya que precisamente el mo-
delo fordista gener6 una trasformacion sin precedentes para su tiempo,
al promover grandes ciudades con inmensas fabricas que representaban
la mayor trasformacién del espacio; fue ahi cuando aparecieron las me-
tropolis y megaldpolis.

Sin embargo, lo nuevo que esta surgiendo es la articulacion de espa-
cios urbanos discontinuos y fragmentados, que llegan a formar verdade-
ras unidades relacionadas funcionalmente, a las que Ascher ha llamado
“metdpolis” (Blanco y Gurevich, 2002). Aunque en algunos casos se
combinan los dos procesos: metrdpolis y metapolis, en el primero los
limites son cada vez mas difusos, modificando su forma y alterandolos
constantemente, lo cual propicia que, en su momento, puedan acercar-
se a otras ciudades para dar paso al fendmeno de megaldpolis; esto de
alguna manera es una alteracién que se involucra con la postindustriali-
zacion, ya que muchas de las actividades empiezan a relocalizarse en la
periferia de la ciudad, aunque en algunos afios sea alcanzada de nuevo
por la mancha metropolitana.
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Otro elemento que considerar de las trasformaciones son las escalas
geograficas, donde ya no se determinan los factores cuantitativos (como
el tamafio de la ciudad), sino mas bien se consideran la funcién y el
impacto en las tomas de decisiones; es asi como se encuentran ciudades
muy grandes que no son nodos de las redes mundiales urbanas, sino
que mas bien son el lugar donde se toman decisiones que afectan a toda
la red urbana que esta articulada con ellas, como en el caso de Nueva
York, Tokio o Londres; en estos casos las bolsas de valores, las empresas
multinacionales y otros actores que toman decisiones relevantes y que
se ubican ahi, afectan, de alguna manera, a buena parte del mundo.

También las relaciones de las ciudades con su regién han sido mo-
dificadas; el 4rea de influencia de una ciudad puede rebasar los limites
continentales debido a las relaciones que empieza a producir con ciu-
dades de otras latitudes, incluso en ciudades donde su influencia era
netamente subnacional; su espacio inmediato ya no es influenciado, so-
bre todo cuando en esta ciudad existen empresas que se relacionan con
otras que se ubican en ciudades fuera de su regién o pais.

Asi, ya no existen relaciones lineales, ya que sus necesidades y el
oportunismo permiten que el resto de ciertas localidades se relacionen
con otras ciudades de menor tamafio, pero de gran influencia o, por
otro lado, se vinculan con ciudades de gran tamafio donde se tienen
mas y mejores servicios. Esto mismo sucede de manera inversa, habra
ciudades en las que su objetivo no es relacionarse con localidades pe-
queiias, lo cual no implica una ventaja relevante o, por el contrario,
existen “metrépolis omnipresentes” (Milton Santos, citado por Blanco
y Gurevich, 2002) que buscan generar toda una trama de redes, las cua-
les les permiten tener influencia en todo un territorio.

Con lo anterior, se puede afirmar que las ciudades estan superando
dos escalas que eran el sustento territorial de un modelo fordista: el
sistema de ciudades y la ciudad regional (aquélla donde se analizaba
el vinculo entre la ciudad y su entorno); por lo que estas escalas deben
ser revisadas en un dmbito de carécter internacional, donde la creciente
mundializacién de la produccién, de la circulacién de informacién y de
capitales y personas, exige una revision de los fenémenos que alteran y
articulan estas dimensiones; uno de ellos es la metropolizacion.
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Este fendmeno, caracteristico del desarrollo de la industrializacién !
fordista, ha mantenido su vigencia porque muchas de las ciudades nq
han detenido su crecimiento; sin embargo, €ste no ha sido igual en las
relaciones que se dan en un sistema de ciudades nacional que en ung de

un crecimiento de la mancha urbana, éste seria muy limitado, ya que
para algunos autores como Ascher y Mérene-Schoumaker, este proce-
so incluye una trasformacion de las metrépolis, donde si antes era mas

geneidad, de una discontinuidad y va desligada de la economia regional
(Blanco y Gurevich, 2002). Esto provoca un cambio de relaciones de la’

sino de una relacién interregional con escala nacional e internacional,

Hay una serie de autores que plantean las caracteristicas que se en-
cuentran en las ciudades del siglo xx1. Entre ellos encontramos a John'
Friedmann y a Saskia Sassen (1991), quienes exponen una nueva con-
figuracion de las ciudades en donde la globalizacion, como parte de la
nueva economia, genera un nuevo proceso de crecimiento de las aglo-
meraciones urbanas, donde se considera a las relaciones, al desarrollo

caracteristicas que determinan la reorganizacion urbana.
Para Sassen, el nuevo crecimiento urbano se caracteriza por la or-

las metropolis, ademas de nuevas funciones:
1. Organizar la economia mundial, ya que son puntos de comando

tamente concentrados.
2. Ser los nodos clave para la localizacion de las actividades financier:

al-

vigente.

3. Ser consideradas lugares de produccién e innovacién, ademés de
ser mercados para los productos y las novedades generadas en 1
servicios avanzados.
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Bajo la caracteristica de este nuevo crecimiento urbano, Sassen desa-
rrolla una serie de tesis con las cuales pretende explicar los cambios que se
estan dando dentro del nuevo modelo postindustrial, en el entendimiento
de que las ciudades estan cada vez mas entrelazadas por los vinculos de
produccion y comercializacion de bienes y servicios, a lo cual denomina
“ciudad global”, con lo que se refiere a los procesos de restructuracion y
a la nueva forma de internacionalizacién de la economia.

La primera tesis estd relacionada con la dispersion territorial de las
actividades econdmicas, en la cual argumenta que a pesar de que existe
una dispersion de funciones, el control se sigue concentrando; esto se
relaciona con una nueva distribucién de la inversion extranjera direc-
ta, en la cual sélo se estdn desconcentrando segmentos de los procesos
productivos que buscan reducir costos de produccion (mano de obra
barata, insumos accesibles baratos, exenciones de impuestos, etcétera).

La segunda tesis se refiere al impacto que tendra la ciudad en su
interior con este tipo de crecimiento econdmico; en ese sentido, es ne-
cesario revisar los efectos que tiene el surgimiento de las nuevas activi-
dades, desde la creacién de nueva infraestructura, pasando por la for-
macion de nuevos espacios econdmicos, para llegar hasta los cambios
sociales en los cuales la ciudad tendra una trasformacion que afecta su
territorio, su estructura urbana y sus grupos sociales.

La tercera tesis sostiene que las ciudades se relacionan cada vez
menos con la estructura econdmica de su pafs, lo cual significa que no
necesariamente, al tener una ciudad global, todo el territorio esta glo-
balizado, lo que hace suponer que la globalizacién prolonga las des-
igualdades territoriales, diferenciando la oportunidad de insercion de
las diversas areas urbanas.

La cuarta tesis tiene que ver con los efectos sociales, con el argu-
mento de que un cambio en la estructura econémica afecta los reque-
rimientos de mano de obra, las cualidades y las habilidades que debe
tener la misma; lo cual recae en la segregacién de la poblacién, donde
s6lo unos cuantos grupos sociales tendran acceso a los trabajos de ma-
yor remuneracion, mientras que el resto se debera insertar en activida-
des tradicionales, las cuales ofrecerdn ingresos bajos e inestabilidad la-
boral. Estos elementos afectaran las condiciones de vida hasta hacerse
tangibles territorialmente.

97



Como se puede observar, el nuevo desarrollo urbano se basa en una
nueva distribucion de funciones, donde las ciudades concentran las acti-
vidades fundamentales (figura 3.1) y relegan las tradicionales a espacios
semiurbanos o periféricos, incluso rurales; diferencidndolas mediante la
jerarquizacion establecida en las ciudades del mundo, de primer orden,
como son Nueva York, Londres y Tokio, del resto, las cuales realizaran
otras funciones menos importantes.

Manuel Castells es otro de los autores que ha caracterizado a la
ciudad del capitalismo global; su planteamiento recae en la economia
informacional, donde las actividades se desenvuelven bajo el esquema
de la distribucién de la informacion y el conocimiento, que depende de
las TIC.

Para Castells, la economia de la informacién se organiza en torno a
centros de mando y control capaces de coordinar, innovar y gestionar las
actividades entrecruzadas de las redes empresariales. Los servicios avan-
zados® se encuentran en el centro de todos los procesos economicos, ya
sea en la fabricacion, en la extraccion de recursos naturales y materias
primas, en la generacién y distribucién de la energia, o en la dotacién de
servicios. De tal manera que este tipo de servicios apoya no solo a las ac-
tividades de vanguardia de la nueva economia, sino a toda actividad que
procura alcanzar una mayor productividad y competitividad.

Es asi como el fendmeno de la ciudad informacional implica el de-
sarrollo de los servicios avanzados, permitiendo que éstas sean el cen-
tro de produccion (no sélo de bienes sino también de informacién y
conocimiento), y de un mercado de red global que influye con diferente
intensidad y en una escala distinta, segtin la importancia relativa de las
actividades ubicadas en cada zona frente a la red global, por lo que estas
ciudades son consideradas como complejos de produccién basados en
la informacion, donde las sedes de las grandes companias y las firmas
avanzadas pueden encontrar tanto proveedores como mano de obra al-
tamente calificada.

5. Definidos por Castells como las actividades financieras, los seguros inmobiliarios, la
consultoria, los servicios legales, la publicidad, el disefio de mercadotecnia, las rela-
ciones piblicas, la seguridad, la reunién de informacion y la gestién de los sistemas de
informacién.
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Figura 3.1
Hotel Intercontinental y el centro de exposiciones
Expo Guadalajara

El fortalecimiento de los servicios se hace patente a nivel global. Aqui
aparecen dos espacios que forman un centro de negocios para una ciu-
dad con una visién global.
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Sin embargo, esta concentracion es utilizada para poder dispersar
a actividades y procesos productivos que buscan reducir sus costos y
penetrar en otros mercados que son indispensables para mantenerse en
la competencia mundial. Esta dispersion se permite gracias a las Ticy a
ciertos servicios que facilitan el control de los procesos descentraliza-
dos. Esto llevo a Castells a decir que la ciudad global no es un lugar sino
un proceso, en el cual se tienen centros de produccion y consumo de
servicios avanzados, donde sus sociedades locales auxiliares se conectan
en una red global en virtud de los flujos de informacién; mientras que a
la vez, restan importancia a las conexiones con sus entornos territoriales
(Castells, 1997).

Esta definicién de ciudad global complementa lo que Friedmann
y Sassen plantearon anteriormente, sobre todo cuando estos tltimos
solo definian a las ciudades globales como aquellos nodos que tienen
el control de la economia mundial. Sin embargo, Castells va més alld y
propone que la ciudad global no es un nodo sino una red de ciudades
que se encuentran conectadas bajo las necesidades de las empresas y los
servicios avanzados que facilitan estas relaciones.

Por otro lado, existe una concordancia en la, cada vez menor, co-
nexion con su entorno; esto es definitivamente un hallazgo importante,
ya que se puede detectar que las ciudades se preocupan y buscan co-
nectarse mas en el mundo global que en su area de influencia local, lo
cual genera una mayor desigualdad porque las regiones que dependen
de una metrépoli, dificilmente podran beneficiarse de esta dindmica
global.

Asi, Castells define que esta nueva era, denominada informacio-
nal, estd marcando el comienzo de una nueva forma urbana: la ciudad
informacional; aunque este modelo de ciudad pueda alterarse por los
diversos contextos culturales y fisicos de cada territorio, permitiendo
que pueda trasformarse para generar un sinnimero de ciudades infor-
macionales. Lo que si es un hecho, es que la articulacion que se esta
gestando con la economia de la informacion es diferente a lo que se vi-
vi0 en la era fordista, ademads de que la necesidad de estar conectado en
esta red hace que los vinculos con su entorno sean irrelevantes, conside-
rados como una funcién innecesaria y perjudicial para poder alcanzar el
dominio en un entorno cada vez mas amplio y complejo.
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Existen otras propuestas que plantean las mismas caracteristicas de
las ciudades del capitalismo global; sin embargo, hay que rescatar lo
que se menciona de la metapolis, la cual fue desarrollada por Ascher y
que puede ser el siguiente paso de la metrépoli, que es algo similar a lo
que propone Soja con su posmetropoli.

Para Blanco y Gurevich, la metéapolis es un concepto en elabora-
cion, el cual propone que la metrépoli llega a una etapa de fragmen-
tacion, a una falta de contigiiidad entre los espacios con las mismas
caracteristicas, lo cual tiende a desarrollarse cuando una ciudad tiene
funciones multiples, generando algunas de éstas en localidades aleda-
fias; esto ocasiona que se configuren como una sola metrépoli, desco-
nectadas fisicamente pero unidas por las redes de comunicacion y por
la informacién.

Para Ascher, una metapolis es un conjunto de espacios de los cuales
todos, o parte de sus habitantes, de sus actividades econdmicas y de sus
territorios, se integran en el funcionamiento cotidiano de la metrépoli,
donde sus espacios son profundamente heterogéneos y no necesaria-
mente contiguos (Ascher, citado por Blanco y Gurevich, 2002).

La metapolis, como organizacion -espacial resultante de una etapa
mas del proceso de metropolizacion, recoge las caracteristicas que se
estan desarrollando en una economia global y con un funcionamiento
en red, sobre todo cuando la metrépoli esté siendo relegada de los nue-
vos acontecimientos de la organizacion espacial y del nuevo crecimien-
to urbano.

En las diferentes caracterizaciones de la nueva ciudad posfordista
se detecta la gestaciéon de una nueva forma de ciudad, organizada en
red, la cual se desliga de los procesos manufactureros para dar paso a
los servicios avanzados y a la utilizaciéon de las Tic como el elemento
clave del desarrollo urbano. La trasformacién que se ha dado de una
metropoli a una megaldpolis, y de ésta a una metapolis, es muestra de
una tendencia cada vez més vinculada al concepto de red. Si se piensa
en su momento, que la interrelacién con su entorno se va perdiendo
con la ciudad red, en el caso de la metapolis, las relaciones con éste
seran nuevamente relevantes, s6lo que se deben tener las mismas ca-
racteristicas de funcionalidad y desarrollo urbano para ser parte de esta
metrépoli fragmentada.
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Una aproximacion al impacto de la nueva economia
en la organizacion de las ciudades

La nueva economia presenta tres principios: se basa en la innovacién
y el conocimiento, se organiza en red, y sus dimensiones son globales.
Todas manifiestan una serie de trasformaciones en la manera de produ-
cir los bienes y afectan la organizacion de la produccion, que se carac-
teriza por ser flexible, descentralizada y con un incremento en el uso de
capital intangible.

Por el lado de la flexibilidad, surgen nuevos productos, disefios y ma-
teriales que permiten a las empresas alcanzar la competitividad con una
variedad de productos y no necesariamente por el volumen de la produc-
cion. La organizacion descentralizada genera una produccién en red me-
diante cadenas de produccién en las que participan empresas de distintas
ramas industriales de la misma compaiia o que son proveedores ajenos
a ella, lo que propicia la conformacién de nuevas relaciones de produc-
cion intra e interindustrial. Por dltimo, los territorios resultan afectados
por las nuevas relaciones empresariales, lo que determina los procesos de
concentracion y dispersion de empresas, de plantas y oficinas corporati-
vas que pretenden abaratar costos y eficientar los recursos disponibles en
los territorios, por lo que se produce una diferenciacién de funciones que
provoca otra manera de incorporarse a la nueva economia.

La nueva economia se produce gracias al uso de las Tic; éstas otor-
gan nuevas posibilidades de utilizar la informacién y el conocimiento.
Es necesario que la mano de obra sea capaz de involucrarse en ella. Por
eso debe tener un aprendizaje continuo, es decir, capacidad de crear,
analizar y trasformar informacion; ademas de interactuar con los de-
mas, esto es, el trabajo en red. Estas necesidades de relacion y las Tic
se ven reflejadas fisicamente en territorio mediante las herramientas de
interconexion. Cuando se intercambian productos tangibles se plasma
en el territorio toda la infraestructura de comunicacion terrestre y aé-
rea; pero cuando son bienes intangibles, es necesario analizar el equipa-
miento y las actividades que permiten esta interconexion.

Lo expuesto resalta que los espacios urbanos son los que tienen la
mayor accesibilidad por tierra y aire, pero, ademds, concentran el equi-
pamiento especializado y las empresas que facilitan el intercambio de
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productos intangibles. Por tal motivo, es importante revisar las metro-
polis, al ser éstas el reflejo fisico del desarrollo de la nueva economia.

De acuerdo con el uso intensivo del conocimiento, la organizacion
en red y su presencia global, la nueva economia genera alteraciones en
el espacio urbano con tres efectos: un nuevo proceso de aglomeracion
urbana, una reorganizacion en las redes de las ciudades, y una restructura-
cion interna de las metropolis.

Los nuevos procesos de aglomeracion urbana se reflejan en el surgi-
miento y la proliferacion de grandes ciudades por dos vias: la expansion
de las denominadas superciudades, megaciudades o megaldpolis, y por
el nacimiento y multiplicacion de nuevos polos de atraccion de pobla-
cién y de actividades econdmicas.

En estos espacios urbanos sera mas factible el desarrollo de la nue-
va economia, pues en ella se encontraran los recursos humanos y los
recursos idéneos para el desarrollo de la empresa red, ademas de una
atmosfera precisa para el desarrollo de servicios avanzados, por lo que
los paises deben propiciar este tipo de espacios. Sin embargo, no todas
las metropolis tendran las mismas oportunidades por su limitada capa-
cidad de generar las condiciones propias, aunque de hecho la aglome-
racion y concentracion del poder serd un ambito favorable para su de-
sarrollo. Las aglomeraciones mantienen un atributo que aprovecha la
nueva economia: concentracion de funciones y control de aquellas que
se dispersan, ya que su organizacion propicia una nueva organizacion
en red debido a las nuevas funciones; por eso se da una restructuracion
organizativa y econémica en las metrépolis.

Segun Vazquez Barquero (1993), el desarrollo del sector servicios y
su vinculo con las grandes metrdpolis elimino la tesis de la antiurbani-
zacion; ahora se ve una relacion entre grandes corporaciones y grandes
ciudades, como en su momento se dio entre la gran fabrica y la gran
ciudad. Estos cambios se deben a la forma de organizacion de las gran-
des companias, en la que la gerencia se mantuvo en las metrépolis y las
plantas productivas se reubicardn en zonas urbanas de menor tamano,
incluso en espacios rurales.

El gigantismo urbano desarrolla algunos conceptos: “ciudad global”
y “megaciudad”. Para Fernandez Durdn (1993), la primera se encuentra
en los paises centrales, mientras que las segundas estan en los perifé-
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ricos. De Mattos (1996) caracteriza a las megaciudades con funciones
globales restringidas a su dmbito de gravitacion. Por su parte, Blanco
(1996) cree que las megaciudades de paises periféricos estan subordina-
das a los agentes externos, lo que no puede ocurrir en una gran ciudad
de paises centrales. Por tltimo, Castells argumenta que no hay diferen-
cia entre estos dos conceptos, ya que las grandes ciudades (megaciuda-
des) estan conectadas globalmente (ciudades globales), aunque si existe
una diferenciacién en su posicionamiento en la red global, su cercania
fisica entre ellas, sus funciones relevantes en el proceso productivo en
red y su area de mercado incluida en su entorno.

Debe quedar claro que las grandes ciudades se pueden diferenciar
por un cardcter cuantitativo, como es el nimero de habitantes,® y otro
cualitativo, como las funciones de coordinacién y control corporativo.
Sobre estos aspectos, Sassen (1991) y Castells (1997) hablan de dos ni-
veles de ciudades en la red urbana global: ciudades globales y ciudades
regionales. Unas y otras son centros de comando y control corporativo;
sin embargo, las primeras pertenecen al &mbito global y las segundas
son de caracter regional o continental y se ubican en sectores clave y
lideres de la economia global, aunque en las primeras se concentran los
segmentos que se dedican a la produccion especializada de alto valor, y
en las segundas los dedicados a la produccién estandarizada, que tam-
bién es de alto valor. Lo anterior nos lleva a considerar que las ciudades
globales, ubicadas en los paises centrales, controlan la economia global,
y las megaciudades de los paises periféricos ejercen algunas funciones
que son necesarias para penetrar en algunas regiones que son inalcan-
zables para las ciudades globales; es decir, las megaciudades son como
las sucursales de las ciudades globales.

La red urbana global presenta una nueva categoria: las ciudades re-
gionales, que tienen funciones de comando corporativo de segundo or-
den, lo cual genera un cambio respecto a la era industrial, en la que un
pequeiio nimero de ciudades concentraban las funciones estratégicas,

6.  Para la Organizaci6n de las Naciones Unidas, las megaciudades son aquellas que cuentan
con mas de 10 millones de habitantes, mientras que para Gilbert basta con que tengan ocho
millones.
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las que se han descentralizado para ubicarse en ciudades con mercados
importantes.

Otro cambio que propicia la nueva economia es la redistribucion de
funciones en las redes urbanas, lo que ocasiona una reorganizacién en
la jerarquia de ciudades. A pesar de la descentralizacion productiva y
de otras funciones estratégicas, la dindmica global provoca una mayor
concentracion de funciones centrales en unas pocas ciudades, lo que
genera la desconexion de su entorno y una mayor vinculaciéon con el
exterior. A esto se debe que sélo existen tres ciudades de primer orden:
Tokio, Londres y Nueva York EI resto se ubica en segundo, tercero
y hasta cuarto orden. Segin White, en Latinoamérica se pueden en-
contrar ciudades regionales como México, Sao Paulo, Buenos Aires y
Santiago (Barrios, 2001).

Para evaluar el papel de una metrépoli en la red urbana, es impor-
tante considerar tres aspectos: el tamano de su poblacion, que es vis-
ta como un mercado, pero también como fuente de recursos humanos
abundantes; empresas lideres (sedes regionales, centros de negocios y
servicios corporativos), y acceso facil a otras ciudades del mundo (flujo
de pasajeros, salidas y llegadas en los principales aeropuertos naciona-
les e internacionales). Ademas, para detectar las ciudades que no pue-
den mantenerse en la jerarquia original, se puede revisar: su dificultad
para adaptarse a las nuevas reglas del juego (apertura comercial, menor
intervencion gubernamental y orientar su produccion al exterior), la ca-
pacidad de adaptarse a las nuevas orientaciones de las redes empresa-
riales y a la crisis del Estado-nacién de manera que los gobiernos locales
tienen que realizar sus funciones (promotor, gestor y administrador de
la ciudad).

Estas situaciones llevan a las ciudades a reestructurar sus funciones
y relaciones con su entorno, las redes urbanas y las empresas ubicadas
en su territorio, lo cual modifica su actuacion en la nueva economia del
conocimiento. Pero esta restructuracion lleva no s6lo a una escala inter-
metropolitana, sino intrametropolitana, por lo cual la tercera y dltima
modificacién que ocasiona la nueva economia a la estructura urbana es
una restructuracion interna de las metrépolis.

Los cambios tecnoldgicos, caracteristicos de la nueva economia, re-
vierten algunas caracteristicas basicas de las areas metropolitanas tradi-
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cionales: pasan de ser monocéntricas a policéntricas, de ser industriales
a ciudades de servicios, y de ciudades compactadas a difusas.

Por un lado, el proceso caracteristico de la urbanizacion, en nues-
tros dias, trae consigo una centralidad expandida caracteristica de las
ciudades de paises periféricos, en primer lugar, porque se tiene la idea
de que el desarrollo y el bienestar de la poblacion, incluso las mejores
oportunidades, se dan en los espacios urbanos. Esto provoca el creci-
miento irreversible de las metrépolis; sin embargo, el centro principal
de la ciudad no es suficiente para el gran tamafio que empieza a tener
la metropoli, por lo que empiezan a surgir otros centros econémicos;
esto provoca: la pérdida de importancia del centro historico (principal),
el surgimiento de ciudades dentro de la gran metrépoli y el desarrollo
de nuevas centralidades demogréficas y econdémicas. Lo anterior hace
que la metropoli pase de una categoria de ciudad monocéntrica a la de
espacio urbano policéntrico.

Por otro lado, las ciudades que tuvieron un desarrollo urbano propi-
ciado por la industrializacién, empezaron a modificar su base econémi-
ca para volcarse hacia los servicios con el fin de sostener el desarrollo de
la nueva economia, que depende de estas actividades para desarrollar
el conocimiento y la organizacién en red, asi como el control de las acti-
vidades que se descentralizan; ademas, el surgimiento de ciertas clases
sociales demanda servicios.

Se debe diferenciar el proceso de terciarizacion de la economia,
cuando los servicios se desarrollan gracias al crecimiento de la poblacién
o del incremento de los ingresos, y puede no traer grandes beneficios
a la ciudad. En cambio, cuando un determinado sector manufacturero
demanda servicios especializados para ser mas productivo y competiti-
vo, se denomina terciarizacion de las manufacturas, y produce un mayor
efecto multiplicador que beneficia la economia de la ciudad.

La expansion urbana y el cambio en la base econémica traen consi-
go una serie de cambios en la morfologia de las metrépolis. El proceso
de industrializacion gener6 un tipo de ciudad en que lo urbano y lo
rural estan plenamente delimitados; ahora, los avances en las comuni-
caciones, la segmentacion productiva y la creacién de nuevos espacios
econdmicos generan una nueva configuraciéon suburbana, periurbana, y
unos limites cada vez mas difusos. Se puede diferenciar el desarrollo de
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ciudades europeas, donde la relacién centro-periferia es mas clara que
en la ciudad estadounidense expansiva, denominada angelinizacién. En
las ciudades latinoamericanas, la relacion centro-periferia es confusa y
dificil de delimitar, lo que de alguna manera provoca incertidumbre en
cuanto a la forma de organizacion interna y las relaciones que empiezan
a darse entre espacio urbano, suburbano y conurbado; lo que si queda
claro es que las relaciones empiezan a perderse para dar paso a vinculos
entre ciudades de otras latitudes, dejando fuera a un buen sector de la
poblacion y de las actividades econémicas tradicionales, lo que provoca
una dualidad urbana.

Cada una de estas trasformaciones en la organizacion interurbana y
la restructuracién intraurbana, trae consigo una revision del comporta-
miento de las ciudades latinoamericanas y particularmente de Guadala-
jara, debido a que sus alteraciones y repercusiones no seran similares a
las plasmadas en ciudades de paises desarrollados, ni mucho menos de
ciudades que se ubican en el primer orden de la red global de ciudades
(Nueva York, Londres y Tokio).

La revision tedrica y los estudios de caso realizados por algunos
especialistas en el tema, dan cuenta de la serie de alteraciones que
muestran las ciudades analizadas. Ahora es importante revisar casos de
ciudades mexicanas como Guadalajara, con el fin de identificar como
este proceso puede mostrar ciertas alteraciones ya encontradas; pero
ademas particularidades que representen una caracterizacion del com-
portamiento de estas ciudades en la nueva economia global organizada
en red.

En suma, como se ha manifestado en capitulos anteriores, la nueva
economia ha determinado el accionar de las empresas, las cuales han
participado en un proceso global exigiendo una organizacién producti-
va en red. Esta organizacion representa una participacion diferente del
territorio, a diferencia de la manera en que fungia dentro de un modelo
de produccion fordista.

En este capitulo se ha mostrado el surgimiento de una nueva territo-
rialidad a raiz de las caracteristicas de esta nueva economia, para tratar
de entender como la organizacion en red permite que ciertos territorios
puedan acceder facilmente a los beneficios, catalogados como ganado-
res, y otros mas quedan al margen, denominados como perdedores.
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Se hizo una revisién del comportamiento de los territorios en el
marco de la globalizacion, donde los paises y las empresas intercambian
mercancias y procesos productivos hacia unos cuantos territorios, a pe-
sar de que la mayoria de los paises participan en este intercambio, pero
su manera de actuar esta diferenciada, dando con ellos la formacién de
regiones centrales y una gama de periferias, dependiendo del tipo de
proceso productivo que realiza y de la manera en que se vincula a la red
de produccion global.

El territorio debe ser un facilitador para desarrollar las relaciones
empresariales, proporcionando condiciones y ventajas locacionales que
permitan encadenarse a empresas, proveedores y mercado. Dicho terri-
torio, que posibilita estas relaciones, es la ciudad, debido a la aglome-
racion existente de mano de obra, de cientificos, de mercado y de un
ambiente que permite generar conocimiento para desarrollar las inter-
relaciones que se requieren dentro de un mundo més complejo desde el
punto de vista de la produccién y del acceso a otros mercados.

Las ciudades siempre tuvieron una funcion relevante para la con-
solidacion de sectores econdmicos; en un inicio funcionaron como
mercados donde se intercambiaban todo tipo de bienes producidos en
los espacios rurales o en otros territorios que fueron descubiertos, con-
quistados y colonizados; posteriormente, permitieron el desarrollo de
la industria al aglomerar mano de obra, infraestructura, tecnologia y
mercado; finalmente, la ciudad ha sido un espacio donde, aparte de co-
mercializar bienes novedosos, elaborar productos industriales y generar
tecnologia, ha impulsado la generaciéon de conocimiento, el cual se ha
empleado con mayor amplitud para el desarrollo de todas las activida-
des. Es asi como la ciudad ha pasado de ser una simple aglomeracién
de poblacién y bienes, para ser una compleja agrupacion de poblacion,
actividades y funciones, lo que le ha permitido ser el nodo del desarro-
llo econémico, politico y cultural.

El énfasis de este capitulo consisti6 en revisar el comportamiento
de las ciudades en los modelos de produccién fordista y flexible, donde
precisamente se dieron las circunstancias para que surgiera la nueva
economia. En el primer modelo, la ciudad facilité el desarrollo indus-
trial, ya que ahi se concentraron la infraestructura y la mano de obra,

108

por lo que la produccion a gran escala (en masa) encontré las condicio-
nes propicias para realizarse.

Asi, la ciudad represent6 el papel de agrupar factores para el de-
sarrollo industrial, de mercado y de distribuidor de bienes y servicios
para su area de influencia, por lo que en ese momento las caracteris-
ticas de este nodo fueron una aglomeracion urbana denominada en su
momento como metropoli, especializada en la manufactura y con una
region que influia tanto en la distribucién de sus bienes como en el aca-
paramiento de materias primas, y en la dependencia de ciertos servicios
sociales y personales.

El proceso de metropolizacin aparece en ese momento debido a la
necesidad de tener grandes ciudades con acceso a una oferta de mano
de obra abundante y a un mercado que pudiera ampliar los beneficios
de las empresas oligopdlicas. Esta expansién urbana era sinénimo de
desarrollo, por lo que en cada regién y pafs se pretendia contar con una
metrépoli.

Para el modelo de produccién postindustrial, surge un nuevo creci-
miento urbano, caracterizado por la organizacién de actividades econé-
micas dispersas, pero a la vez globalmente integradas, lo cual determiné
que la ciudad ya no era una simple productora de bienes y servicios, o
una aglomeracion que estaba expandiéndose cada vez més para crear
nuevos espacios industriales y residenciales. Ahora la ciudad maneja
otras funciones: la organizacién de la economia mundial; la gestién y el
control de la toma de decisiones que definen el rumbo econémico de las
ciudades, regiones e incluso de los paises; el control de las actividades
financieras y de los servicios avanzados, y la produccién e innovacién
generada por estos servicios que se comercializan en dichos espacios.

La dindmica urbana exige una serie de relaciones que poco se de-
sarrollaron en el modelo anterior, por lo que en el actual crecimiento
urbano se consolida una red capaz de coordinar, innovar y gestionar las
actividades entrecruzadas de las relaciones empresariales. Es asi como
surgen conceptos como ciudades globales o ciudades informacionales,
en los cuales se empieza a resaltar la dindmica global organizada en red,
donde el conocimiento y la informacién son la base del desarrollo de
una nueva economia.
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Por otro lado, dentro de la escala local surge el concepto de “me-
tapolis” que, segiin Ascher, es un conjunto de espacios donde la pobla-
cidn, las actividades econdmicas y su territorio, forman una sola metro-
poli, pero donde esos espacios tienen un grado de heterogeneidad sin
ser necesariamente contiguos (Blanco y Gurevich, 2002). Es ahi donde
se puede afirmar que la metrépoli, desarrollada en el modelo fordista,
empieza a fragmentarse para dar paso a una nueva configuracion urba-
na. Sin embargo, este tipo de ciudades no se han formado en todos los
paises donde se adentrd el proceso de globalizacidn, por lo que en otras
naciones se pueden encontrar diferentes tipos de estructuras metropo-
litanas; en este tipo, el proceso de expansion se ha aminorado, dando
paso a una restructuracion en su interior, sobre todo cuando muestra
heterogeneidad, discontinuidad y cuando se desliga de su entorno.

Es asi como se puede encontrar en muchos paises periféricos la in-
fluencia de las metrépolis o las megaldpolis, pero con una estructura
urbana diferente que da paso a una forma policéntrica o que forma una
centralidad expandida, lo cual definitivamente altera la estructura eco-
némica de las ciudades, donde se localizan las actividades vinculadas
a la nueva economia, mientras que en el resto de la ciudad aparecen
actividades que se vinculan més a la economia local o regional, lo cual
determina una fragmentacion funcional al interior de la metrépoli.
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4
La dinamica de las ciudades
en diferentes escalas territoriales

El crecimiento urbano de las ciudades mundiales

Las recientes tendencias econémicas que han derivado en el desarrollo
de una nueva economia, muestran tres decisivas implicaciones de orden
territorial:

1. Un acelerado proceso de aglomeracion urbana a escala planetaria, lo
que da lugar al surgimiento y proliferacion de las grandes ciudades.

2. Fuertes alteraciones en las redes urbanas de &mbito mundial, regio-
nal y nacional, dentro de un juego donde las ciudades se relacionan
mas con las que estdn en la red y menos con las que no son parte de
ella, aunque se encuentren territorialmente cercanas.

3. Se ha impulsado la restructuracion interna de las metrépolis, donde
gracias al desarrollo industrial se ha favorecido la obsolescencia del
centro historico para dar paso a nuevas centralidades y a la imposi-
cién de patrones cada vez mas suburbanos.

Estos fendmenos implican una trasformacion en el proceso urbano

mundial, donde las metrépolis se pueden encontrar en cualquier parte

del mundo, sea pais desarrollado o periférico; ahora la diferencia radica
en la estructura econdmica y urbana que tiene la ciudad. Por otro lado,
las modificaciones en las redes exigen una nueva explicacion en la forma
en que se estan relacionando las ciudades, las cuales no necesariamente
deben estar dentro de un pais o region, donde es suficiente encontrar
ciertas complementariedades entre ambas para poder insertarse en la
red, incluso descuidando las relaciones con su entorno. Es rescatable la
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repercusién de la nueva economia al interior de las ciudades, que modi-
fica su estructura para dar paso a nuevas actividades que surgen en la
economia urbana: los servicios al productor o avanzados (incluidos los
servicios financieros).

La metropolizacién acelerada que actualmente se vive en el mundo
es reflejada por cuatro fenémenos: el gigantismo urbano, la mancuerna
desarrollada entre corporaciones gigantes-ciudades grandes, el surgi-
miento de una tipologia de metropolis (megaciudades, ciudades globa-
les y ciudades regionales), y la aparicién de una nueva categoria urbana
(ciudad regional).

El proceso de concentracion urbana se materializa por dos vias: la
expansion de las ciudades denominadas superciudades, megaciudades o
megal6polis, y por el nacimiento y multiplicacion de los nuevos polos de
atraccion de poblacién y de actividades econémicas, lo que implica una
hiperconcentracién de actividades, funciones y tomas de decisiones, lo
que la convertir4 en una problemética muy caracteristica de este nuevo
siglo.!

La concentracién metropolitana genera dos distorsiones territoria-
les: el crecimiento de las grandes aglomeraciones, que va en detrimento
de las ciudades de menor tamano, y el gigantismo urbano que se va con-
centrando en los paises subdesarrollados, en los cuales se estd dando
una urbanizacién poco ordenada.

Figura 4.1
Tamaifo de ciudades en el mundo: 1970-2015
Tumario de ciudad 1970 1980 1990 1995 1996 2000 2010 2015

10 millones y més 3 5 12 15 16 21 22 27
5-10 millones 18 21 21 23 23 21 23 44
1-5 millones 144 — 249 — — — — 472
500-999 mil 175 — 295 — — — — 422
Menores 500 mil 792 — 1284 — — — — 2,178

Fuente: Barrios, 2001; Garza, 2000; Naciones Unidas, 2000.

1.  Segin Borja y Castells (1998), el siglo xx1 serd considerado como la época de las ciudades,
tanto en el 4mbito demogréfico como en el politico y el econémico, ya que 70 u 80% de la
poblacién vivird en espacios urbanos, las principales corporaciones y los gobiernos locales
serdn los que tomardn las decisiones, y casi 90% serd producido por estos territorios.
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Durante los tltimos 30 afos la metropolizacion se ha acelerado y mani-
fiesta un gigantismo urbano y se concentra en las ciudades de més de
10 millones de habitantes. En 1970 existian tres metrépolis, pero para
1996 éstas ya habian ascendido a 16, y para 2015 se esperan 27 grandes
urbes (figura 4.1). Otra situacion es su concentracion geografica, que se
registra particularmente en los paises periféricos; para 1970 se distri-
buian las 15 metrépolis de mayor tamafio en cuatro regiones mundia-
les (figura 4.2), en las cuales predominaban los paises industrializados;
pero para 1996, ocho de ellas se concentraron en el continente asiatico,
y se espera que en 2015 sean 11 las que se ubiquen en esa region del
mundo, particularmente en paises como China, India y Pakistan.

' Figura 4.2
Distribucidn geografica de las 15 ciudades mayores del mundo

Region 1970 1980 1990 1994 1995 1996 2000 2010 2015
Europa 3 2 1 - - - -
Norteamérica 3 2 2 2 2 2 2 2 1
Latinoamérica 4 4 4 4 3 4 2 2

ésia 5 7 8 9 9 8 10 10 11
Africa - - - - 1 1 1 1 1

Fuente: Barrios, 2001; Garza, 2000; Naciones Unidas, 2000.

Otra diferenciacion consiste en la distribucién de la poblacién urbana
entre paises centrales y periféricos, donde estos Gltimos superaron en
porcentaje a los primeros durante la década de 1970, manteniendo un
crecimiento sostenido; mientras que los paises centrales han estancado su
ritmo, lo cual muestra la fuerte concentracion que se registra en los paises
donde no se tienen los recursos suficientes para un crecimiento econ6-
mico y social, lo que provoca desigualdades cada vez mas marcadas.
Desde una visién temporal, puede argumentarse que el proceso de
metropolizacion en el mundo se ha acelerado en las fases iniciales de los
grandes procesos de cambio estructural pero, una vez alcanzada la etapa
de madurez, habria una tendencia a la estabilizacién y mas tarde a la
declinacion. Para el caso de las diferentes regiones del mundo, se puede
observar como los paises europeos, incluyendo a Estados Unidos, entra-
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ron en una acelerada industrializacion a finales del siglo x1x y principios
del xx, cuando se dio la segunda revolucién industrial, tiempo cuando se
llevo a cabo su industrializacion. Los paises asiaticos que no habian entra-
do a esta tendencia manufacturera, iniciaron su etapa de metropolizacién
acelerada recientemente, mientras que las ciudades de los paises desarro-
llados y algunas ciudades latinoamericanas ya estaban en un proceso de
declinacion o estabilizacion metropolitana, respectivamente.

El desarrollo del sector servicios y su vinculo con las grandes metr6-
polis elimind la tesis de la antiurbanizacién (Vazquez Barquero, 1993),
pues ahora se observa una relacion entre “grandes corporaciones-gran-
des ciudades”, como en su momento se dio dentro del modelo fordista
con la “gran fabrica-gran ciudad”. Estos cambios se deben a la forma de
organizacion de las grandes compaiias, donde la gerencia se mantiene
dentro de las metrépolis y donde las plantas productivas se reubican en
otras zonas urbanas de menor tamafo, incluso en espacios semirrurales
o rurales.

Esta situacion es relevante dentro de las ciudades de paises desa-
rrollados, como es el caso de Londres, Nueva York y Tokio, que tienen
el control de las principales empresas multinacionales del mundo, al
igual que otras ciudades con presencia continental como Amsterdam,
Francfort, Los Angeles, Paris, Zurich, Berlin, Bruselas, Dallas, Osaka
y Hong Kong; sin embargo, existen ciudades de paises en desarrollo
que se han incorporado a esta dindmica, en la que a pesar de ubicar a
grandes corporaciones, s6lo muestran un control regional, como lo son
Bangkok, Buenos Aires, Yakarta, Johannesburgo, ciudad de México,
Sao Paulo, Seul, Singapur, Shangai y Taipei.

En cuanto al gigantismo urbano, se han desarrollo algunos concep-
tos como ciudad global y megaciudad, respecto a los algunos autores
muestran una diferenciacién. La primera se ubica dentro de los pai-
ses centrales, mientras que la segunda en los periféricos (Fernandez
Duran, 1993). Sin embargo, también puede diferenciarse en el tipo de
funciones, mientras que las megaciudades tienen funciones globales
restringidas de acuerdo con el dmbito de gravitacién,? con base en lo

2. Blanco (1996) considera que la megaciudad de Buenos Aires estd subordinada a agentes
externos.

114

que ocurre en las ciudades globales (De Mattos, 1996). Por otro lado,
la diferenciacion entre estos dos tipos de ciudades puede deberse a su
posicionamiento dentro de la red global, la cercania fisica entre ellas,
sus funciones relevantes en el proceso productivo en red, y su area de
mercado incluida en su entorno Castells (1998).

Pero lo relevante de estas diferencias puede encontrarse entre un
caracter cuantitativo, como es el nimero de habitantes, donde las Na-
ciones Unidas consideran a una megaciudad con una poblacion mayor
a los 10 millones, y otro cualitativo, como las funciones que ejerce, tanto
de coordinacién como de control corporativo. Asi, debe de hablarse de
dos niveles de ciudades dentro de la red urbana global: globales y re-
gionales; ambas son consideradas como centros de control y comando
corporativo, pero las primeras tienen un ambito global y las segundas,
regional o continental. A pesar de ubicarse en los dos tipos de ciudades
sectores clave y lideres de la economia global, en las primeras se con-
centran los segmentos dedicados a la produccion especializada de alto
valor, y en las segundas los dedicados a la produccién estandarizada,
también de alto valor. Lo anterior permite considerar que las ciudades
globales tienen el control de la economia global, y a las megaciudades
se les atribuyen ciertas funciones que son importantes para acceder a
regiones inalcanzables para las ciudades globales; esto es, que las mega-
ciudades funcionan como sucursales de las ciudades globales.

De esta manera, la red urbana global muestra un cambio en rela-
cién con la era industrial, cuando sélo un cierto nimero de ciudades
concentraban las funciones estratégicas. Ahora estas funciones se han
descentralizado para ubicarse en ciudades donde el mercado es impor-
tante. A la vez, se puede confirmar que se da una reorganizacion en la
jerarquia debido a la descentralizacién productiva y de otras funciones
estratégicas; sin embargo, se mantiene una aglomeracién de funciones
centrales en pocas ciudades, lo que propicia una desconexion de su en-
torno y una mayor vinculacion hacia el exterior. Esto se limita a s6lo
tres ciudades de primer orden: Tokio, Londres y Nueva York. Otras
mas se ubican como ciudades regionales de segundo orden, las cuales
refuerzan la polarizacion urbana dentro del sistema mundial de ciuda-
des, reflejando con gran fidelidad el reciente proceso de consolidacién
corporativa que se caracteriza por una mayor centralizacion de algunas
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funciones a nivel regional. Sassen (1991) menciona que, a mayor globa-
lizacioén, mayor aglomeracion de funciones en pocos lugares.

El que algunas metrépolis puedan ofrecer ventajas para una orga-
nizacién corporativa, permite que se avance hacia una restructuracion
econdémica y hacia una posible mejoria en el bienestar social. La otra
opcién sélo ofrece marginarse de la nueva economia, lo cual implica no
acceder a los mercados internacionales, los cuales son requeridos por
las empresas para sobrevivir.

Integrarse a una red global urbana requiere invertir en infraestruc-
tura y equipamiento, asi como preparar recursos humanos para esa ten-
dencia. Las redes exigen tanto una racionalidad funcional como una
territorial, donde los gobiernos deben procurar la equidad y la mejora
en la calidad de vida, lo cual se logra s6lo mediante una integracion en-
tre los diferentes actores de la ciudad en todos sus niveles; esto significa
que cuando una corporacion se localiza dentro de una ciudad, debe bus-
car una relacién cada vez mas horizontal dentro de la economia local
para evitar situaciones como la segmentacién econémica, la exclusion
social, la fragmentacion urbana y la brecha tecnoldgica.

Para poder entender cémo se estan reacomodando las redes glo-
bales y las regiones en el mundo, basta con observar el tamafio de las
ciudades y la cantidad de empresas lideres que mantienen sus sedes
gerenciales o sus centros de negocios y de servicios corporativos en una
metrépoli.

Se ha estado observando una mayor presencia de ciudades de paises
periféricos en las ciudades con mayor ntimero de habitantes; sin embar-
go, cuando se analiza la localizacién de empresa lideres, es dificil pensar
que se ubiquen en las ciudades méas pobladas, sobre todo cuando éstas
no permiten penetrar a mas mercados, limitdndose sélo al existente en
la ciudad y en su area inmediata.

Las empresas multinacionales tienden a ubicar sus oficinas corpo-
rativas en las principales ciudades que facilitan el acceso a otras partes
del mundo, tomando en cuenta que se trasladan bienes tangibles, pero
también informacién y conocimiento. En esto altimo, es de considerar
la relevancia de aquellas ciudades que tienen acceso a una conexion a
Internet, por lo que se analizan las metrépolis donde se da un mayor
flujo, asi como aquellas donde tienen presencia instituciones y empre-
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sas que desarrollan investigacion y desarrollo, importantes para la difu-
si6n del conocimiento.

Las ciudades que tienen presencia de mayor nimero de empresas
globales en el area de asesorfa fiscal, juridicq y financiera® son: Londres,
Toronto, Nueva York, Copenhague, Paris, Amsterdam, Sydney, Chica-
go y Washington. Estas se podrian considerar los centros corporativos
de los servicios avanzados que permiten el desarrollo del resto de las
actividades, incluyendo las manufactureras, que buscan incorporarse a
un mundo cada vez mas globalizado.

En el caso de la transmisién de informacion, es muy claro que la
mayor conexion por Internet se da entre Norteamérica y Europa. Lase-
gunda conexién mas importante es entre Norteamérica y Asia. Dentro
de estas tres regiones, las ciudades que se trasmiten mayor informacion
son Nueva York-Londres, Nueva York-Amsterdam y Nueva York-Pa-
ris. En cuanto a Asia, sus principales conexiones se registran entre San
Francisco-Tokio, Seattle-Tokio y Los Angeles-Tokio. Otras ciudades que
se conectan entre estas regiones son Dallas, Miami y Washington, por
el lado de Norteamérica; Estocolmo, Copenhague, Francfort y Madrid
por Europa, y Setl, Taipei y Sydney por Asia. Existen ciudades de La-
tinoamérica que se conectan principalmente con ciudades estadouni-
denses, como Sao Paulo, Buenos Aires y la ciudad de México (figuras
43y4.4). .

Las ciudades que tienen més desarrollo en investigacion y conoci-
miento suman 46 nodos tecnolégicos, sobresaliendo San Francisco-Los
Angeles (con Silicon Valley), Boston, Estocolmo-Kista (Suecia), Israel,
Raleigh-Durham-Chapel Hill (gv), Londres, Helsinki, Austin, Taipei,
Bangalore (India) y Nueva York. Estas son consideradas las zonas con
mayor adelanto tecnoldgico, pues ubican a los principales laboratorios
de empresas multinacionales, ademas de ser los lugares donde surgen
los mayores adelantos tecnolégicos para los sectores industriales y de
servicio (pNUD, 2001).

3. Se consideran estas actividades como servicios avanzados, ya que son los de mayor relevancia
y presencia dentro de los requerimientos que tienen las empresas productivas globales para
poder funcionar en un comercio internacional.
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Figura 4.3
Rutas de Internet por regiones a escala mundial, 2001
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Fuente: Barrios, 2001; Garza, 2000; Naciones Unidas, 2000.

De esta manera las metrépolis, en vez de seguir concentrando pobla-
cion, acaparan funciones y actividades importantes, manteniendo su
control con el resto de los territorios, lo cual lleva a una nueva polari-
zacion caracterizada por una centralizacion de funciones, por una coor-
dinacién corporativa en el dmbito global y por una descentralizacién
concentrada de ciertas funciones regionales.

Las circunstancias antes planteadas llevan a las ciudades a reestructu-
rar sus funciones y relaciones con su entorno, con las redes urbanas y con
las empresas que se ubican en su territorio, lo cual las hace modificar su
actuacion en esta llamada nueva economia. Pero esta restructuracién no
se visualiza s6lo en una escala intermetropolitana, sino también intrame-
tropolitana, lo que origina el tercer efecto de la nueva economia sobre la
organizacion urbana: una restructuracion interna de las metropolis.

Las tendencias econdmicas que traen consigo cambios tecnolégicos,
requerimientos de nuevas actividades (servicios avanzados) y modifica-
cién en la organizacién de los procesos productivos, revierten algunas
particularidades bésicas de las dreas metropolitanas tradicionales: pa-
san de ciudades monocéntricas a ciudades policéntricas, de ciudades
industriales a ciudades de servicios, y de ciudades compactadas a ciu-
dades difusas.
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Figura 4.4
Flujo de Internet en banda ancha en megabytes, 2001
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Esta situacion trae un peculiar proceso de la urbanizacién denomi-
nado por De Mattos (2001) “centralidad expandida”, la cual es carac-
teristica de las ciudades de paises periféricos, debido a que se tiene la
idea de que el desarrollo y el bienestar de la poblacién, incluyendo las
mejores oportunidades, se daran en los espacios urbanos. Lo anterior
genera un crecimiento irreversible de las metrépolis, aunque el centro
principal de la ciudad se vuelve insuficiente para el gran tamafno que
comienza a tener la metrépoli, por lo que surgen nuevos centros econo-
micos, provocando, en primera instancia, una disminucién en la impor-
tancia del centro histérico (principal); después aparecen ciudades en la
gran ciudad y surgen nuevas centralidades demograficas y econémicas,
lo cual hace que la metrépoli pase de un estatus de ciudad monocéntri-
ca a un espacio urbano policéntrico.

Las ciudades que tuvieron un desarrollo urbano, gracias a la indus-
trializacién, empezaron a modificar su base econémica hacia los ser-
vicios, con el fin de sostener el desarrollo del nuevo proceso de indus-
trializacion, donde determinadas actividades manufactureras necesitan
de ciertos servicios para su desenvolvimiento, ademas de que algunas
clases sociales emergentes demandan una serie de servicios que serian
la punta de lanza del desarrollo de la actividad terciaria. En este punto
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debe diferenciarse la terciarizacion de la economia, donde los servicios
a desarrollar son aquellos que dependen del crecimiento de la pobla-
cién o del incremento en los ingresos, y la terciarizaciéon de las manu-
facturas, que es aquél donde un determinado sector manufacturero de-
manda servicios especializados para su mejor funcionamiento.

La expansion urbana y el cambio en la base econémica generan
una serie de cambios en la morfologia de las ciudades, donde la indus-
trializacion propici6 una plena delimitacion entre lo urbano y lo rural;
ahora los avances en las comunicaciones, en la segmentacién produc-
tiva y en la creacion de nuevos espacios econémicos dan cabida a una
nueva configuracion suburbana, periurbana y con limites cada vez mas
difusos. En las ciudades latinoamericanas la relacién centro-periferia
es confusa y dificil de delimitar, lo que provoca una incertidumbre en
la organizacion interna y en las relaciones que se dan entre los espacios
urbano, suburbano y conurbado. Aunque cada vez mis se encuentra
que las relaciones empiezan a perderse, para dar paso a los vinculos
entre ciudades de otras latitudes, dejando fuera a un cierto sector de la
poblacion y de actividades econdmicas tradicionales, lo que genera una
dualidad de las ciudades.

El orden territorial registrado en lo dltimos afos refleja una ten-
dencia de urbanizacion en todos los paises; sin embargo, todo parece
indicar que no es suficiente una simple aglomeracién de actividades y
poblacidn, sino que es necesario insertarse en redes urbanas globales
que permitan acceder a nuevos conocimientos, informacién y procesos
productivos, que admitan un mayor bienestar en la poblacién. Es inte-
resante detectar como funciona en Latinoamérica este proceso, enten-
der el desarrollo del nuevo crecimiento urbano que estd generando la
economia globalizada organizada en red, donde el conocimiento es la
base del desarrollo de las actividades vigentes.

Las ciudades latinoamericanas
El futuro de cada una de las ciudades latinoamericanas es impredecible,
esta determinado por diversos sucesos econémicos, politicos y sociales,

los cuales en ocasiones resultan dificiles de controlar en el &mbito local.
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Por tal razon, es necesario hacer una revision de las caracteristicas y
condiciones que existen en las ciudades, con el fin de entender el cre-
cimiento mostrado en los tltimos afios y sus tendencias, partiendo del
supuesto de que existe una relacion econémica diferente a la existente
durante el periodo de auge.

La mayoria de las grandes ciudades latinoamericanas han tenido
un patron de desarrollo similar, y tan es asi que presentan los mismos
problemas, como dependencia de la exportacion de productos minera-
les y agricolas (siglo xix y principios del xx). En la década de 1930, es-
tas ciudades comenzaron a industrializarse y protegieron su economia
mediante barreras arancelarias; en la década de 1940 implementaron el
modelo sustitutivo de importaciones, lo que permiti6 un desarrollo eco-
nomico lento pero sostenido y, para la década de 1980, la mayoria de las
economias se vieron envueltas en una gran crisis que propicié cambios
en la estrategia econdmica, la cual lleva a la internacionalizacion de sus
economias por medio de la inversion extranjera (Gilbert, 1997).

La relacién entre desarrollo econémico y crecimiento urbano es
muy marcada dentro de los paises subdesarrollados, y Latinoamérica no
es la excepcion; primero, porque las actividades urbanas son mas pro-
ductivas que las rurales y, por consiguiente, el cambio de la produccion
rural a la urbana eleva el ingreso. Por otro lado, debido a la expansién
economica los gobiernos podian recaudar impuestos y proporcionar
servicios e infraestructura a las ciudades y a la poblacién migrante urba-
na, la cual incidié profundamente en el desarrollo de las metrépolis.

Las ciudades empezaron con serios problemas cuando las plantas
industriales cerraron debido a la reduccién del proteccionismo y a las
importaciones; sin embargo, la nueva estrategia de desarrollo fue apro-
vechada s6lo por unos cuantos sectores (principalmente nuevos) y por
algunas empresas (primordialmente extranjeras) que tenian mayor di-
namismo, lo que provoco el deterioro de la industria tradicional, que
estaba representada por empresas nacionales, y por el mercado laboral,
donde las exigencias cualitativas bajas y los salarios precarios estaban
presentes.

El proceso de terciarizacion que se manifiesta en las grandes ciu-
dades, se presenta de manera diferente en los paises desarrollados y
subdesarrollados; en los primeros, las actividades que se desenvuelven
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dentro de este sector son los servicios avanzados y algunos servicios
sociales que permiten el desarrollo econémico de la ciudad y del pais
(educacion y salud); en cambio, en Latinoamérica los servicios que se
desarrollan son aquellos que no generan un dinamismo suficiente den-
tro de la economia de la ciudad, como el comercio y los servicios per-
sonales, los cuales no son dindmicos debido a la informalidad con que
funcionan. Este tipo de terciarizacién provoca un deterioro en las acti-
vidades con las que compite, lo que genera reduccion en el ingreso de la
poblacién y del sector gubernamental, que produce una contraccién en
el mercado y en la generacion de bienes y servicios piiblicos.

A pesar de estas tendencias econémicas, las ciudades latinoame-
ricanas representan un papel diferente dentro de la economia global,
ya que se estan registrando trasformaciones de carécter supranacional
(globalizacion, nuevo orden econémico y politico) e interregional (con-
centracion-dispersion, perfil tecnoldgico y productivo, nueva cultura
organizacional y laboral, inversién en infraestructura, fragmentacion
social y cambios institucionales).

Estos cambios territoriales se plasman, en primera instancia, por
medio de la dualidad concentracién-dispersién, donde las actividades
tradicionales, o aquellas en las que no se requiere mano de obra ca-
lificada e infraestructura especializada, empiezan a dispersarse, y las
actividades modernas, o aquellas que requieren mano calificada e in-
fraestructura especializada, se concentran. Este proceso se puede visua-
lizar desde un punto de vista regional (urbano-rural) o metropolitano
(centro comercial y de negocios-periferia de la ciudad).

Por otro lado, se dan manifestaciones territoriales en las cuales se
ve el estancamiento de las dreas industriales, ya que se produce una
deslocalizacién de estas actividades, que generan una refuncionalidad
del espacio, donde la fuerza de trabajo es afectada cuando no tiene la
capacidad de integrarse a las nuevas actividades.

Ante estas trasformaciones, las metrépolis de América Latina han
sido afectadas en su economia por los avances de la restructuracién y
la globalizacién, mediante nuevas actividades econémicas que se re-
lacionan con una economia nacional y mundial, debido al sistema de
comunicacion regional e internacional que presentan y a la jerarquia
que plasman en su territorio (influenciando lugares fuera de sus limites

122

nacionales). Asi, también se observa una aglomeracién de actividades
dinamicas, entre ellas los servicios especializados, ya que muestran una
complejidad en sus operaciones (De Mattos, 1998).

Por lo tanto, estas ciudades han cambiado su base econémica, im-
pulsando un crecimiento metropolitano junto con un proceso de des-
centralizacion donde las aglomeraciones urbanas, al dividirse, ya no
concentrarian esta dindmica econémica y politica debido al desarrollo
de las telecomunicaciones. Por tal motivo, puede observarse que el pa-
pel de las ciudades es operar como un foco de atraccion para las nue-
vas inversiones y actividades que buscan nuevos mercados laborales, de
consumo, ¢ incluso de accesibilidad a otros lugares que fungirian como
nuevos mercados, pero limitando su participacion en la toma de deci-
siones, ya que s6lo podran hacerlo aquellas que tienen el control de la
actividad y que por lo general son las ciudades globales.

Con lo anterior, se asienta que la ciudad latinoamericana no ha sido
excluida de las nuevas tendencias urbanas provocadas por la nueva eco-
nomia; sin embargo, su trasformacion ha sido diferente con relacién a
las ciudades de paises desarrollados, donde sus procesos han sido més
adaptables a las necesidades y condiciones que muestran, aunque defi-
nitivamente han presentado una inestabilidad en los sectores econémi-
cos y sociales.

Asi, las ciudades latinoamericanas han pasado, de un proceso de
industrializacién que provocé un crecimiento urbano acelerado, con-
virtiéndose en epicentros de las economias y sociedades nacionales
(Parnreiter, 2001), a una metrépoli con problemas de adaptacién a la
nueva economia, lo que ocasioné una crisis que se caracterizé por el
desarrollo de la economia informal, por la depreciacion en el ingreso de
las familias y por la reduccién de una vida digna, lo cual a su vez gener6
pobreza y desigualdad social.

Lo anterior determiné que en muchos paises de esta region se re-
curriera a politicas de descentralizacion, las cuales permitirian resolver
los problemas de saturacién mostrados en las metrdpolis; pero esto pro-
voco, mas que una solucion, una relocalizacién de problemas, ya que
las ciudades medias no estaban preparadas para captar a la poblacion
que empezo6 a ubicarse, debido a la falta de capacidad para dotar de
servicios e infraestructura urbana y para generar los empleos suficien-
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tes; esto desarroll6 una mayor polarizacion social y una fragmentacion
espacial en aumento (Gilbert, 1998).*

Esta situacion econémica determind el surgimiento de las activida-
des informales, que se convirtieron en el sostén de muchos empresarios
y trabajadores que no pudieron mantenerse en una situacién de forma-
lidad; incluso algunas empresas, para poder sostenerse en la formali-
dad, adquirian bienes y servicios por la via informal, provocando que la
- funcionalidad de estos dos regimenes tuviera una divisién cada vez mas
difusa y dificil de separar.

La segregacion espacial, dentro de las ciudades latinoamericanas,
se caracterizaba anteriormente por una marcada polarizacién entre ba-
rrios marginados y zonas residenciales ricas. Sin embargo, en los wlti-
mos afos estas formas de vida se han entremezclando ya que, por un
lado, la clase media se ha deteriorado y reubicado en zonas humildes, o
en zonas residenciales de clase media que se han convertido en espacios
de menores ingresos, y por otro, la gente de clase baja ha buscado es-
tablecerse a un lado de las zonas de mayores ingresos para aprovechar
la infraestructura existente o para poder ofrecer sus servicios ahi como
jardineros, vigilantes, sirvientas, entre otros, debido a la demanda de
trabajo informal,’ por medio del cual la poblacién busca un ingreso ex-
tra, o bien se dedica totalmente a esa actividad, beneficiandose con la
ausencia del pago de impuestos, permisos, licencias y seguridad social.

La entremezcla de las clases sociales no significa que la estructura
socioespacial de las metrépolis latinoamericanas esté mas equilibrada,
sino que se esta formando una ciudad multifragmentada donde las dreas
de altos ingresos son rodeadas por zonas humildes, lo cual ocasiona que

4. Para varios autores citados por Parnreiter (2001), el principal problema al que se enfrenté
América Latina durante la crisis de la década de 1980 y 1990, fue el incremento en el desem-
pleo abierto, donde el adelgazamiento del sector piiblico y los despidos en empresas naciona-
les que no pudieron mantenerse en el nuevo esquema de produccién, fueron las causas prin-
cipales; ademds, la poblacién que pudo mantener su trabajo se sacrificé con una reduccién
real de su salario. Esto se debi6 a la capacidad que tenia el capital de tener el control tanto
de las agrupaciones empresariales como de los sindicatos.

5. Para Castells (1998), la nueva economia esté provocando, entre otras cosas, la utilizacién del
trabajo informal debido a que a la sociedad de altos ingresos, asf como a muchas empresas,
ya no les interesa el uso intensivo de bienes de capital (porque ya lo resolvieron), sino que
mds bien procuran tener un uso intensivo de mano de obra, caracterizada por su precariedad,
informalidad y sin pretensiones de alcanzar beneficios sociales (salud, pensi6n, jubilacion).
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se genere una nueva organizacion espacial dentro de las ciudades, lo
que lleva a una reubicacién de las actividades, provocando alteraciones
en la configuracion de los centros econdmicos tradicionales desarrolla-
dos desde el modelo fordista de produccién industrial.

Otro de los cambios fundamentales en la forma en que se ha de-
sarrollado la urbanizacion en los Gltimos afnos en América Latina, es
la modificacién en la primacia urbana y en los sistemas urbanos nacio-
nales. Dicha primacia se consolidé durante la segunda parte del mo-
delo de sustitucién de importaciones, cuando se inicid el vinculo en-
tre industrializacion-urbanizacion; aunque para algunos autores, como
Cuervo (1997), el proceso industrial en Latinoamérica no fue el tnico
que propici6 el tipo de primacia que se dio en esta region, sino que tam-
bién tuvo participacion el desarrollo de la actividad terciaria, sobre todo
cuando la poblacién podia tener acceso a mas y mejores servicios en las
ciudades que en el medio rural, ademas de que podia emplearse en otra
actividad que no fuera necesariamente la industria manufacturera, por
lo que la aglomeracién de la poblacion fue determinada por las oportu-
nidades de empleo y la posibilidad de acceder a un mayor bienestar.

Por otro lado, la dependencia tecnoldgica de los paises de esta re-
gion limit6 la descentralizacién de la produccién industrial, aun cuando
no existia una industria base que pudiera establecerse en cualquier rin-
c6én de un pais; esto se debi6 a que la infraestructura y el equipamiento
industrial eran muy limitados, y accesibles s6lo en las aglomeraciones
urbanas. De la misma forma, los salarios no posibilitaban la descentra-
lizacion, y mas cuando éstos fueron descendiendo en términos reales;
los subsidios eran ingresos no salariales para las familias y inicamente
podian obtenerlos en las metropolis.

Por tltimo, la inversién ptblica fue otro factor que provoco la pri-
macia urbana, sobre todo cuando se tenia la necesidad de crear condi-
ciones para el desarrollo industrial, que para ese entonces consistié en
una estrategia politica de desarrollo. Sin embargo, debe resaltarse que
el proceso de industrializacién, caracteristico de un capitalismo peri-
férico, fue una de las causas principales de la primacia urbana latinoa-
mericana, incluso cuando el mercado nacional estaba suficientemente
satisfecho con la industrializacion de pocas ciudades y el desarrollo de
unas cuantas empresas manufactureras; esto se debi6 a la desigualdad
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en el ingreso y en el modo de consumo y de vida que tenian los habitan-
tes de los paises latinoamericanos.

A pesar de este escenario vivido en el periodo 1950-1970 en Amé-
rica Latina, actualmente se vislumbra una tendencia hacia la disminu-
cion de la concentracién espacial, tanto en la poblacién como en las
actividades econdmicas. Esta situacion tiene que ver con la apertura
econdmica que empezaron a experimentar los paises latinoamericanos:
en primer lugar, se buscé una promocion de las exportaciones, con la
que se pretendia importar bienes que no producia la industria nacional;
después, se dio una nueva oleada de las exportaciones primarias, sobre
todo cuando se incrementaron los precios del petréleo y de otros pro-
ductos agropecuarios; finalmente, se present6 una estrategia que con-
sistia en promover la reconversién del aparato productivo doméstico
como resultado de una competencia internacional.

Esta situacion tiene que ver con la mundializacién, en la que las
tendencias de cambio han sido universales, pero donde la articulacién
de los procesos globales a las condiciones internas da lugar a resultados
muy diferentes; por tal razon, en América Latina se pueden encontrar
procesos globales mucho mas avanzados que otros, pero con efectos
diferentes, lo cual se debe a la heterogeneidad existente entre los paises
desde el punto de vista econémico y social (foto 2), aunque el cultural
tenga muchas similitudes. Asi, se puede afirmar que esta dindmica glo-
bal ha traido una desconcentracién de actividades econdmicas, lo cual
desencadena una desaceleracion de la primacia urbana.

Esta reduccion en la primacia urbana trae a colacién el futuro de un
sistema urbano menos polarizado; sin embargo, hay que poner en duda
esta “polarizacion reversal” (Aguilar y Rodriguez, 1997), ya que obser-
va una combinacién de descentralizacién de actividades, pero también
una recentralizacién de funciones, lo que implica una fragmentacién
del sistema urbano nacional que provoca una “desconcentracién con-
centrada”, en vez de una descentralizacion (Parnreiter, 2001).

Otro elemento que deja duda en cuanto a la disminucién de la pri-
macia urbana, es el debilitamiento de las metrépolis dentro del sistema
urbano. En realidad, lo que se estd dando en las ciudades latinoameri-
canas es una concentracion de funciones de gestién y de control econé-
mico, las cuales se consideran como bisagra de las economias naciona-
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les con el proceso global (Parnreiter, 2000). Las ciudades de América
Latina se est4n desligando del proceso productivo, lo que conduce a
una descentralizacion de esta actividad, pero estan centralizando las
oficinas que controlan este proceso.

El nuevo crecimiento urbano que se estd gestando dentro de las
ciudades latinoamericanas es una descentralizacién de la poblacién y
de ciertas funciones, acompafadas por una alta concentracién de acti-
vidades relacionadas con la nueva economia (servicios avanzados). Esta
situacién determina una nueva centralidad que se distingue de lo suce-
dido en el modelo de sustitucion de importaciones; mientras que en ese
tiempo el volumen fue la definicién de la primacia urbana, ahora son las
funciones lo que determina la primacia, pero sin dejar de lado el peso
que representa la ciudad en la economia del pais o de la region.

Lo interesante de esta situacién que vive Latinoamérica es la com-
binacién de la descentralizacién y recentralizacion, lo cual permite
considerar que la nueva estructura espacial obliga a vincular procesos
locales con dindmicas globales, como es el caso de la penetracion de la
inversion extranjera y su forma de relacionarse con otros territorios; por
ello, es necesario entender los efectos que estan provocando los proce-
so globales en un territorio local como la ciudad y su parte interna, si
se considera que s6lo una parte de estas metropolis latinoamericanas
se integran a la vida global, mientras que el resto s6lo observan este
proceso en una situacién inexplicable y, por lo tanto, poco vinculada a
los beneficios que puede traer esta nueva economia a sus posibilidades
de desarrollo.

El desarrollo urbano de las ciudades mexicanas: del modelo
de sustitucion de importaciones al de apertura comercial

El papel de la inversion extranjera directa (1ep) ha trasformado la es-
tructura econdmica y espacial de las ciudades latinoamericanas, lo cual
se da por el desarrollo de los servicios y por la consolidacion de la indus-
tria moderna. A pesar de los cambios en la base econémica, las ciu-
dades latinoamericanas podrian considerarse como ciudades globales
periféricas, donde sintomas negativos, como la dualidad, son m4s nota-
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bles, y donde la terciarizacion depende de servicios banales (comercio
y servicios personales). En México la situacién no tuvo variantes con
relacion a otras naciones latinoamericanas: se establecié un modelo de
sustitucion de importaciones caracteristico de un taylorismo primitivo
y de un fordismo periférico;® se manifest6 una primacia urbana, pro-
vocada por el vinculo industrializacion-urbanizacion; se desarrollé una
terciariacion de la economia basada en servicios banales y, por dltimo,
se dio una crisis econdémica a causa de las tendencias globalizadoras que
ocasiond una restructuracion econémica y territorial.

Las tendencias urbanizadoras del pais se visualizaron en mayor me-
dida durante la década de 1940 con el impulso del modelo sustitutivo
de importaciones. Antes de esa década existian pocas ciudades grandes
(tres) y un gran namero de localidades pequenas; la capacidad de em-
pleo dentro de estas ciudades era muy limitada y su actividad bésica
eran el comercio y algunos servicios (sociales y personales).

En la etapa de industrializacion, las ciudades comenzaron a tener
auge, lo que dio inicio al fenémeno migratorio (rural-urbano) debido
al fuerte impulso de las manufacturas y al poco o nulo apoyo del sector
agropecuario. Para esos afos, la inversion publica se canalizaba en la
infraestructura industrial, que se centralizaba en la ciudad de México,
lo que generd una concentracién demografica y econdémica que actual-
mente se sigue padeciendo.

Para las décadas de 1950 y 1960 empieza a consolidarse el proceso
de metropolizacion, el cual generaba una mayor concentracion y ab-
sorcion de las actividades y de la poblacion asentadas en las afueras de
la ciudad; para ese entonces la expansién urbana fue caracteristica de
las grandes ciudades, por lo que se buscé modernizarlas con la finali-
dad de hacerlas més funcionales, de modo que siguieron permitiendo

6. Para Alain Lipietz (1995), estos tipos de fordismo fueron caracteristicos de los paises en desa-
rrollo que intentaron aplicar un modelo de produccién en masa avanzado. El taylorismo pri-
mitivo se caracterizé por una deslocalizacion de dreas restringidas de las ramas industriales,
lo que permiti6 establecer procesos productivos que no podian instalarse en lugares donde
se tenfa una regulacién ambiental, laboral o legal restringida, optando por los lugares donde
estas regulaciones eran laxas. El fordismo periférico se desarroll6 de la manera en que ciertos
procesos productivos eran ajenos a paises con poco desarrollo tecnolégico o capacidad de su
fuerza de trabajo, por lo que se mantenia una especializacién funcional entre el desarrollo de
un sector industrial en espacios centrales y periféricos.
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Figura 4.5
Viviendas ubicadas en un coto privado de Guadalajara
y en la colonia Cerro del Cuatro

... y todo sigue igual. Contrastes urbanos en las ciudades latinoamericanas: el
caso de Guadalajara.
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el crecimiento de la industria manufacturera y de las demas actividades
urbanas.’

En los afios 1980 comienza a darse una diferenciacién en cuanto al
crecimiento urbano; por un lado, disminuye la tasa de crecimiento de las
metropolis, y por otro, las ciudades medias adquieren relevancia como
polos de atraccién de la poblacion, lo cual lleva a una desconcentracién
motivada por las bondades que presentan las ciudades de menor tama-
fio. Sin embargo, Garza (1994) se pregunta si esto se da por las politicas
desconcentradoras del gobierno mexicano o simplemente por una co-
yuntura; su respuesta es que se da por los efectos de la crisis econémica,
mas que por los programas de desconcentracion. El argumento recae
en que las metrGpolis fueron las mas afectadas, ya que la industria tuvo
diversas caidas en su produccién, principalmente las que generaban bie-
nes duraderos y de capital (las cuales se concentraban en Monterrey y
la ciudad de México); ello propici6 una disminucién de la migracion a
las grandes ciudades, localizandose en los centros no metropolitanos, ya
que alli se desarrollaba la industria de bienes de consumo inmediato, lo
cual permiti6 que los efectos de la crisis fueran menores.

El ingreso en el modelo globalizador exigié una restructuracién en
la economia nacional, que fue impulsada por el gobierno mediante una
serie de politicas que se estaban implantando en varios paises perifé-
ricos; entre ellas, se determiné la apertura comercial que gener6 una
desestabilizacién de las empresas locales, las cuales determinaron una
serie de fenémenos que llevaron a una nueva funcionalidad de las re-
giones y ciudades.

Uno de estos fenémenos fue la desindustrializacion, que provoco
la desaparicién de una serie de empresas que no pudieron adaptarse
a los cambios producidos por la apertura comercial y la desregulacion
de las funciones del Estado. Otro de los fenémenos fue la reindustria-
lizacién, que se formo a partir de la salida de algunas empresas de las
grandes ciudades para poder mantenerse en la economia local, procu-

7. En el caso de Guadalajara se ampliaron avenidas importantes para permitir un mayor flujo
vehicular, lo cual se hacia cada vez mas necesario debido a la expansion de la mancha urbana,
ademds de acondicionar espacios en la periferia que posteriormente serfan el atractivo para
dirigir el crecimiento fisico.
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rando reducir sus costos o buscar otros mercados que no estuvieran
competidos. Por tltimo, la desconcentracion productiva surgié por la
necesidad de algunas compafiias de segmentar sus procesos producti-
vos, manteniendo algunos dentro de las metrdpolis para no alejarse de
las decisiones, las gestiones y las innovaciones que sélo se llevan a cabo
en estos espacios, desconcentrando otros para reducir costos, ampliar
su mercado o tener acceso a diversos tipos de ventajas que ofrecen los
demas territorios.

Esta situacién aminor6 de alguna manera el problema de la concen-
tracion econdémica, debido a que muchos de los procesos productivos
localizados en la ciudad de México se reubicaron en otras ciudades, so-
bre todo en aquellas donde existia una infraestructura suficiente para el
desarrollo manufacturero, como los parques industriales, que se cons-
truyeron en las ciudades medias del norte y centro del pais, ademas de
la creacién de politicas de fomento industrial y decretos de exenciones
de impuestos.

Lo anterior provoc6 una fragmentacién territorial por la que las
ciudades del norte tuvieron una relaciéon mas directa con Estados Uni-
dos que con las mismas regiones del pais; mientras que en el centro, la
dindmica econdmica estaba influenciada por capitales extranjeros que
poco se preocuparon por tener un vinculo en el interior, sino que mas
bien pretendieron conectar esta dinamica con otras regiones del conti-
nente, e incluso con Europa y Asia.

La primacia urbana, al igual que en todos los paises latinoame-
ricanos, se ha modificado en México. Ello se debe precisamente a la
descentralizacion de actividades o a la desconcentracion de funciones
por actividad, que buscaron mantenerse con los nuevos cambios de la
economia del pais, asi como también por las nuevas inversiones que
pretendieron ubicarse en regiones o ciudades que permitian mejores
condiciones desde el punto de vista de la infraestructura, la accesibili-
dad a los mercados o la reduccién en los costos productivos (mano de
obra, servicios, insumos y materias primas). Sin embargo, este proceso
puede ser engafoso, ya que algunas de las ciudades donde se reubi-
caron viarias actividades manufactureras, eran del area de influencia
de la ciudad de México, por lo que en vez de una desconcentracion
se planted una expansion urbana bajo un esquema de megal6polis o
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concentracion metropolitana policéntrica (Garza, 1999). Esto mismo se
registra en Guadalajara, donde empresas como IBM en su momento se
establecieron en la periferia de la ciudad (El Salto, Jalisco), pero que
para inicios de 1990 ya eran parte ya de la zona metropolitana.

La capital del pais, a pesar de perder plantas manufactureras, man-
tiene el mando del proceso industrial, ya que se estd especializando en
funciones de control, gestién y servicios de la globalizacién mexicana,
por lo que se transforma, de una ciudad industrial que se consolid
gracias al mercado interno, a una ciudad de servicios que depende cada
vez mas de sus lazos con el mercado internacional. Es asi como se puede
vislumbrar el cambio en su funcion dentro de la economia nacional, ya
que de ser un catalizador de integracion interna, pasa a convertirse en
una bisagra entre la economia nacional y la global (Parnreiter, 2001).

Estas tendencias de desconcentracion de actividades no son el re-
flejo de una descentralizacién del sistema urbano nacional, sino que
mas bien reflejan el cambio de una funcién tendente a la desintegracion
parcial, lo que lleva a una ruptura en el sistema urbano nacional y a la
modificacion de una primacia urbana donde aparecen otras ciudades
que antes no figuraban o que tenifan poca importancia como ahora; ade-
mas, las ciudades pequefas o algunas medianas ain no se insertan en
la red urbana por la falta de alternativas de complementariedad para el
desarrollo de ciudades adentradas al proceso de globalizacion.

En conclusion, encontramos una serie de autores (Manuel Castells,
Saskia Sassen, Jordi Borja, John Friedmann, Knox, Edward Soja, Car-
los De Mattos, Christof Parnreiter) que han analizado las metrépolis y
que son catalogadas por ellos como el pivote de la nueva economia, ya
que presentan las condiciones para generar conocimiento e informa-
cion, ademas de concentrar la infraestructura y las actividades necesa-
rias para configurar las relaciones entre empresas.

Anteriormente se argumentaba que los efectos que tendrian las Tic
en las ciudades generarian el fin de la urbanizacion, ya que éstas per-
mitirian localizar una actividad en cualquier lugar, sea éste metrépoli,
ciudad media o pequefia, incluso en un édrea rural; sin embargo, las ne-
cesidades de aglomeracion persisten.

Lo anterior justifica la importancia de la ciudad actualmente, la cual
es considerada como la que mantiene el dominio total de los procesos
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Figura 4.6
Dos tipos de negocios: en el centro de la ciudad
y en Plaza Patria

Transformacién comercial en Guadalajara, la sustitucion de las zonas residen-
ciales en comercios y el desarrollo de los centros comerciales.
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economicos, politicos, ideolégicos y culturales; desplazan a los gobiernos
nacionales del control y la toma de decisiones relacionadas con las corpo-
raciones. Por eso, ante el nuevo proceso urbano se debe replantear el pa-
pel que desempenan las ciudades latinas y mexicanas, y particularmente
Guadalajara, que no se encuentra al margen de esta dindmica.

La evolucion que ha vivido la ciudad, sobre todo entre la etapa for-
dista y la flexible, muestra de grandes trasformaciones, sobre todo cuan-
do se esta ante cambios significativos no sélo en el 4mbito econémico
sino en otros méas donde la ciudad es el punto de reunién de aspectos
politicos, sociales y culturales.

Las tendencias en el &mbito mundial muestran cémo la globaliza-
cion lleva a un gigantismo urbano, al surgimiento de una tipologia de
metropolis y a la aparicién de una nueva categoria urbana. Es aqui don-
de se detecta como el desarrollo urbano empieza a tener el control de la
economia mundial con el surgimiento de una serie de aglomeraciones
urbanas, donde se concentran las actividades globales. Por otro lado, se
detecta que estas metrépolis empiezan a aparecer en los paises perifé-
ricos, lo que propicia la diferenciacion entre ciudades globales y mega-
ciudades, donde las primeras son caracteristicas de los paises centrales,
mientras que las segundas son propias de los paises periféricos.

Esta diferenciacion motiva la manera en que se desarrollan las redes
mundiales. Mientras que las ciudades globales estan més encaminadas
a interrelacionarse en si mismas, procurando tener funciones de primer
nivel, las megaciudades procuran integrarse en la red de las primeras,
pero con funciones de segundo o tercer orden. Por tal motivo, surgen
ciudades como Nueva York, Londres y Tokio, que son las que controlan
las funciones de primer orden; el resto de las ciudades se ubican en los
niveles inferiores, sobresaliendo las ciudades de los paises desarrolla-
dos en los niveles mas altos que las de los paises periféricos.

Esta configuracion de redes ha provocado una modificacién en la
primacia urbana de las ciudades latinoamericanas, sobre todo cuando
las politicas gubernamentales de la década de 1980 pretendian dis-
minuir el fenémeno megalopolitano, el cual empezd a generar serias
desigualdades, falta de empleo y déficit en los servicios. La decision
tomada en ese momento fue descentralizar la poblacién por medio de
la relocalizacion de las empresas y de la creacion de infraestructura en
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otras regiones con facilidades para el desarrollo de actividades, con el
objeto de demandar empleos y hacer de esas ciudades puntos atractivos
para cambiar la direccion de la migracion.

Sin embargo, esta tendencia de descentralizacién, dentro de los pai-
ses latinoamericanos, se acompaiié por una recentralizacién de funcio-
nes, por lo que las metrépolis han delegado las actividades industriales
y poblacion, pero han mantenido su control en la economia regional o
nacional, propiciando una polarizacién reversal o una desconcentracién
concentrada.

Asi, en México se puede detectar la importancia y la relevancia que
tiene su ciudad capital, sobre todo cuando la economia nacional se ha
ampliado al mercado mundial. La ciudad de México tiene un papel dis-
tinto al que tuvo en el modelo de sustitucién de importaciones; en aquel
tiempo fue un catalizador de la integracion interna, pero ahora se estd
convirtiendo en una bisagra entre la economia nacional y la global.

Esta premisa se sustenta en el hecho de que la ciudad de México
controla las empresas con inversién extranjera directa y alberga sus ofi-
cinas centrales, a pesar de que tienen inversion en los estados, lo cual
muestra la capacidad de gestion de esta ciudad con el resto del mundo.
Por otro lado, a pesar de que algunos sectores tienen una mayor dis-
persion, como el caso de la industria automotriz, sus sedes sociales se
ubican en el Distrito Federal, generando que sus exportaciones se regis-
tren ahi y no en el lugar de produccién. En cuanto al control del proceso
productivo, éste se estd diseminando en otras regiones del pais debido
a la politica de descentralizacion y a la necesidad de algunas compaiifas
de acercarse a mercados atractivos (como Estados Unidos); la ciudad
de México controla alrededor de 50% de las empresas més importantes
del pais, y aunque estd perdiendo empresas manufactureras, mantiene
las de mayores ventas.

Lo anterior demuestra que la capital del pais mantiene su primacia
urbana, pero no en cuanto al nimero de empleos o poblacién, sino en
cuanto a las sedes de las principales empresas que tienen el control fi-
nanciero y politico del pais.®

8. Para detectar la importancia que tiene la ciudad de México, se deben observar las trasforma-
ciones espaciales que se realizaron gracias al reforzamiento en sus funciones de gestién y coor-
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En términos generales, las metrépolis se mantienen como niucleos
relevantes dentro de la nueva economia; sin embargo, el proceso de
transicion que se efectiia en la actualidad en algunas naciones, es cada
vez mas complejo. En nuestro pais, la ciudad de México es el nodo de
la economia nacional ante el mundo, pero las deméas metrépolis, como
Guadalajara, deben entender cudl serd el rol que deben desempeiiar;
no deben competir con la ciudad central, pero si pueden completar sus
funciones para lograr una mejor conjuncion y desarrollo que permita el
avance en las dos regiones donde participan.

Por tal motivo, es necesario revisar los impactos que estéd teniendo
la nueva economia en la estructura econémica y urbana de Guadala-
jara, con el fin de entender el proceso que influye en la generacion de
nuevas funciones que tienen las ciudades y la participacién en las redes
que se estan formando desde un proceso global.

dinaci6n internacional. Por ejemplo, se cred un distrito financiero donde se ubican las oficinas
centrales de ocho bancos de los 15 que funcionan en el pais (s6lo dos oficinas centrales se
ubican fuera del Distrito Federal), y 16 de las 22 firmas de corredurias; la creacién de nuevos
espacios urbanos como el complejo Santa Fe, donde se ubican sedes sociales de empresas im-
portantes, tiendas y hoteles de lujo, asi como residencias de alto nivel; la construccion de varios
hoteles internacionales, asi como cientos de miles de metros cuadrados de oficinas de alto nivel,
y un nuevo edificio para la Bolsa Mexicana de Valores (Borja y Castells, 1998).
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5
Guadalajara, de una dindmica regional-
nacional a un contexto global

Antecedentes urbanos y econémicos en Guadalajara

Desde su fundacion, Guadalajara presenta una division muy clara entre
la ciudad popular y la burguesa. Su origen es propiciado por la ubica-
cion que tomaron sus fundadores al poniente del rio San Juan de Dios
(hoy Calzada Independencia), debido a que al oriente habia comuni-
dades indigenas; esta division durd algunos siglos, hasta que la ciudad
empez0 a tener otras dimensiones, lo que trajo como consecuencia que
la poblacién de altos ingresos se ubicara en lugares inadecuados o a las
afueras de la ciudad para alejarse del bullicio, la delincuencia, el vanda-
lismo y el estrés urbano.

Conocida como la capital de la Nueva Galicia, Guadalajara generd
durante el siglo x1x una concentracion poblacional originada por el con-
trol econémico que tuvo en la regién del Pacifico norte, lo cual la colocd
como la cuarta entidad mas importante de México. Durante todo el
siglo xx ha mantenido la segunda posicion, s6lo superada por la capital
del pais (figura 5.1).

El comercio fue la actividad mas importante durante siglos, debido
a la funcion regional que tuvo durante la Colonia y la Independencia;
no obstante, al iniciar el siglo xx comenzaron a desarrollarse las in-
dustrias alimenticia, textil y artesanal. Para el periodo industrializador
logré especializarse en las manufacturas y, a finales de este siglo, se
inclin6é mas por la especializacion en los servicios, aunque mantuvo una
cierta importancia en el sector industrial, debido a la rama alimenticia.
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Figura 5.1
Poblacién de las principales ciudades del pais (miles)

M 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Cd. México 345 471 662 1,049 1,560 2,872 4,910 8,355 12,968 14,866 21,702
Guadalajara 101 119 143 180 241 401 812 1,382 2,210 2,809 3,362
Monterrey 62 78 88 134 190 354 699 1,096 1,929 2,526 3,169

Fuente: Unikel (1978) afios 1900 a 1970. vecr, Censos de 1980, 1990 y 2000.

Los antecedentes econdmicos y urbanos de la ciudad indican que, a
principios del siglo xx, se registr6 una serie de cambios que trasforma-
ron la vida, de gran pueblo a gran ciudad, para alcanzar lo que es hoy en
dia: una metrépoli influenciada por la dindmica industrial posfordista
que ha desarrollado grandes espacios globales como los complejos co-
merciales, industriales y habitacionales.

Durante los primeros afos del siglo xx las comunidades indigenas
fueron absorbidas por la mancha urbana, sus habitantes pasaron de ser
comuneros a formar parte de la clase trabajadora de una industria na-
ciente, ubicada principalmente al sur de la ciudad, junto a la estacién del
ferrocarril; ahi también se establecieron grandes hoteles de dos y tres
pisos logrando una dindmica comercial en la zona contigua al centro
de la ciudad, para convertirla en un punto de reunién administrativo,
religioso y comercial. Para ese tiempo, Guadalajara apenas rebasaba
los cien mil habitantes y contaba con una extensién de 400 hectareas
(figura 5.2).

Figura 5.2
Distribucién de la poblacién por municipios
metropolitanos de Guadalajara

Municipios 1900 1910 1921 1930 1940

Guadalajara 101,208 119,468 143,376 179,556 274,733
Tlaquepaque 10,405 4,767 12,152 14,847 236,557
Zapopan 17,776 2,438 14,733 15,218 20,672
Tonala 7,166 2,740 5,202 7,901 17,504

Fuente: Luis Unikel, 1978.
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Hacia las afueras de la ciudad, al lado poniente de la estacion del ferro-
carril, se desarrollaron las primeras colonias de clase alta, como la
Moderna y la Americana, las cuales buscaban en lo posible alejarse de
la ciudad propiciando la primera segregacion socioespacial; estas colo-
nias modificaron la forma de construir las zonas habitacionales, tenian
grandes terrenos de 600 y 800 m?, espaciosas avenidas y amplios jardi-
nes. Por su parte, en el norte y oriente de la ciudad se formaron colonias
de clase baja como Oblatos, Hidalgo, Donato Guerra y Las Huertas,
con lotes de hasta 300 m?, por lo que la parte central de las manzanas se
utilizaba para vecindades, lo cual increment6 la densidad poblacional y
el déficit en los servicios ptiblicos (Nufiez Miranda, 1999).

La dimensi6n de los terrenos ampli6 la diferenciacion socioespa-
cial; el poniente de la ciudad se caracterizé por grandes residencias,
espacios urbanos privilegiados con baja densidad, mientras que al norte
y al oriente los terrenos presentaban dimensiones reducidas y sin areas
verdes, caracteristicas que propiciaban la aglomeracién poblacional.

Para la década de 1920 se construyeron 10 nuevas zonas habitacio-
nales, nueve de clase baja y una de clase alta. La distincion espacial se
mantuvo, incluso una nueva colonia que se construyo al sur de la ciudad,
catalogada de clase baja, se empez6 a mezclar con la actividad indus-
trial que se registré en esa zona. Esta colonia, llamada Morelos, tuvo
muchas dificultades para adquirir los servicios basicos, y fue el primer
espacio urbano con estos problemas. En ese tiempo la ciudad contaba
con un poco mas de 147,000 habitantes, lo que implica un incremento
de casi 50% con relacion a la década pasada (figura 5.3).

En la década de 1930 el desarrollo urbano se llevo a cabo en las
partes norte y oriente de la ciudad, mientras que la zona de clase alta
no se vio alterada. Sin embargo, en la década de 1940 el crecimiento se
dirigi6 hacia el poniente gracias a la construccion de Los Arcos, con los
cuales se conmemoro el 1v centenario de la fundacion de Guadalajara;
éstos se convirtieron, en ese tiempo, en los limites de la ciudad. Des-
pués se crearon algunas avenidas que hicieron accesible esa zona, para
posteriormente urbanizarse. Por el lado oriente se ubicé la Penitencia-
ria de Oblatos, lo que abaraté los terrenos, poblandose de migrantes
que buscaban mejores condiciones de vida en una ciudad que iniciaba
el proceso de industrializacion.
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Figura 5.3
Ciudad de Guadalajara en 1926
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Fuente: Nunez Miranda, 1999.

Durante esa década, el desarrollo de empresas manufacturera§ fue
muy significativo; con la ley de fomento industrial, formulada por Avila
Camacho, se instalaron 434 empresas en la ciudad, lo que genero el arri-
bo de inmigrantes del interior del estado y de otras entidades circunve-
cinas (Nufiez Miranda, 1999), lo cual muestra la dindmica demografica
que tuvo la ciudad pues, de tener 236 mil habitantes en 1940, pasé a
380 mil en 1950, lo que contribuy6 a la explosion urbana caracteristica
en muchas de las ciudades de América Latina, ya que inici6 una nueva
dindmica econémica que provocd una concentracion de capital econo-
mico y poblacional, generada por el desarrollo de las manufacturas.

En 1950, la ciudad ingresé al proceso de conurbacién con la cons-
truccion de algunas colonias en los municipios vecinos a Guadalajara
(figura 5.4). En s6lo 10 afos se duplicé la poblacion y se construyeron
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73 fraccionamientos, la mayoria populares, con grandes edificios de de-
partamentos, densificando la superficie, propiciando el hacinamiento y
la sobrepoblacién en ciertas areas. Las zonas residenciales que sobresa-
len son Chapalita y Las Fuentes, una ubicada al poniente de la ciudad y
la otra al surponiente, en el municipio de Zapopan. Ya para esos afos
Guadalajara se consideré un polo de desarrollo econémico regional
consolidado, etapa que culminé con la modernizacion del pais realiza-
da por Miguel Aleman en el 4mbito nacional, y del estado por Gonzilez
Gallo. Esta modernizacion consisti6 en crear zonas industriales exclusi-
vas y en la restructuracion urbana, que consistia en el ensanchamiento
de calles y avenidas del centro de la ciudad, lo cual provocé un nuevo
desarrollo econdmico y turistico de la zona.

Figura 5.4
Distribucién poblacional de la zona
metropolitana de Guadalajara
Municipios 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Zona metropolitana 440,447 867,037 1°480,508 2’157 266 2'858,557 3’362,464
Guadalajara 380,226 740,396 1°199,391 1°626152 1°650,042 1°643,183

Tlaquepaque 33,187 56,199 100,945 133,566 338,203 458,674
Zapopan 27,034 54562 155,488 375,390 693,801 910,690
Tonala 15,880 24,684 22,158 155,670 315,278
El Salto 8,523 11,546 18,462
Tlajomulco 9,295 16,177

Fuente: Luis Unikel, 1976; Ndfiez Miranda, 1999; iNec1, Censo General de Poblacién y
Vivienda, 2000.

Para la década de 1960, practicamente los municipios de Tlaquepaque
y Zapopan estaban conurbados con Guadalajara. Las carreteras que
comunicaban a estos municipios mostraban un continuo urbano. Para
ese entonces surgieron mas de 113 colonias y fraccionamientos, lo cual
contribuy6 al incremento poblacional de la ciudad hasta mas de 740 mil
habitantes. Las diferencias sociales empezaron a notarse con el surgi-
miento de grandes avenidas, entre las cuales sobresalian, en la parte
poniente: Lopez Mateos, Mariano Otero y Lazaro Cardenas, las cuales
se formaron por las necesidades de vialidad existentes en la ciudad,
debido a que ahi transitaba el mayor nimero de vehiculos. Al oriente:
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Revolucién, San Pedro y el Alamo, se desarrollaron por ser carreteras
comunales que se comunicaban con Tlaquepaque.

El desarrollo industrial para esa década tuvo un ingrediente mas,
la instalacion de empresas extranjeras que, gracias a la nueva ley de
fomento industrial promulgada en 1959, permitia que el capital extran-
jero pudiera localizarse en territorio nacional en ciertas circunstancias.
Asi, surgieron empresas como Kodak, Burroughs, Motorola y Euzkadi,
con lo que Guadalajara se convirtié en un centro de distribucién regio-
nal, permitiendo impulsar politicas descentralizadoras para reducir la
concentracion manifestada en el centro del pais. Este nuevo empuje
industrial fue acompafado por politicas de vivienda, provocando lo que
se conocio posteriormente como aglomeracién urbana, que generé ma-
yor migracion y permitio, en 1964, alcanzar el habitante un millén.

En la década de 1970 la ciudad continué su expansion, y es en este
tiempo cuando surge otro fenémeno que permite diferenciar las zonas
residenciales de las populares: los asentamientos irregulares,! los cuales,
debido a sus condiciones en la propiedad del terreno, no contaban con
servicios basicos, provocando en la poblacién residente no sélo escasez
sino la imposibilidad de servicios, lo que increment6 el déficit de servi-
cios en la ciudad. Dichos asentamientos se ubicaron principalmente en
‘la periferia y modificaron la distribucién socioespacial de Guadalajara,
ya que en los cuatro puntos cardinales existian zonas de bajos ingresos.
Sin embargo, se da una separacién clara entre zonas, lo que origino los
espacios cerrados o cotos privados, siendo una nueva forma de fraccio-
namiento en la ciudad.

Con una poblacién mayor al millén de habitantes, la estructura
economica de Guadalajara tuvo cambios significativos. En el comer-
cio empezaron a surgir tiendas departamentales que generaron una
competencig directa a las tiendas de barrio y mercados municipales. El
centro de la ciudad se configur6 como una zona comercial sumamente
importante donde se encontraban todos lo productos que necesitaba la
poblacién, ademas de servicios financieros, tramites de administracién
y servicios profesionales, entre otros, constituyéndose como un nticleo

1. Estos asgntamientos, al no estar juridicamente legalizados, hacen imposible al
Ayuntamiento dotar de servicios ptblicos a la zona.
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mayorista que posteriormente fue sustituido por centros de abasto, lo-
calizados en aquel entonces en la periferia de la ciudad.

El crecimiento de la mancha urbana generé que algunos comercios
se localizaran en distintas zonas de la ciudad y bajo diferentes esque-
mas de compra-venta, como el sistema de autoservicio.? Asi, se desa-
rrollan zonas comerciales importantes en las principales avenidas de
la ciudad, para después crear centros comerciales donde se concentra-
ban comercios especializados y tiendas ancla,® que podian aglomerar un
gran numero de consumidores interesados en adquirir un producto de
cualquiera de estos establecimientos. A finales de la década de 1960 se
inaugurd el primer centro comercial de Latinoamérica,* para dar paso
a una nueva forma de organizacion comercial, la cual se desarroll6 a lo
largo de los siguientes afios en la ciudad.

En las dos décadas siguientes se observo un crecimiento espacial de
la ciudad hacia los municipios conurbados, debido a la escasez del suelo
en Guadalajara. En el municipio de Zapopan, al poniente de la ciudad,
se ubicaron fraccionamientos exclusivos con el concepto de espacios ce-
rrados tales como Puerta de Hierro, Chapalita Inn, Country Club, entre
otros; ademas de algunos fraccionamientos residenciales como Colinas
de San Javier, Villas Universitarias, Vallarta Universidad, entre otros;
mientras que en los municipios de Tlaquepaque y Tonala se construye-
ron multifamiliares, barrios populares y pequefios cotos privados que
no se comparan con los existentes en Zapopan (figura 5.5).

2. Las tiendas de autoservicios surgen en Estados Unidos eliminando la atencién per-
sonalizada. En Guadalajara aparecen desde principios de 1960 con la tienda Maxi,
después aparecen otras tiendas departamentales como Farmacias Guadalajara, Levy
y Laboratorios Julio, entre otras, que desarrollaron una etapa econémica de la ciudad
(Martinez Réding, 1987).

3. Tiendas ancla son aquellos negocios que atraen un gran nimero de consumidores que
buscan bienes necesarios. Para el caso de los centros comerciales de Guadalajara, las
tiendas de autoservicios (Gigante, Aurrerd, Comercial Mexicana, etc.) han funcionado
como tiendas ancla; sin embargo, en los tltimos afios algunos establecimientos de servi-
cios han funcionado también bajo este esquema, como los cines, restaurantes, e incluso
las oficinas de gobierno.

4. Plaza del Sol fue el primer centro comercial de Latinoamérica, se inaugurd en 1969, al
sur poniente, en terrenos alejados en ese entonces de la ciudad. Hoy en dia, es una de
las zonas con mayor renombre comercial y colinda con un 4rea habitacional de altos
ingresos.

143



Figura 5.5

Evolucién de la mancha urbana de Guadalajara

GLIADALAIARA 1650

GUADALAJARA 1960

GUADALAJARA 1970

GUADALAJARA 1280

Fuente: Nufiez Miranda, 1999.
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En ese tiempo el ritmo de crecimiento disminuyd, e incluso el mu-
nicipio de Guadalajara empez6 a tener tasas de crecimiento inferiores a
la nacional; sin embargo, los municipios periféricos como Tlaquepaque
y Zapopan empezaron a duplicar su poblacion, lo cual provocé que los
recursos municipales empezaran a ser insuficientes ante las necesidades
de los habitantes, lo que ocasioné desabasto en servicios ptblicos y so-
ciales (figura 5.6).

Figura 5.6
Tasas de crecimiento de los municipios
metropolitanos de Guadalajara

50-60  60-70  70-80  80-90  90-00  50-00

Nacional 3.07 3.28 3.32 1.97 1.83 2.69
Zona Metropolitana 6.54 5.41 4.24 2.55 1.22 3.97
Guadalajara 6.89 4.94 3.09 0.15 -0.02 2.98
Salto, El 0.84 321 4.86 6.77 8.21 4.75
Tlajomulco de Zuhiga 3.48 2.98 3.73 3.04 6.06 3.85
Tlaquepaque 541 6.03 5.80 6.72 3.42 547
Tonalé 3.29 4.49 7.78 12.45 715 6.99
Zapopan 724  11.04 9.61 6.23 3.48 7.49

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de los Censos de Poblacién en dife-
rentes afos.

Enla década de 1980 se gener6 una de las principales crisis de la econo-
mia nacional, esto motivé un cambio en el modelo econémico vigente
del periodo industrializador, por lo que empezaron a abrirse las fronte-
ras a productos y capitales, los cuales sortearon de alguna manera el des-
empleo que se esperaba por el cierre de empresas locales en la ciudad.
Es ahi cuando se da un giro en la estructura econémica de la entidad,
sin dejar de lado las actividades tradicionales. Las nuevas empresas bus-
caban mano de obra barata, penetracién al mercado estadounidense y
flexibilidad para desarrollar su trabajo en un pais subdesarrollado, y
consideraron a Guadalajara una buena opcién para aprovechar estas
condiciones. Asi, la industria electrénica, al tener auge, busca especiali-
zarse en la década de 1990.

La actividad comercial no se quedo atras y desde finales de la dé-
cada de 1970 varias tiendas comerciales, al ver la gran aceptacion del
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sistema de autoservicio, se propagaron por todo el pais con la preten-
sion de acaparar los principales mercados. Guadalajara fue una de las
ciudades atractivas por el auge industrial que se tenia y por ser un cen-
tro de distribucion regional. Tiendas como Blanco, Aurreré y Gigante,
se establecieron en la ciudad desplazando a las tiendas locales; pero, a
raiz de la apertura mercantil y de la firma del acuerdo comercial con
Estados Unidos, muchas empresas extranjeras vieron como una opcién
de desarrollo las ciudades mexicanas, por lo que en la década de 1990
se establecen en Guadalajara: Wal Mart, Sam’s Club, Price Club y Ca-
rrefour, en sociedad con algunas empresas nacionales.

El comercio en Guadalajara evolucioné con el desarrollo del capi-
tal local en el nuevo esquema comercial a partir de la década de 1970;
después, en 1980, con el surgimiento de empresas de capital nacional, o
de otras regiones del pais como el Norte, y para mediados de la década
de 1990, con la introduccién de los capitales extranjeros en el mercado
mexicano. Hasta este momento no se puede decir que el capital externo
hubiera desplazado al nacional, pero cada vez era mas importante, pues
influfa en el desarrollo comercial de la ciudad.

La configuracion urbana se efectud de manera desigual desde su
fundacién. El oriente y poniente siempre han representado el antago-
nismo de dos tipos de forma de vida, lo cual se reafirma con el desarro-
llo de la infraestructura urbana, los espacios industriales, comerciales y
de servicios. En el oriente de Ia ciudad se encuentran diseminados mi-
crotalleres que se mezclan con las zonas habitacionales; en las dreas co-
merciales abundan puestos ambulantes tipicos de la economia informal
que prolifera dentro de un pais periférico y que es muestra de un tipo
de desarrollo comercial. Asi, también se vislumbran servicios persona-
les con una forma de organizacién y calidad de servicio muy limitada.
Del lado poniente existe una infraestructura urbana con vias de comu-
nicacion adecuadas, grandes avenidas, semaforizacion, sefialamientos
viales en las calles, camellones con pasto, flores y areas verdes conser-
vadas; ademas de zonas industriales que no se entremezclan con las
residenciales, centros comerciales de lujo con tiendas departamentales
con productos importados, restaurantes, cafeterias y centros de entre-
tenimiento de alta calidad. Esta diferencia hace suponer el surgimiento
de nuevos espacios denominados globales, donde la parte poniente es la
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tnica en generar condiciones para que la ciudad se integre en el mundo
globalizado dentro de la economia del conocimiento. .

Esta segregacion es sintoma de las diferencias laborales y sociales
que muestra la ciudad y de la falta de un espiritu social por parte.de los
gobiernos locales y estatales. La poblacion de mayores ingresos tl'ene la
capacidad econémica para autosegregarse, para crear fraccionamientos
bardeados donde sélo pueden ingresar sus moradores; en algunos se
tiene vigilancia policiaca, cdmaras de video (Puerta de Hierro, Bugam-
bilias, Valle Real, etc.); sin embargo, las instituciones gubernamentales
no han hecho nada para equilibrar en lo posible estas diferencias..

La mayoria de las obras viales se producen en la parte p0n¥ente,
cuya justificacion se basa en el argumento de ser la zona donde c1rc1.11a
el mayor ntimero de vehiculos, aunque sea evidente que los congestio-
namientos también se dan en la parte oriente, donde s6lo existen alre-
dedor de cinco avenidas principales, cifra minima si tomamos en cuenta
que en el poniente hay alrededor de veinte; los sefialamientos Vlales.son
inexistentes en la zona popular, mientras en el poniente las avenidas
cuentan con todos los sefialamientos necesarios.

En el caso de las areas verdes, en cada fraccionamiento nuevo de
clase alta se exige un espacio abierto, pozos de absorcién de agua, res-
peto de servidumbre,’ el cual es cuidado por el gobierno y los vecinos; _
en cambio, en la zona oriente de la ciudad, como en la mayorfa de los
casos son colonias creadas por los mismos propietarios, no se deja un
espacio para dreas de esparcimiento y lo poco que existe esta totalm'en-
te descuidado. Los centros deportivos son un ejemplo de la gran dife-
rencia entre las dos Guadalajaras.

El modelo sustitutivo de importaciones y la modernizacién
de Guadalajara

Las ciudades tuvieron en el mundo un cambio radical cuando incursio-
naron en el desarrollo de las manufacturas. El modelo de sustitucién

5. Espacio que se debe dejar entre la banqueta y la edificacién (barda, casa, edificio, etcé-
tera).
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de importaciones fue el parteaguas entre una ciudad pueblerina y una
industrializada: el crecimiento acelerado, tanto fisico como demogra-
fico, un cambio en Ia base econdmica donde las manufacturas toman la
batuta de la economia en la ciudad y el desarrollo de la gran empresa
para producir el binomio que caracterizé esta etapa, gran industria-gran
ciudad.

En la década de 1950 se genero una serie de teorias que pretendian
encontrar la forma de lograr el ansiado crecimiento que todos los paises
y regiones querian alcanzar. Una de ellas fue “el polo de crecimiento”,
la cual explica que para lograrlo es necesario crear condiciones para
desenvolver grandes empresas; por lo tanto, se debe generar infraes-
tructura en comunicacion, dotacién de servicios, materias primas, insu-
mos y mano de obra.

El modelo de sustitucién de importaciones se desarroll6 en México
con el fin de industrializarse para no depender del exterior. En la déca-
da de 1940 se inici6 este modelo con la intencién fue sustituir, perma-
nentemente, la importacién de bienes finales, posteriormente, los inter-
medios y, por ultimo, los de capital. Para ese momento aparecio la ur-
banizacion, ocasionada por la demanda de mano de obra de la industria
y por el abandono de Ia agricultura debido a las politicas econémicas
impulsadas por el gobierno federal. Es asi como se consolidan las tres
ciudades mas importantes del pais, que eran las tinicas que ofrecian in-
fraestructura y servicios necesarios.para desarrollar las manufacturas.

Entonces, Guadalajara empez6 una industrializacién en la que se
replante la posicién que ejercia dentro del 4mbito regional y nacional,
lo cual repercutio plenamente en la estructura urbana de la ciudad y
genero espacios industriales, la ampliacién de avenidas y el desenvolvi-
miento del automdvil, con lo que se inicié un crecimiento acelerado de
la mancha urbana.

En el d4mbito nacional, para 1950 las manufacturas empezaron a
dominar la vida economica, puesto que super6 a la actividad agrico-
la y alcanzé crecimientos anuales del producto interno bruto (pB) de
7%, a pesar del dominio de los Servicios y el comercio (figura 5.7). En
€sos afios, la ciudad de México fue el principal centro de produccién
industrial gracias a que la inversion publica cred condiciones para su
desarrollo. En los afios sesenta, la industrializacién provoco dos cam-
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bios fundamentales: la caida de la produccion agricola, que originé un
desplazamiento de la mano obra rural hacia los centros urbanos, y el
desarrollo del comercio que se expande paralelamente a la oferta de
bienes industriales (Garza, 1994).

Figura 5.7
Producto interno bruto nacional por
rama econémica, 1930-2000 (%)

Sector 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1 99(; 2201%
Agropecuario 1876  19.41 19.18 15.76 11.51 8.75 7.46 1.41
Mineria 6.05 395 2.09 1.52 .95 1.25 8.5 ;

Petréleo 321 268 296 337 422 717 4.06 —7
Manufacturas 12.85 1540 17.10 19.00 22.55 19.03 1842 20.(?;6
Construccion 2.55 250  3.63 402 453 537 5.09 i.lo
Electricidad 0:73 0.76 074 + 0.99 1.78 1.46 1.50 11.19
Transportes 272 254 327 329 313 729 663 21.45
Comercio 31.51 3092 3157 3084 31.48 25.03 26.40 .39
Servicios 21.62 2207 1946 2121 19.85 2465 2793 36.

Fuente: Garza, 1994; iNgci, 2000

En la década de 1970 el crecimiento industrial muestra su primerz.i tzia]a,
aunque surge una nueva actividad que for,talece este proceso, la- in us
tria petrolera, sin dejar de vislumbrar 1?1 caida del nflo'delo- de suitltuctlori
de importaciones. A pesar de que la ciudad df: Mex'lco'tl.ene el contro
del desarrollo industrial, comienzan a darse mertos’ indicios de descon-
centracion, y para 1980 comienza a reé;lucirse el nimero de empresas,
alor agregado (figura 5.8). .

emplli(:la((i;)ja}(li;ajaragla ictivi(gad industrial formé una ciu'dad diferente;
en primer lugar, por la creacién de infraestructura necesaria para eslt)zll ac-
tividad, ya que anteriormente se habian desarrollzid.o pequeiios estableci-
mientos, los cuales no demandaban un tipo espemflco'de infraestructura,
y en segundo, con la creacién de areas industriales ubicadas a las afueras
de la ciudad para evitar la incompatibilidad de usos del suelo.
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Figura 5.8
Comportamiento de la industria en la ciudad de México (%)

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1988 1993 1998

|BEstab. BPO DVA |

Fuente: Garza, 1985 (datos de 1930-1970); Censo Industrial, 1988, 1993 y 1998.

La manufactura predominante en Jalisco fue la del sector alimenticio,
que acaparo entre 40 y 47% entre 1955y 1975 en el nimero de estable-
cimientos; 23 y 34% del personal ocupado, y 31y 45% de la produccién
bruta. Las ramas mas importantes fueron: la conservacién de frutas y
legumbres; la fabricacién de harina de maiz; la produccién de leche,
galletas y otras harinas; la fabricacion de aceites, almidones, palomitas
de maiz y papas fritas, y la fabricacién de alimentos para animales. El
desarrollo de estas ramas se debi6 a la produccién agricola del campo
jalisciense y al vinculo entre la produccién de materias primas y la fabri-
cacion de bienes industrializados (De Le6n, 1988).

Figura 5.9
Jalisco: sector manufacturero por tipo de bien (%)
Tipos de Valor agregado Produccion Personal ocupado
bienes 1970 1980 1988 1993 1970 1980 1988 1993 1970 1980 1988 1993

Consumo 554 508 473 522 60.8 558 459 494 60.0 55.6 53.0 518
Intermedios 26.1 254 22.8 28.6 252 21.7 258 259 228 200 23.6 249
Capital 13.9 20 263 18.7 11.8 21.8 28.0 242 150 232 228 222

Fuente: Censos industriales 1x, x1, xvit, x1v, México 1971, 1981, 1989, 1994.
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Para la década de 1980, cuando el modelo sustitutivo de importaciones
se agotaba, la industria de maquinaria y equipo mostré mayor presen-
cia en el estado y particularmente en Guadalajara. Mientras que las
variables de los bienes de consumo final, donde se incluyen la industria
alimenticia, se iban reduciendo, los de bienes de capital mostraron una
mayor dindmica; por tal motivo, se pudo manifestar un cambio en la
base econémica del sector manufacturero (figura 5.9).

Figura 5.10
Jalisco: industria manufacturera, personal ocupado
Subsectores Tasas de crecimiento
1980-1985 1985-1993 1980-1993

31 Alimentos, bebidas y tabaco 42 1.6 3.2
32 Industrias textiles, prendas de vestiry cuero 0.2 -4.6 -1.7
33 Industria de la madera 4.5 4.0 43
34 Produccién de papel, imprenta y editoriales 7.2 -5.9 2.1
35 Sustancias quimicas, petréleo y carbén — — —
36 Productos minerales no metalicos 3.6 -2.0 4.5
37 Industrias metalicas bésicas 3.9 -.06 52
38 Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.6 29 1.4
39 Otras industrias manufactureras -12.1 7.3 -5.1

Fuente: INEGI, censos industriales de 1981, 1986 y 1993.

Mientras que en la primera mitad de esta década el subsector alimenti-
cio fue de los que tuvieron mayor crecimiento, con 4.2%, en la segunda
apenas fue de 1.6%, y fue superada por el subsector de maquinaria y
equipo con 2.9% (figura 5.10).

Sin embargo, en el volumen de produccién el subsector de alimen-
tos mostré una reduccién en cuanto a su ritmo de crecimiento, ya que
en los primeros cinco afos de la década alcanzé un incremento de
6.3%, pero en la segunda tuvo tasa negativa, con un promedio de 3.3%.
En cambio, el subsector de maquinaria y equipo tuvo un crecimiento
sostenido de 4.4% para la primera parte y de 6% al final, promediando
5% (figura 5.11)
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Figura 5.11
Jalisco: industria manufacturera, produccién
Subsectores Tasas de crecimiento
1980-1993 1980-1985 1985-1993

31 Alimentos, bebidas y tabacos 33 6.3 -1.0
32 Industrias textiles, prendas de vestir y cuero -6.2 3.1 -26.0
33 Industria de la madera 43 5.1 4.4
34 Produccién de papel, imprenta y editoriales -2.6 3.5 -13.5
35 Sustancias quimicas, petréleo y carbén 53 4.1 37
36 Productos minerales no metalicos 1.6 19.6 -22.7
37 Industrias metélicas basicas 4.6 0.2 12.2.
38 Productos metélicos, maquinaria y equipo 5.0 4.4 6.0
39 Otras industrias manufactureras -5.3 -13.0 3.0

Fuente: INEGI, censos industriales de 1981, 1986 y 1993.

Figura 5.12
Dinamica de la industria manufacturera en Jalisco, 1970-1988
Dindmica 1970-1980 1980-1988
Expansion 31. Alimentos, bebidas y tabaco 31 Alimentos, bebidas y tabaco
32. Textiles 35 Quimicos
33. Madera 38 Bienes de capital y durables

35. Quimicos
36. Minerales no metélicos
37. Metélicas basicas
38. Bienes de capital y durables
Crecimiento 34. Papel 33. Madera
moderado 34. Papel
36. Minerales no metalicos
37. Metalicas basicas

Estancamiento 32. Textiles

Fuente: INEGI, x1 Censo Industrial, 1981; mNgci, xir Censo Industrial, 1985: INEGI, X1I
Censo Industrial, 1989.

Estos datos permiten plantear que, de 1975 a 1985, la industria alimen-
ticia tuvo una dindmica muy importante, pero al final la industria de
bienes de capital empezé a mostrar relevancia dentro de Jalisco; esto
pudo manifestarse como los primeros indicios de una nueva base eco-
nomica que repercutiria en un cambio importante en el desarrollo
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econdmico regional y urbano, concretamente dentro de Guadalajara
(figuras 5.12y 5.13).

Figura 5.13
Dinamica de la industria manufacturera en Jalisco, 1980-1988
Dindmica 1980-1985 1985-1988
31. Alimentos, bebidas y tabaco 33. Madera
Expansion 32. Minerales no metalicos 35. Quimicos

38. Bienes de capital y durables

Crecimiento 32. Textiles 31. Alimentos, bebidas y tabaco
moderado 33. Madera 37. Metdlicas basicas
34. Papel

35. Quimica
37. Metalica Bésica
38. Bienes de capital y durables
Estancamiento e 32. Textiles
34. Papel
36. Minerales no metélicos

Fuente: INEGI, x1 Censo Industrial, 1981; Neai, xi1 Censo Industrial, 1985; INEGI, x111
Censo Industrial, 1989.

Asi, debe hablarse de una reorganizacion de la economia en la ciudad
bajo el esquema del modelo exportador, donde aparece la industria
electrénica como el pivote del desarrollo del subsector de bienes de
capital y durables que, junto con el surgimiento de otras actividades
terciarias, son el ejemplo de la aparicion de una nueva economia del
conocimiento y la informacion en la ciudad.

Reorganizacién econémica en Guadalajara dentro del contexto global

Cuando la economia global se encamin6 a un mayor comercio interna-
cional, México procuré no quedarse atrasy se enrold en estas tendencias.
El ingreso al carT® significé el cambio de modelo econémico en nuestro

6. Acuerdo General de Aranceles y Comercio, hoy Organizacién Mundial del Comercio
(omc).
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pais, ya que el de sustitucion de importaciones se habia agotado, a pesar
de no haber cumplido los objetivos planteados inicialmente. La estrate-
gia era abrir mercados para que, tanto nuestros productos como los de
paises que generan bienes de calidad, pudieran entrar a los respectivos
mercados. En ese sentido, se penso que con esta apertura nuestros pro-
ductos llegarian a comercializarse en otras latitudes donde se ofrecie-
ran mejores precios y no dependerian del mercado interno, el cual era
cada vez més limitado por las crisis econémicas; ademads, el consumidor
nacional tendria la oportunidad de tener bienes de calidad mundial y
mas baratos, debido a la reduccién o al nulo pago de aranceles.

A partir de ese momento se vio como buena estrategia firmar acuer-
dos comerciales con distintos paises, inicialmente con nuestro princi-
pal socio comercial, con el que ya existia un acuerdo no escrito, por lo
que era necesario formalizarlo para comprometerse, ambos paises, a
mantener el vinculo comercial. Posteriormente se firmaron acuerdos
comerciales con otros paises y regiones econdémicas,’ a tal grado que
Meéxico se convirtié en uno de los paises con mas acuerdos comerciales
firmados,® lo cual obliga a repensar las circunstancias que provoca dicha
situacion en cuanto a la estructura economica, asf como en lo que se re-
fiere a las relaciones entre territorios y ciudades que se ven afectados.

Lo que en primera instancia se puede observar, es un cambio en la
produccién industrial, principalmente en la segmentacién del proceso
productivo, que se inicié con el desarrollo de las maquiladoras, lo cual
permitié que firmas industriales trasladaran sus plantas a donde lo-
graran mayor productividad y competitividad, buscando mano de obra
barata con cierta especializacién en el trabajo requerido. Es asi como
varias companias vieron como buena opcion los paises periféricos, ya
que la industrializacién de éstos, en la mitad del siglo xx, permiti6 ge-
nerar una mano de obra vinculada a las manufacturas, que era barata
en comparacion con los paises desarrollados y con niveles de producti-

7. Meéxico ha firmado acuerdos comerciales con la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (aLapr); América del Norte (TLCAN); Chile; Costa Rica; grupo de los
tres (México, Colombia y Venezuela); Nicaragua; Tridngulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador); Unién Europea; Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC), e Israel.

8. El pais que tiene més acuerdos comerciales firmados es Israel, después sigue México.
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vidad acordes con las necesidades del mercado mundial; ademas, se te-
nia una infraestructura que permitiria el desarrollo de ciertos procesos
productivos. '

La segmentacién productiva genero la dgmanda de 1nfraestructu.-
ra y actividades que permitieran controlar dichos procesos prgductl-
vos separados fisicamente, pero vinculados en cuanto a las fu.nc1c')nes y
decisiones. Asi, surge el desarrollo tecnoldgico en las comunlcaCI.ones,
donde Internet es una herramienta de comunicacién y traslado de infor-
macién; es asi como nacieron empresas que apoyaron el d'esarrollo.(’ie
las necesidades de comunicacion, como la elaboracién de informacion
para la toma de decisiones que serian aprovechadas. por las empresas
que se involucran en un mundo cada vez mas complejo. ]

Con lo anterior, se manifiestan cambios en las economias de l-os
paises periféricos, donde ya no se producen s6lo materias primas e in-
sumos sino también se generan bienes modernos (apar.atos electron}-
cos, de computacion, automéviles, medios de comunicacion, tecnologia
para la produccién), demandados por otros mercados. Ppr otro lado, los
paises centrales comienzan a especializarse en las funcmne.s/ de cc.)ntrol
de los procesos productivos descentralizad(?s, en la generacion de inves-
tigacion y desarrollo, asi como en los servicios flnanC}eros que perml.ten
acumular capital para financiar actividades de alto Tiesgo como el dise-
fio y produccion de nuevos bienes y procesos productivos. o

En México, este modelo provoca cambios en la base economica de
algunas de las regiones del pais, debido a la desconcentracién que se
realiz6 de las plantas productivas. Por un lado, se observa una nueva re-
gion industrial denominada segunda frontera que se suma a las ya f:ms;
tentes, la cual estd integrada por las capitales de los estados fronter%zos
que, junto con las zonas metropolitanas de Monterrey y Guadala‘qara,
crean una region potencialmente industrial donde se producen bienes
modernos para la exportacion. . '

Asi, en México se definen cuatro regiones (Hiernaux, 1998) que
muestran una funcion muy especifica a partir del modelo exportador
(figura 5.14):

9. Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn.

155



Figura 5.14
La nueva distribucion industrial en México
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La primera’
frontera

Fuente: Hiernaux, 1998.

1. La franja fronteriza con Estados Unidos, desarrollada por maqui-
ladoras y donde ultimamente se da un crecimiento de empresas
con poca generacion de empleos, baja inversion y fuerte volatilidad
frente a las crisis (Lipietz lo denomina neotaylorista-fordista).

2. Lasegunda frontera industrial ubica a ciudades de estados fronteri-
zos como Chihuahua, Hermosillo, Saltillo, Ramos Arizpe, Monclova
y Monterrey, donde se implementa un modelo de produccion toyo-
tista liderado por empresas grandes, con nuevas relaciones con el
Estado, el capital y el trabajo. En los tltimos anos se han asentado
capitales extranjeros nuevos y modernos.

3. Existe una zona industrial més en la regién Centro-Occidente del
pais, la cual se genera por el crecimiento de la segunda frontera,
funcionando como area articuladora con el centro y con las tres zo-
nas metropolitanas mds importantes del pais; ésta es considerada
por Hiernaux como el nuevo centro.

4. La region Centro del pais se mantiene como polo industrial de
México; el proceso de desconcentracion de actividades se llevo a
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cabo por la desaparicién de empresas menos competitivas, la mo-
dernizacion de la planta productiva y un creciente control de la acti-
vidad manufacturera nacional, a partir de la ciudad de México, por
medio de sedes nacionales ubicadas ahi.
Estas regiones representan un papel especifico en el nuevo desarrollo
industrial del pais. La franja fronteriza mantiene su desarrollo maqui-
lador, a pesar de que existen en otros lugares algunas de tercera gene-
racion, mantiene la presencia con baja calificacién de mano de obra y
poco vinculo con las economias locales.

La segunda frontera se especializa en la produccién de bienes mo-
dernos, principalmente automdviles; estas plantas se relacionan con las
oficinas centrales que se encuentran en la ciudad y su unién comercial
se da con los mercados estadounidenses y de otras partes del mundo. En
la region Centro-Norte se articulan las tres zonas metropolitanas més
importantes del pafs. La especializacion permite tener un control sobre
sus regiones aledafias; por un lado, en Monterrey la industria mas im-
portante es la metélica bésica, la cual abastece de insumos a la industria
automotriz, y ademds algunos servicios al productor se relacionan con
las actividades que se ubican en la franja fronteriza, en la segunda fron-
teray en algunas ubicadas en territorio estadounidense. Guadalajara se
especializa en la produccién de la industria electrénica, principalmente
computadoras, pero mantiene el control comercial de la zona Pacifico.
Tiene un vinculo con la ciudad de México en cuanto a la ubicacién de
algunas oficinas corporativas de estas empresas, asi como con empresas
que ofrecen servicios productivos, principalmente financieros.

La region Centro se mantiene como una de las mas industrializa-
das de pais; sin embargo, la desconcentracién hace que en la tltima
década desaparezcan establecimientos y personal ocupado, no el valor
de la produccién y el control de las empresas mas importantes del pais.
Lo anterior implica que, concretamente, la ciudad de México deleg6
procesos productivos a otras regiones, pero mantuvo sus oficinas cor-
porativas; es decir, no tiene la produccién en su territorio pero las sigue
controlando; a este fendmeno Méndez (1997) lo denomina “terciariza-
cién de las manufacturas”. Por otro lado, existe un control de los ser-
vicios financieros, de la actividad comercial y de varios de los servicios
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profesionales, lo cual significa que la regién Centro es la bisagra de la
economia nacional con la global (Parnreiter, 2001).

Esta funcién que muestra la ciudad de México se puede valorar en
funcién del control que tiene con relacién a las empresas mas importan-
tes del pais. En 1986, el Distrito Federal contaba con poco mas de 33%
de estas empresas, mientras que en 1997 acaparé mas de 41%, en el 2000
contenfa mas de 50%, y para el afio 2001 seis de cada 10 estan ubicadas
ahi. El resto de las entidades disminuyeron en porcentaje su participa-
cion, salvo Durango y Chihuahua, que crecieron debido al desarrollo in-
dustrial que se ha registrado en los afios recientes (figura 5.15).

Figura 5.16
Empresa electronica Solectron, la conteinirizacién de la
produccion en las manufacturas de Guadalajara y la Gran
Plaza muestra de la nueva aglomeracién comercial

Figura 5.15
Distribucion de las 500 empresas mas importantes
de México por estado

Estado 1986* % 1997 % 2000 % 2001 %

Distrito Federal 167 334 206 412 276 552 306 61.2
Estado de México 77 154 45 9.0 38 7.6 36 72
Nuevo Leén 67 134 74 148 53 10.6 52 104
Jalisco 35 7.0 43 8.6 25 5.0 16 32
Querétaro 24 4.8 5 1.0 4 0.8 3 0.6
Coahuila 17 34 11 2.2 10 2.0 10 2.0
Puebla 13 2.6 9 1.8 8 1.6 6 12
Veracruz 10 2.0 13 2.6 6 1.2 6 1.2
Resto de los estados 90 18.0 94 188 80 16.0 65 13.0
Total 500 100.0 500 100.0 500 100.0 500 100.0

Nota: en 1997 existian otros estados con mas empresas: Durango (15), Baja California
(12), Chihuahua (11) y Sinaloa (10). En 2000 y 2001 Chihuahua contaba con 20 y
15 empresas, respectivamente.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos publicados por la revista Expansion,
viarios anos. * Parnreiter (2000).

A pesar del desarrollo industrial, la actividad comercial sigue apareciendo en
los espacios econémicos relevantes de Guadalajara.
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Si se toma la distribucion por zonas metropolitanas, se observa una
mayor concentracion, ya que en la ciudad de México se incluyen empre-
sas que se registran a nivel entidad federativa en el Estado de México.
En ese sentido, el Distrito Federal cont6 para 1997 con 206 empresas,
pero la zona metropolitana presentaba 247; asi, la capital del pais aca-
par6 casi 50% de las empresas en 1997, y para 2001 més de 60%. Las
ciudades restantes disminuyeron su presencia en estas empresas con
relacién a su estado. Guadalajara tenia 39 empresas de las 43 existen-
tes en la entidad, lo cual demuestra que la ciudad de México tiene un
control de la dindmica econdmica y particularmente industrial, ya que
mientras en Guadalajara se elaboran los productos 1BM, en la capital del
pais es donde se controla el proceso productivo; a esto se le llama fun-
ciones de control de las actividades productivas desconcentradas.

A pesar de lo anterior, Guadalajara se mantiene como la tercera
ciudad industrial del pais; no obstante, estd muy por debajo de las dos
primeras (figura 5.17); ello hace pensar que su desarrollo economico
no alcanza para generar actividades importantes en una economia cada
vez mas globalizada, lo que obliga a replantear las politicas industriales
vigentes, asi como a aprovechar las condiciones que estdn generandose
con el desarrollo de la electrénica, la cual le permite conectarse con los
mercados més importantes de este ramo en el &mbito mundial.

Figura 5.17
Distribucién de las 500 empresas mas importantes
por zona metropolitana

1997 % 2000 % 2001 %
Zona metropolitana de la cd. de México 247 49.40 304 60.80 332 66.40

Zona metropolitana de Monterrey 69 1380 53 1060 52 1040
Zona metropolitana de Guadalajara 39 7.80 22 4.40 14 280
Zona metropolitana de Torre6n 15 3.00 6 1.20 6 1.20
Zona metropolitana de Puebla 8 1.60 7 1.40 6 1.20
Ciudad de Mexicali 8 1.60 6 1.20 4 0.80
Ciudad de Chihuahua 7 1.40 8 1.60 8 1.60
Ciudad de Durango 6 1.20 5 1.00 3 0.60
Otras ciudades 101 2020 89 1780 75 15.00
Total 500 100.00 500 100.00 500 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en los datos publicados por la revista Expansion,
viarios anos.
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Su relacion con el exterior no estd muy limitada, ya que se conecta
con }a red urbana global debido a la localizacién de la industria elec-
tronica. Dicha relacién puede generar algunos impactos tales como:
cambio en la funcién dentro del 4mbito internacional, modificacién eﬁ
la est,ruc:tura economica de la ciudad y surgimiento de nuevos espacios
economicos en su interior.

' Sobre el primer impacto, se puede afirmar que Guadalajara se li-
mit6 a abastecer bienes manufactureros a las regiones Noroeste y Occi-
dente del pais, debido a la economia cerrada que practicé México; por
tal razon, la industria alimenticia mantuvo un desarrollo acelerado; sin
embargo, a partir de la apertura de la economia mexicana, cada una de
las regiones industriales del pais buscaron insertarse en la economia
mundial; en ese caso, Guadalajara empez6 a desarrollar la industria
electrénica.

Actualmente Guadalajara se conecta con otras ciudades del mundo,
d§bid0 a que ensambla y produce insumos y bienes terminados para
d.lVCI‘SElS regiones del mundo (Estados Unidos, Asia, Europa, Sudamé-
rica), lo que sucede gracias a la instalacién de plantas productivas de
empresas extranjeras que encontraron en esta ciudad un sitio ideal para
el desarrollo de ciertos procesos productivos. Asi, se encuentran firmas
como cp Clare, Hewlett Packard, 1BMm, scI Systems, Lucent Technologies,
Solectron, Motorola, todas ellas dedicadas a la industria electrénica, de
la computacién y la comunicacién.

En la ciudad también se detectan empresas importantes como Gru-
po Modelo, Bimbo, Sigma, Chocolatera de Jalisco, Sanchez y Martin,
entre otras, lo cual nos indica que Guadalajara, ademas de buscar un
lugar dentro de la economia mundial, mantiene su funcién ori ginal de
abastecimiento de bienes bésicos al mercado del occidente del pais y
conservando su relacién con el entorno regional.

Las relaciones que genera la ciudad le permiten mantenerse dentro
de las estrategias de la nueva economia, ya que hoy en dia las grandes
metropolis estan involucradas en el desarrollo de los bienes avanzados,
aunque se ubique en una de las posiciones més bajas; por lo tanto, es
necesario que los proveedores de esta cadena productiva se adapten a
las proporciones locales, que los servicios requeridos empiecen a desa-
rrollarse en la ciudad, y posteriormente buscar ser un verdadero Silicon
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Valley, es decir, una ciudad que produzca conocimiento para esta indus-
tria y no sélo se limite a ensamblar y producir bienes manufacturados
modernos.

Se debe buscar la consolidacién de los servicios al productor, ya
que éstos pueden ser propulsores del desarrollo econémico. El nuevo
crecimiento urbano muestra que el camino es la postindustrializacion,
es decir, el desarrollo de actividades terciarias que se relacionen con
la industria, y no una terciarizacién que crece gracias al aumento de la
poblacion, la cual aporta poco al desarrollo econdmico de la ciudad. Por
tal razon, es necesario replantear la promocion de la ciudad con el fin
de que los beneficios de la globalizacién sean visibles en empresas loca-
les y que tengan efecto hacia la sociedad, ya que est4n siendo excluidos
de la dinamica econémica existente en el mundo.

El segundo cambio tiene que ver con una modificacion en la base
econdmica de la ciudad. En 1985, Guadalajara se especializaba en la pro-
duccién manufacturera de bienes basicos y en los servicios distributivos, y
en 1998 mantuvo la misma base econémica; aun asf, la presencia de otras
actividades provocé ciertas alteraciones en el desarrollo de la ciudad, lo
cual pudo manifestar un cambio en su estructura econdmica.

Dentro de las manufacturas, la de bienes basicos'® es la que mantie-
ne el mayor porcentaje; sin embargo, éste se ha reducido al final de la
década. Mientras que en 1985 la diferencia porcentual de esta industria
contra la de bienes intermedios! y de capital'? era de 14y 13 puntos, res-
pectivamente, para 1998 fue de tan sélo nueve y siete. La disminucion
entre estos sectores se observa, en mayor medida, dentro de la variable
de valor agregado, ya que en 1985 era de 12 y 16 puntos porcentuales,
y en 1998 fueron solamente de dos y seis. Es aqui donde se detecta el
cambio; la presencia de actividades como la electrénica o la quimica
comienzan a manifestarse y que, junto con la industria alimenticia, son
las que dominan el desarrollo industrial de la ciudad (figura 5.18).

10. Corresponde a las industrias alimenticia, textil, del cuero, la madera y el papel.
11. Industria: quimica, mineral metalico y no metéalico.
12. Industria de productos metélicos, maquinaria y equipo.
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Dentro del sector terciario se observan pocos cambios, ya que los ser-
vicios distributivos® tienen el control de la ciudad; sin embargo, el ritmo
de crecimiento que manifiestan los servicios productivos! es relevante.
En 1985, estos dltimos apenas ocupan un poco més de 3% del personal
ocupado, mientras que en 1998 esta rama acapar6 14%. Si a esto se agre-
ga el comportamiento del resto de los servicios, los cuales empiezan a
disminuir, encontramos que la ciudad se est4 desenvolviendo en activida-
des que tienen que ver con el desarrollo de otras actividades y no necesa-
riamente con el crecimiento poblacional o del ingreso, que por lo general
tanto los servicios sociales' como personales!S crecen por estas situacio-
nes. Por el lado del valor agregado, se observa también una reduccién
en las diferencias entre estos dos servicios; sin embargo, la hegemonia la
mantienen los distributivos, sobre todo por el desarrollo que se ha dado
dentro del comercio al por mayor (figura 5.20).

Figura 5.18
Distribuci6n de la po en los tipos de bienes (1985-1998)

Bésicos Intermedios Capital Distributivos Productivos Sociales Personales

[m1985 @1993 @1998 |

Fuente: elaboracién propia con base en iNeci, Censos Econémicos de 1985, 1993 y
1998.

13.  Actividad comercial y del transporte.

14.  Servicios financieros, de bienes inmuebles y profesionales.

15.  Servicios educativos y médicos.

16.  Servicios personales, de esparcimiento, restaurantes y hoteles.
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Figura 5.19
Dos centros comerciales de los més importantes de la ciudad:
Plaza Patria y Plaza Pabell6n

Los servicios distributivos (el comercio) aparecen como los mds importantes
dentro de la economia de la ciudad, incluso empresas extranjeras aparecen
como las grandes impulsoras de esta actividad.
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Figura 5.20
Distribucion del valor agregado (vA) por tipo de bienes
(1985-1998)

Basicos Intermedios Capital Distributivos Productivos Personales

1985 11993 11998

Fuente: elaboracién propia con base en INEGl, Censos Econémicos de 1985, 1993 y
1998.

Este primer analisis nos muestra una tendencia de cambio tanto de
las manufacturas como de los servicios, y al revisar comportamiento de
los subsectores se puede comprender mas dicha tendencia. Dentro de la
industria, el sector alimenticio ha tenido una participacion relevante des-
de que se desarroll6 el modelo de sustitucién de importaciones; en 1985
existian tres industrias que controlaban la variable de personal ocupado:
maquinaria y equipo, donde sobresale la rama de fabricacion de otros
productos metalicos (3814); alimentos, donde resalta la industria de la
bebida (3130), y por dltimo, la textil, predominando la industria del cal-
zado (3240). Por el lado de la variable de valor agregado, s6lo sobresalen
maquinaria y equipo y la alimenticia, dejando muy atréas a la textil.

Pero para 1998 las manufacturas de maquinaria y equipo empiezan
amarcar la diferencia respecto a las otras industrias dentro del personal
ocupado, ademas de que el subsector textil es superado por el quimico;
sin embargo, dentro de las variables de valor agregado, tanto la indus-
tria alimenticia como la quimica superan al subsector de maquinaria
y equipo, lo que supone que este Gltimo no produce bienes con alto
valor agregado, lo que implica que los procesos productivos ubicados
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en Guadalajara sean los més tradicionales dentro de los procesos mo-
dernos de produccion. Las ramas representativas de cada uno de estos
subsectores aparecen nuevamente en la industria de la bebida, dentro
del subsector alimenticio; en la industria quimica, la rama 3560, aunque
en valor agregado es mas importante la rama 3521; para maquinaria y
equipo sucede lo mismo, ya que la fabricacion de otros productos me-
talicos predomina en la variable de personal ocupado y la rama 3823 en
el valor agregado.

Lo expuesto permite argumentar que la industria tradicional esta
diminuyendo su relevancia para dar paso a otras ramas industriales; tal
es el caso de los bienes intermedios como la industria quimica y la de
bienes de capital y la industria electronica que, aunque no aparecen
como las mas importantes en personal ocupado, si sobresalen en la va-
riable de valor agregado. Esto muestra una tendencia de trasformacién
a lo que se argumenta acerca de que Guadalajara esta jugando en los
dos mercados: en el local con la industria tradicional, y en el mundial
con la industria electrénica.

Por el lado de los servicios, en 1985 los restaurantes y hoteles acapa-
raban el mayor porcentaje en la variable de personal ocupado, seguidos
por servicios personales y posteriormente por los servicios educativos
y médicos; sin embargo, dentro de las variables de valor agregado se
presentan los servicios profesionales como el de mayor porcentaje. Para
1998, 1a presencia de los servicios profesionales fue mas marcada, ya
que superaban ampliamente al servicio de hoteles y restaurantes y a
los educativos y médicos; esta diferencia se observa mas dentro de la
variable de valor agregado.

Esta tendencia da pie para confirmar el desarrollo de los servicios
profesionales catalogados como servicios al productor; sin embargo,
con esta informacion no queda claro todavia la fuerte presencia de és-
tos, debido a que muchos de los servicios se pueden dedicar tanto a
empresas como a individuos, situacién que se podra diferenciar cuando
se revisen las empresas de esta rama en los tiltimos dos capitulos de este
trabajo.

Es asi como en el comportamiento de las empresas que se aden-
tran a una nueva economia, las ciudades tienden a modificar sus re-
laciones con el entorno (region y pais), segmentando sus procesos de
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fabricacion, delegando ciertas funciones productivas y administrativas,
y demandando una serie de servicios e infraestructura, con lo cual han
tenido que cambiar su base econémica, su estructura y sus relaciones
inter e intraterritoriales.

Guadalajara estd viviendo una etapa de transicion, al pasar de una
dindmica regional-nacional a una global; sin embargo, esta tendencia
trae ciertas trasformaciones econémicas y demograficas que la orillan a
modificar sus relaciones con las regiones. En un inicio, su funcién prin-
cipal se limit6 al abastecimiento de bienes y servicios a una regién que
para ese entonces fue muy amplia (Pacifico Norte)," y posteriormente,
cuando el norte del pais generd sus propios bienes, se limité sélo al
occidente.

En un contexto global, la ciudad comienza a relacionarse con otros
territorios por medio de las empresas, cuyos vinculos se dan desde el
punto de vista de la produccién y la comercializacién. Muchas de las
industrias ubicadas recientemente en Guadalajara se relacionan con
otros territorios, realizando una parte del proceso productivo, tomando
decisiones que afectan al proceso anterior, o por medio del intercambio
de bienes y servicios, via comercial.

Ahora lo importante es ver c6mo se estan configurando los centros
economicos en la ciudad, con el fin de entender el efecto que est te-
niendo la globalizacién en su estructura urbana, asi como entender las
nuevas relaciones que se estin generando en esta metrépoli debido a
las empresas globales del ramo electrénico y a algunas clasificadas en
los servicios al productor.

17 Incluye los estados de Nayarit, Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California Sur.
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6
Los cambios demograficos
y economicos, una nueva estructura
urbana en Guadalajara

El crecimiento urbano: mismo patrén, nuevas estructuras

La expansion de las ciudades se manifiesta con base en las condiciones
economicas y politicas de sus respectivos paises y regiones. Los paises
avanzados han tenido sus etapas de urbanizacién primero que los paises
periféricos; sin embargo, los procesos econdémicos actuales afectan mas
rapidamente, incluso de manera diferenciada, a los vividos en décadas
y siglos anteriores. Por tal razén, es necesario entender el proceso de
urbanizacion que vive Guadalajara, con el fin de revisar si esta tenden-
cia tiene que ver con una dindmica diferente, generada por la nueva
economia.

Para dar una explicacion es necesario revisar las etapas de urbaniza-
cion, con el fin de entender el comportamiento de la mancha urbana y
sus relaciones con el entorno. Peter Hall considera que en el proceso de
urbanizacion existen diversas fases (Rodriguez y Cota, 1999):

1. La dindmica demografica es semejante, tanto en el espacio urbano
como en el rural (su tasa de crecimiento es algo similar).

2. Comienza a diferenciarse el ritmo de crecimiento entre lo urbano y
lo rural.

3. Aparece el espacio suburbano, el cual es considerado como la zona
de transicién entre lo urbano y lo rural, donde se manifiesta tam-
bién un incremento demogréfico diferencidndose del espacio rural.
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4. FEl espacio suburbano crece méas que el urbano, propiciando el pro-
ceso de metropolizacion.

5. Sélo crece la zona suburbana, mientras que la urbana y la rural tie-
nen tasas negativas.

6. Se manifiesta un crecimiento de la zona rural y los espacios urbanos
y suburbanos entran en declive; a esta etapa Berry la llamo contraur-
banizacion.

Roy Drewett plantea las mismas etapas, sélo que les pone nombre:
urbanizacion (etapa 2), urbanizacién-suburbanizacion (etapa 3), subur-
banizacion (etapa 4) y desurbanizacién (etapas 5y 6). Lo anterior per-
miti6 concluir que las ciudades presentan diversos momentos, los cuales
tienen que ver con el crecimiento fisico y demografico: nacimiento,
juventud, madurez y vejez (Rodriguez y Cota, 1999). Sin embargo, esta
ultima no necesariamente tiene que ver con la desaparicion del espacio
urbano, sino mas bien con una restructuracién del mismo, lo que signi-
fica que se pasa de ciudades industriales a metrépolis de servicios. Por
tal motivo, durante la década de 1990 se empezaron a realizar trabajos
que pretendian explicar que las ciudades, en vez de desaparecer, entra-
rian en una estrategia de sobrevivencia ante las tendencias descentrali-
zadoras de la industria y del avance en los medios de comunicacion, los
cuales permitieron la comunicacion en cualquier parte del mundo.

Se pens6 que el proceso de contraurbanizacién vivido en muchas
ciudades estadounidenses, se daria también en las latinoamericanas, lo
que permitiria el desarrollo de ciudades medias y pequeias, por lo que
las grandes comenzarian a perder poblacion y actividades econémicas
industriales; sin embargo, lo que sucedio fue un reacomodo de activida-
des econdmicas: por un lado, la desconcentracion de los procesos ma-
nufacturados hacia ciudades que permitian una reduccién en los costos,
y por otro, el desarrollo de funciones que controlaran las actividades
que se desconcentraron.

Estas tendencias de desarrollo urbano provocaron que cada una de
las actividades modificara sus formas de localizacion al interior de las
ciudades, al igual que la poblacién, la cual busca la mejor ubicacién de
acuerdo con sus necesidades y sus condiciones de ingreso. Por el lado de
los ciudadanos, es un hecho que tienen la caracteristica de distribuirse
de manera desigual en el espacio urbano; no obstante, las etapas antes
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descritas plantean que la distribucion demografica depende del ciclo de
vida en que se encuentra la ciudad.

Cuando una ciudad desarrolla la etapa de urbanizacién (juventud),
los habitantes se concentran en la zona central, para después disminuir
exponencialmente conforme se va alejando del centro (Clark); cuando
se alcanza la etapa de suburbanizacién (madurez) se muestran dos efec-
tos: una ligera disminucién en la zona central, para después caer brus-
camente conforme se va incrementando la distancia (Tafier y Sherratt).
Por ultimo, en la etapa de desurbanizacion (vejez), la concentracién ya
no se da en la zona centro, sino en las partes intermedias de la ciudad,
moviéndose conforme se va expandiendo la misma (Newling).

En cualquiera de las etapas la concentracién poblacional va des-
cendiendo conforme se acerca a la periferia; esto se debe a razones de
tipo econdmico, social e histérico. En el primero, el precio del suelo es
una condicion de concentracién, ya que limita los tipos de zonas habi-
tacionales condicionando el crear multifamiliares, grandes residencias
0 pequeiias viviendas. En el 4mbito social, las diferencias raciales, so-
cioeconomicas, las costumbres y la convivencia barrial, hacen que la
poblacion se distribuya bajo ciertos criterios. Desde el punto de vista
histérico el mantener una tradici6n, el conservar un estatus y el ser par-
te de la historia de la ciudad, mantiene a la poblacién en los espacios
tradicionales, los cuales conservan un estilo y una cultura que se van
trasformando para dar paso a una ciudad diferente pero, que en ciertos
lugares, busca mantener sus antecedentes.

A pesar de estos factores, en las ciudades de paises subdesarrolla-
dos es importante considerar otros aspectos que condicionan la distri-
bucion de la poblacién: la accesibilidad, la estructura y el equipamiento
urbano, las condiciones de la zona en cuanto a la factibilidad de cons-
trucciony la contaminacién urbana. Cada uno de estos factores permite
que no exista un patrén claro de distribucion, pero si una relacién mas
0 menos clara entre la concentracion poblacional y los ingresos familia-
res, ya que la poblacion de mayores ingresos usa el suelo habitacional
de manera extensiva (predios mas amplios), aprovechando la capaci-
dad de compra que tienen; mientras que la poblacién de bajos ingresos
utiliza el suelo de manera intensiva (terrenos pequefios), con el fin de
adquirirlo més barato y obtener mas provecho. A pesar de lo pequeiio

171



de las fincas, el tamafo de las familias propicia mayor concentracion en
estas zonas.

Con base en lo anterior, la poblacién tiene una movilidad de acuer-
do con la funcién de capacidad econémica, la percepcion social del en-
torno, el impacto que pueda darse de las externalidades negativas o
positivas y las condiciones en que se encuentra la zona con relacion a
la infraestructura y equipamiento urbano. Esto hace que Guadalajara
pueda tener una particularidad en cuanto a su distribucion poblacional,
la cual permite identificar nuevos espacios con mayor dindmica, debido
a que la zona centro se encuentra en una etapa de despoblamiento, a
pesar del crecimiento que sigue experimentando.

La situacion demografica de la metrépoli es de una desaceleracién
del municipio central con relacion al incremento de los municipios co-
nurbados. A pesar de que Guadalajara tuvo una tasa de crecimiento

elevada durante los inicios de la segunda mitad del siglo xx, el munici- -

pio de Zapopan fue el que mostré mayor crecimiento; en cambio, para
el periodo 1980-2000 Tonala y El Salto fueron, respectivamente, los que
tuvieron mayor crecimiento, mientras que Guadalajara en la dltima dé-
cada tuvo una tasa negativa.

Para revisar con mayor detalle el comportamiento de las etapas an-
tes descritas, es necesario dividir la ciudad en cuatro areas: zona centro,
la cual comprende a la zona uno del Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada de Guadalajara;! primer contorno, que circunda la zona
centro y su limite es el circuito de Avenida Patria, que absorbe parte de
los municipios de Tlaquepaque y Zapopan; segundo contorno, que con-
tiene todo lo que se encuentra entre Avenida Patria y el Anillo Periféri-
co, incluyendo una pequefa proporcién del municipio de Guadalajara,
ubicandose la mayor parte en los municipios de Tlaquepaque, Tonald y
Zapopan; y la periferia, que comprende lo que esta después del Anillo
Periférico. Existe una pequefa porcion de Guadalajara al norte, aun-
que en ella sobresalen el resto de los demds municipios (figura 6.1).

1. Loslimites de esta zona son: al norte con Circunvalacion, al sur con avenida Washington,
al oriente con Calzada del Ejército y Belisario Dominguez y al poniente con avenida
Américas y Unidn.
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Figura 6.1
Contorno de los anillos concéntricos de Guadalajara

ANILLO
PERIFERICO

ANILLO PERIFERICO

Av. Patria

ANILLO

ANILLO PERIFERICO PERIFERICO

El andlisis demogréfico por contornos corresponde a la tltima dé-
cada del siglo xx, y es tomada de las AGEB,? ya que s6lo para esos afios
se tiene informacion de esa unidad espacial y en la cual s6lo se permite
realizar un analisis intraurbano.

2. Las aceBson la forma en que se dividen las localidades urbanas para levantar los censos

econdmicos y de poblacion. En Guadalajara existen alrededor de 800 (segtn el censo
de 2000) y su conformacién se da por el nimero de manzanas (25 a 50) o el ndmero de
habitantes.
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Figura 6.2
Distribucion de la poblacién por contornos y municipio, 1990

Contornos Guad. % Tlaq. % Tonali % Zap. % ZMG %

Zona central 241,635 15 241,635 9
Primer

contorno 1°081,052 66 95,982 30 88,030 14 1265,064 47
Segundo

contorno 244268 15 196,508 62 105,554 80 315,328 50 861,658 32
Periferia 58,198 4 24,107 8 26,926 20 231,550 36 340,781 12
Total 1°625,153 100 316,597 100 132,480 100 634,908 100 2’709,138 100
Dist.

porcentual 59.99% 11.69% 4.89% 23.44% 100.00%

Fuente: mweci, Censo de 1990 a nivel AGEB.

En 1990, el municipio de Guadalajara acaparé casi 60% de la po-
blacién de la ciudad, concentrando dos terceras partes en el primer con-
tornoy s6lo 15% en la zona central; si se incluyen los demas municipios
metropolitanos, se reduce este porcentaje a 9% (figura 6.2). Para 1995,
el municipio central s6lo acapard 52%, y se concentr6 de igual manera
en el primer contorno, ademas de que la zona central baj6 a 7%; para
este periodo los municipios con mayor crecimiento fueron Tonal4, du-
plicando casi su poblacién en tan sélo cinco afos, y Tlaquepaque (figura
6.3). En el afio 2000 Guadalajara redujo su proporcién a menos de la
mitad del total de la poblacién en la ciudad; asi, también la zona central
disminuye a 6% (figura 6.4). El contorno con mayor poblacion fue aho-
ra el segundo, rebasando al primero con apenas un punto porcentual.

Este cambio muestra que la dindmica poblacional ya no se da en
el centro sino en otras zonas de la ciudad. El primer contorno en 1990
acapar6 47% de la ciudad, mientras que el segundo sélo alcanzé 32%.
Sin embargo, para la mitad de la década el primero se redujo a 41%,
en tanto que el segundo se incrementd a 37%. Al término de la década,
el primer contorno es rebasado por el segundo, lo que implica que la
dindmica poblacional de la ciudad empieza a darse en los municipios
conurbados, particularmente en Zapopan y Tlaquepaque. Dicho proce-
so tiene que ver con la expansién urbana de la ciudad.

174

e Figura 6.3
Distribucién de la poblacién por contornos y municipio, 1995

Contornos Guad. % Tlaqg % Tonali % Zap. % ZMG %
Zona

central 218,165 13 218,165 7
Primer ,
contorno 1°083,192 66 87,949 22 89,554 11 1260,695 40
Segundo ’
COIl.tOI’l:IO 280,747 17 275,031 68 244610 94 388,670 46 1°189,058 38
Periferia 71,486 4 41,827 10 14859 6 373,013 44 501,185 16
Total 1’653,590 100 404,807 100 259,469 100 851,237 100 3°169,103 100
Dist. ’
porcentual 52.18 1277 8.19 26.86 100.00

Fuente: NeG1, Conteo 1995 a nivel AGES,

= Figura 6.4
Distribucién de la poblacién por contornos y municipio, 2000

Contornos Guad. % Tlag % Tonald % Zap. % zmG %

Zona central 213,782 13 213,782 6
Primer ,
contorno 1’139,783 67 99,462 19 110,291 11 1°349,537 38
Segundo ’
con.torr.lo 289,603 17 364,031 70 294,930 94 450,159 45 1398,725 39
Periferia 66,653 4 59,885 11 20,080 6 434,987 44 581,605 16
;c?tal 1°709,821 100 523,378 100 315,010 100 995,437 100 3°543.649 100
ist. ’
porcentual 48.25 14.77 - 8.89 28.09 100.00

Fuente: vec1, Conteo 2000 a nivel AGEB.

Por otro lado, a pesar de que la periferia no figuré entre las zonas
con mayor porcentaje poblacional, si particip6 activamente en el creci-
miento de la ciudad. Para la primera €tapa tuvo un incremento de mas
d'e 160 mil personas, alcanzando la mayor tasa de crecimiento, y para el
fl}nal de la década se increment6 en mas de 100 mil habitantes, ’superada
s6lo por el segundo contorno. Sin embargo, en términos porcentuales
rebasé a la zona centro desde 1990 y para el afio 2000 casi la triplicaba.
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Es aqui donde se puede interpretar la expansién urbana, ya que se tie-
nen grandes espacios habitacionales, centros comerciales y zonas indus-
triales, pero a la vez se forman zonas irregulares o pequenos poblados
que se insertan en el espacio urbano.

Con lo anterior se puede interpretar que Guadalajara muestra tres
etapas, que se presentan dentro de este proceso globalizador: despobla-
miento de la zona central, crecimiento por expansion de la periferia y
densificacion de las zonas intermedias. En esto tltimo debe de revisarse
si es ahi donde se encuentran las nuevas centralidades de la ciudad, para
lo que, en primera instancia, se revisara su distribucion poblacional.

En estas condiciones, Guadalajara se puede ubicar, de acuerdo con
la distribucién de la poblacién, en una etapa de madurez, la cual se con-
solida a lo largo de esta década. Como el nicleo central ya no es el punto
de concentracion, el primer contorno se consolida como la zona mas po-
blada, y a finales de la década el segundo contorno comienza a sobresalir,
mostrando desplazamiento de una zona intermedia a otra mas adherida
a la periferia (figura 6.5). Esta situacion lleva a buscar, en esa parte de la
ciudad, los puntos de mayor concentracion poblacional.

Figura 6.5
Distribucion de la poblacién por contorno, Guadalajara

50%
40%
30% —
20%
10%

0% - e

Zonacentral Primer contorno Segundocontorno Periferia

—— 1990 —— 1995 2000

Fuente: elaboracion propia con base en datos de los censos de poblacién, 1990 y 2000,
y del conteo 1995 del INEGI.
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Este despoblamiento se desarrolla en un momento en que las ac-
tividades econémicas buscan los mejores espacios para lograr ser pro-
ductivas y competitivas; por tal razén, la dindmica econémica genera
un ambiente diferente al que se inici6 en la década de 1980, cuando
las zonas habitacionales del centro fueron sustituidas por las activida-
des comerciales; ahora, no cualquier actividad se establece en el centro,
pero tampoco se reubica en cualquier lugar la poblacién que sale de é]
o de otras zonas de la ciudad.

. Figura 6.6
Ubicacion de las zonas mas pobladas en Guadalajara

b

Més de 8000 hab. [N

De 5000 a 8000 hab. IR

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Censo de Poblacién 2000 del et
a nivel AGEB.
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Es asi como se puede hablar de nuevos espacios centrales en la ciu-
dad, debido a la concentracién tanto de poblacién como de actividades
econdmicas que muestran mayor dinamismo. En cuanto a la distribu-
cion de los habitantes, se detectan tres zonas: una de ellas es la parte
oriente de la ciudad del municipio de Guadalajara, y se extiende hasta
Tlaquepaque y Tonal4, donde se encuentran las AGEB con mayor po-
blacion’ (figura 6.6). Otra zona es e] sur de la ciudad, que se expande a
los municipios de Tlaquepaque y Zapopan. La tercera zona se ubica en
el municipio de Zapopan, al norponiente de la ciudad. En estas 4reas
existe mas de un millén de habitantes, lo que representa casi la tercera
parte del total de la ciudad.

Sin embargo, a pesar de ser las zonas mas pobladas, muestran una
disminucién porcentual con respecto a la poblacién total, por lo que
existen otras dreas de la ciudad con mayor crecimiento, a pesar de no te-
ner mayor poblacién. Las zonas en cuestién disminuyeron porcentual-
mente durante la década de 1990; aunque las zonas sur y norponiente
se incrementaron en menos de un punto porcentual durante el primer
quinquenio, el oriente perdié en toda la década mas de tres puntos por-
centuales (figura 6.7).

Figura 6.7
Zonas mas pobladas de Guadalajara

1990 % 1995 % 2000 %

ZMG 2’858,557 100.0 3°080,801 100.0 3’362,464  100.0
Zona Oriente 675,456 23.6 688,943 223 680,395 202
Zona Sur 221,095 7.7 256,709 83 256,181 7.6
Zona Norponiente 185,441 6.5 203,164 6.6 212,727 6.3

Total de las tres zonas 1°081,991 37.8 1'148,816 373 1149303 342

Fuente: INeG1. Elaboracién propia con base en los censos de poblacién de 1990, 2000 y
el conteo de 1995 a nivel AGEs.

3. En 1990 fue la AGEn 152-2, con 16,045 habitantes; en 1995 el 091-4 con 17,000; en 2000 esta
misma era e] que estaba con 17,970 habitantes.
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A pesar de esta reduccion, existen AGEB en estas zonas que tuvieron
incrementos. Dentro de la zona oriente, 26% tuvieron dicho comporta-
miento, ubicindose en la parte norte, entre los limites de Guadalajara
y Tonald, y al sur, donde limita con el municipio de Tlaquepaque. La
ubicacion de estas AGEB muestra la distribucién que empieza a darse
en direccion a la periferia, debido a que la mayoria se ubica dentro de]
segundo contorno.

En el caso de la zona sur, 37% de las AGEB tuvieron un crecimiento
constante en la década, localizdndose éstos entre los limites de Guadala-
jara, Tlaquepaque y Zapopan; en este Gltimo se ubica la mayoria. Todos
se encuentran entre los limites del primer y segundo contorno, mostran-
do, de igual manera, la tendencia de crecimiento hacia la periferia.

Por su parte, en la zona norponiente 28% de las AGEB tuvieron un
crecimiento sostenido, concentrandose la mayoria en la parte periférica
de la ciudad, lo cual confirma la tendencia de crecimiento en ese con-
torno; aunque debe de tomarse en cuenta que esa parte de la ciudad tie-
ne aproximadamente 20 afios desarrolldndose, y es de las més antiguas
de esa parte de Guadalajara.

Una manera de ubicar las zonas de mayor crecimiento consistié en
el andlisis de concentracién de la poblacion de 0 a 14 afios, donde se
encontraron AGEB en los municipios conurbanos con mas de 30% de
esta poblacion (figura 6.8); esto sustenta que la zona periférica es la
que presenta la poblacién més joven y, por lo tanto, es donde se ubican
las zonas con mayor crecimiento poblacional. Lo anterior permite su-
poner una tendencia expansiva hacia las zonas periféricas de la ciudad
por parte de los tres nicleos poblacionales encontrados anteriormente,
lo que ha propiciado el alejamiento de la poblacién del centro urbano
y generado una zona fértil para el desarrollo de otras actividades que
intentan buscar las zonas con mayor infraestructura y equipamiento
urbano, lo que determinaria que el lado poniente del centro histérico
podria quedar en completo abandono, como actualmente se estd dando
en algunos lugares de esta parte de Guadalajara.

Asi, se puede corroborar que en el segundo contorno se encuen-
tran las AGEB con mayor poblacién y con un crecimiento demogrifico
notable. Por otro lado, la periferia, a pesar de no ser tan representativa,
muestra tendencias de crecimiento, principalmente hacia el poniente
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Figura 6.8
Distribucién porcentual de la poblacién
de 0-14 afos en Guadalajara

[130-40% =]
[1 Menos de 30% A%
B Mmas de 40%

Fuente: scinsg, 2000.

de la ciudad, y en los Gltimos afos hacia el municipio de Tonala y al surpo-
niente, donde se expande por todo Tlaquepaque hasta alcanzar los limites
del municipio de Tlajomulco de Zaiiiga. Sin embargo, esta concentracion
poblacional debe revisarse junto con las condiciones de la poblacién en
cuanto al ingreso, los niveles de escolaridad, hacinamiento y la presencia
de computadora en la vivienda; esto con el fin de entender el patrén de
localizacion de cierta poblacién y asi determinar cémo se distribuyen las
actividades econémicas de mayor relevancia, las cuales permitirdn enten-
der, de la mejor manera, el comportamiento de los centros econémicos,
ello considerado como la parte central de este anélisis.
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Para tal revision se calcul6, en primera instancia, el porcentaje a
nivel AGEB de la poblacién que percibia mas de cinco salarios minimos,
y se encontrd que la mayoria de los que contaban con mas de 50% de
los habitantes con esos ingresos se ubicaban al poniente de la ciudad.
En dicho anélisis, efectuado para los anos 1990 y 2000, se detectaron
ciertas diferencias: en 1990 la inclinacion se dio al surponiente de la
ciudad, donde se ubica la zona del centro comercial Plaza del Sol, hasta
alcanzar ciudad Bugambilias. En cambio, para 2000 la tendencia se dio
mas al poniente, sobre todo donde se empezaron a desarrollar fraccio-
namientos exclusivos como Colinas de San Javier y cotos privados como
Puerta de Hierro; incluso algunas zonas cercanas al centro de la ciudad
aparecieron como zonas de altos ingresos (figura 6.9).

Figura 6.9
Distribucion de la poblacién con més de cinco
salarios minimos (1990-2000)

.
Bl Aparecen en los dos periodos .
8 Altos ingresos en 2000 o M F
B Altos ingresos en 1990

Fuente: elaboracion propia con base en los censos econdmicos 1985, 1988 y 1998 del INEGL.
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Las variables de promedio de escolaridad, hacinamiento y viviendas
con computadora, solo se calculd con los datos del censo de 2000; sin
embargo, presenta la misma tendencia de localizacion en cuanto a los
ingresos, por lo que se confirma que las zonas con mejores condiciones
de vida son la parte poniente del municipio de Guadalajara y la conti-
nuacion hacia el municipio de Zapopan; aunque algunas variables que
muestran mejores condiciones tienden a este dltimo municipio, tal es
el caso del porcentaje de viviendas con computadora (figura 6.10); por
otro lado, las condiciones de hacinamiento muestran una mancha muy
amplia en ambos municipios (figura 6.11).

Figura 6.10
Porcentaje de viviendas con computadoras en Guadalajara

[ IMenos del 25%
[TIEntre 25% y 50% h
EFvas del 50%

Fuente: scinsg, 2000.
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Otra variable que muestra la segregacién en los niveles de vida es el
grado de escolaridad, que muestra una tendencia concentradora en la
poblacioén del poniente de loa ciudad (entre Guadalajara y Zapopan),
la cual alcanza un promedio de escolaridad mayor a los 12 anos (pro-
fesional y mas); en tanto que los municipios de Tlaquepaque y Tonal4
concentran a la poblacién que apenas alcanza los nueve afios de esco-
laridad (figura 6.13). Por otro lado, para corroborar esta tendencia de
segregacion se calcul6 el nimero de hijos nacidos vivos por mujeres en
edad reproductiva, considerando que esta variable y €l nivel de escola-
ridad tienen una alta correlacién. Los datos arrojan que las zonas con
menor nimero de hijos coinciden con un grado mayor de escolaridad,
lo que demuestra que las zonas de altos ingresos son areas de la ciudad
que presentan caracteristicas muy particulares, lo cual expone a estas
zonas como las de mejor desarrollo socioeconémico y posiblemente
ubicadas en el espacio donde se encuentran las actividades de mayor
dindmica en la ciudad.

Esta tendencia de localizacién de la poblacién con acceso a com-
putadora, menor hacinamiento, mayor grado de escolaridad y menor
numero de hijos, permite corroborar algunos aspectos que han dividido
a la ciudad en dos espacios antagénicos: una zona con alto nivel de con-
centracion de la poblacion, que se carga al oriente de la ciudad y que
Gltimamente detecta una expansién hacia otros puntos como la parte
sur y norponiente; y otra zona donde no se detecta un gran niimero
de poblacién, que tiene mejores condiciones de vida, ubicada princi-
palmente en el surponiente, pero que se va inclinando cada vez mas
hacia el poniente de la ciudad. En estos dos espacios se encuentran dos
mercados que permiten el desarrollo de distintas actividades econémi-
cas, sobre todo dentro del sector terciario (comercio y servicios); en el
primero existen comercios pequeiios, pero diseminados en toda el area;
en cambio, en el segundo se desarrollan tiendas de autoservicio concen-
tradas en espacios determinados, conocidos como centros comerciales
que procuran acercarse al consumidor potencial que busca este tipo de
zonas comerciales y este tipo de comercios.
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Figura 6.11

. Figura 6.12
Numero de habitantes por cuarto en Guadalajara
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Fuente: scinsg, 2000. Fuente: scinsg, 2000.
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Figura 6.13
Los contrastes de Guadalajara. El fraccionamiento
Puerta de Hierro y la colonia Cerro del Cuatro

El desarrollo econémico de la ciudad no se manifiesta por igual; al interior de
Guadalajara se mantienen las desigualdades, por lo que su integracién en la
red global atin no es palpable por el comin de la poblacién.
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Una vez analizada la distribucién de la poblacién y sus condiciones
de vida, conviene conocer la localizacién de las actividades econémicas,
las cuales tienden a concentrarse en el centro de la ciudad; sin embargo,
conforme éstas se desarrollan, buscan situarse en otras zonas, provo-
cando una expansion del centro econémico. Es asi como en Guadala-
jara se observa una desconcentracién del personal ocupado (Po) por
contornos. En 1985, la tendencia a concentrarse se daba practicamente
dentro del primer contorno; sin embargo, para los siguientes periodos
la tendencia se dio entre el primer y el segundo anillo, dejando una pe-
quena ventaja para 1998 en este tltimo (figura 6.14).

Figura 6.14
Distribucion del personal ocupado por contorno, Guadalajara
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Fuente: elaboraci6n propia con base en los censos econdmicos de 1985, 1993 y 1998 del
INEGL ¢

Esta situacion muestra cémo se empieza a manifestar la desconcen-
tracion del po hacia otros espacios fuera del centro de la ciudad, lo que
implica una reorganizacién de las actividades econémicas que provoca
cambios en la dindmica espacial de la economia urbana de la ciudad.
Algo similar sucede con la distribucién de los habitantes; sin embargo,
esta desconcentracion fue iniciada por la poblacion y, posteriormente,
por las actividades econémicas, y es asi como la poblacién se descon-
centra mds hacia la periferia, a diferencia del po.
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En cuanto a los sectores econémicos, su distribucién muestra un
patron muy caracteristico dentro de los diferentes contornos de la ciu-
dad. En el caso de las manufacturas, se observa cémo en el centro de la
ciudad empieza a disminuir su porcentaje de Po en casi la mitad, mien-
tras que en la periferia tiende a incrementarse en mas de 20 puntos
porcentuales (figura 6.15). En 1985, la mayor concentracion se daba en
el segundo contorno, mientras que en 1993 y 1998 se dio en la periferia;
esto muestra, de alguna forma, que la reubicacion industrial empezé a
darse hacia las afueras de la ciudad, debido a la dotacion de terrenos
industriales y al incremento de los costos en el suelo al interior de la
ciudad.

Figura 6.15
Distribucion de las manufacturas por contorno en Guadalajara
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Fuente: elaboracién propia con base en los censos econémicos de 1985, 1993 y 1998
del INEGIL.

En el caso del sector comercial, su distribucion en la ciudad es dife-
rente con relacion a las manufacturas, ya que en 1985 se detectaron dos
zonas de concentracion: el centro y el segundo contorno, aunque este
ultimo represent6 el mayor porcentaje (figura 6.16). La explicacion a
este comportamiento es la manera en que empieza a dispersarse esta
actividad en toda la ciudad, ademds de la construccion, en algunos pun-
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tos periféricos, de centros comerciales donde se ubicé esta actividad.
Para 1993 la comparacién entre estos dos contornos fue mas pareja,
aunque la periferia increment6 porcentualmente su participacién, lo
que dio la sensacién de una mayor dispersién. En 1998, la tendencia se
vio reflejada en una distribucion mas homogénea, concentrandose prin-
cipalmente en la zona centro, mientras que el resto de los contornos va-
ri6 en tres puntos porcentuales; esto explica la dispersion que comenzé
a darse dentro de la ciudad, debido a las necesidades de estar m4s cerca
de sus consumidores, quienes se ubicaron cada vez mis en los espacios
periféricos, sin dejar de lado las zonas comerciales tradicionales, que
son accesibles para la mayoria de los habitantes de Guadalajara, como
es el caso del centro de la ciudad.

Figura 6.16
Distribucién del comercio por contornos en Guadalajara
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Fuente: elaboracién propia con base en los censos econémicos de 1985, 1993 y 1998
del INEGL

Los servicios tienen otro patrén de distribucion; mientras que las ma-
nufacturas tienden a reubicarse en la periferia de la ciudad, el comercio
se dispersa en toda la metrépoli, con la tendencia a concentrarse en el
centro. Para 1985, la periferia es la que acaparaba el mayor porcentaje
de este sector, principalmente el de los servicios recreativos, los cuales
buscaban amplios espacios en las afueras de la ciudad, como los campos
de golf, los parques recreativos, etc. Sin embargo, para 1993 y 1998 la
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tendencia se invirti6; en el primer periodo la concentracién se manifesté
en el centro, mientras que en los contornos disminuy6 conforme iba ale-
jandose del centro. Para 1998, la diferencia entre el centro y el resto de
los contornos fue més alta, lo que implicé que la concentracién de esta
actividad se fuera generando en el centro de la ciudad, mientras que en
los demds esta actividad no era relevante (figura 6.17 ).

Figura 6.17
Distribucién de los servicios por contorno en Guadalajara

60%

50%

40% ——

30%

20%

10%

0%

CENTRO 1er. CONTORNO 2do. CONTORNO PERIFERIA

e 1985 e 1993 1998
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del INEGL

En el resto de los contornos se observa una competencia por el pre-
domino entre el sector manufacturero y el comercial. Mientras que en
1985 el primer contorno fue controlado por la industria, para 1993 el
comercio fue el hegeménico, aunque en 1998 volvié a ser controlado
por la industria, pero con menor porcentaje. En el segundo contorno, el
comercio fue la actividad con mayor presencia tanto en 1985 como en
1993, pero para 1998 fue controlado por las manufacturas. En cambio,
en la periferia los servicios predominaron en 1985; en los otros dos pe-
riodos se concentr6 en el sector secundario (cuadro 6.18).
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Figura 6.18
Distribucién porcentual del personal ocupado
por contorno, 1985-1998 (porcentajes)

1985 1993 1998
indust. com. serv. indust. com. serv. indust. com. serv.
Centro 41% 35% 23% 26% 39% 35% 23% 29% 48%

ler contorno  52% 29% 19% 35% 35% 30% 39% 25% 36%
2do contorno  38% 40% 22% 37% 39% 24% 44% 28% 28%

Periferia 31% 21% 48% 47% 35% 18% 54% 25% 21%
Ciudad 47% 32% 21% 34% 37% 29% 39% 28% 33%
Fuente: elaboraci6n propia con base en los censos econémicos 1985, 1994 y 1999 del

INEGI.

A pesar de la distribucion mostrada por los contornos se pueden
encontrar algunas zonas que acaparan el mayor niimero de po. De esta
manera, se detecta que en 1985 el centro de la ciudad, junto con la zona
industrial, fueron las 4reas con mayor po. Sin embargo, para 1993 y 1998
la distribuci6n se incliné hacia la parte poniente de la ciudad y en me-
nor medida al sur y oriente de Guadalajara.

En 1985 un poco mas de 10% de las aGes acapararon 50% de la po
existente en toda la ciudad; sobresalia la zona industrial, donde s6lo
1.7% de las AGEB (seis) acapararon casi 18% de la ro. Estas AGEB se
ubicaban en el centro de la ciudad y en la zona industrial Guadalajara,
las cuales estdn contiguas. Se detectan otras AGEB al poniente de la zona
centro, dentro del primer contorno (figura 6.19).
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Figura 6.20
Dos edificaciones que cambian de uso del suelo
en la zona centro de la ciudad

Figura 6.19
Distribucion del personal ocupado (1985-1998)
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Fuente: elaboracion propia con base en los Censos econdmicos de 1985, 1994 y 1999
del INEGL.

Refuncionalidad de espacios residenciales en las zonas aledafias a la zona
centro.
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En 1993, 12% de las aGEB concentraron 50% del PO, lo que repre-
senta una mayor distribucién de actividades. De hecho, las AGEB con
mayor poblacion vuelven a ser las que se ubican en la zona industrial,
con s6lo 9% contra 18% que tuvieron en 1985, esto indica una reduc-
cién en mas de la mitad. Su distribucién tiende a darse nuevamente
en la zona centro y en el drea industrial contigua. Sin embargo, surgen
otras AGEB ubicadas tanto en el primer contorno como en el segundo, e
incluso algunas de ellas se ubican fuera del municipio de Guadalajara,
demostrando la dispersién que empiezan a manifestar las actividades
econdmicas hacia diversas zonas de la ciudad, con lo que la dindmica
econémica se presenta en otros espacios, dejando de lado la concentra-
cion detectada en 1985.

En 1998 la po tuvo una mayor distribucién en la ciudad, ya que 19%
de las AGEB concentraban 50% de la po, lo que representa una tercera
parte mas de la existente en 1993. Para ese afio aparece un AGEB espe-
cializada en servicios profesionales, con el mayor numero de trabajado-
res, lo cual implica un cambio en la actividad econémica sobresaliente y
en su distribucion en el territorio, debido a que la nueva concentracién
se comienza a dar en la parte poniente del centro de la ciudad y no al
sur de la misma. Sin embargo, a pesar de ello, cuatro AGEB industriales
ocuparon los primeros lugares al concentrar 6% de todo el PO, reducido
en tres puntos porcentuales con relacién a 1993; esto demuestra una
disminucién en la importancia que tiene esta actividad con respecto a
las demas.

La dispersi6n aludida se comprueba con una presencia mayorita-
ria de AGEB que se ubican fuera del centro de la ciudad y de la zona
industrial tradicional. De las 148 AGEB, 62% se ubican fuera de la zona
tradicionalmente concentradora de trabajadores, extendiéndose prin-
cipalmente al poniente de la ciudad, lo que implica que la dindmica
econdmica se expande hacia esa zona, debilitando la zona centro y el
area industrial tradicional.

Por otro lado, mientras que la poblacién se distribuy6 hacia el oriente
y sur de la ciudad, el po'se mantuvo en un primer momento en el centro
de la misma, pero para finales de la década de 1990 |a dispersion tendio
a darse al poniente, un area diferente a la distribucién de los habitantes,
pero coincidente con la zona donde se ubica la poblacién de mayores
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ingresos, lo cual evidencia, de alguna manera, que las empresas buscan
no sdlo la concentracion de la poblacion, sino la cercania a un Fnercado
potencial. Esto demuestra un cambio en el patré.n de distribucién tanto
de la poblaci<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>