raiz de las crisis economicas y de la apertura de México

al exterior, el occidente del pais ha tenido transfor-

maciones importantes cuyas consecuencias demandan
el estudio de especialistas. Los trabajos aqui publicados abor-
dan los cambios tocantes a mercados laborales y a las impli-
caciones de otros ocurridos en los ambitos econémicoy
demografico, asi como la capacidad de respuesta de los sec- = -
tores publico y privado a los cambios experimentados por la
economia de la region. B

Estos trabajos responden preguntas clave para enten-

der la dinamica regional y las expectativas del occidente de
México —particularmente de Jalisco— en areas como las a
tividades econdmicas y su relacion con el empleo, la distr
bucion espacial de oportunidades de desarrollo y las posi-*
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Los factores de localizacién de las empresas
multinacionales y su distribucion
en el estado de Jalisco

Juan Jorge Rodriguez Bautista

INTRODUCCION

Durante los aros cuarenta se desarrollo en América Latina el
modelo de sustitucion de importaciones, en el que México no se
quedo atras, destacandose por su papel protagénico en la eco-
nomia internacional. Este modelo tuvo dos etapas: en la prime-
ra, nuestro pais particip en la generacion de bienes de consumo
final, pues las grandes potencias estaban preocupadas por pro-
ducir elementos de guerra, y la segunda etapa se caracterizo
por el impulso que se dio a las industrias generadoras de bienes
intermedios y de capital; sin embargo, esto tltimo no se logro
debido a la poca capacidad financiera y tecnologica (Garza, 1985).
En México, la localizacion industrial se manifesto de tres
formas. Primero, las industrias que requerian estar cerca del
mercado o de la mano de obra, es decir, elaboradoras de pro-
ductos de consumo inmediato: éstas se ubicaron en las princi-
pales ciudades. Otras, las generadoras de productos intermedios,
que requerian mantenerse cerca de las materias primas, se lo-
calizaron en las diferentes regiones. Y por tltimo, las industrias
productoras de bienes de capital, que requerian servicios espe-
cializados o mano de obra con cierta calificacion, se establecie-
ron en las zonas metropolitanas (Garza, 1985). Si consideramos

El autor es investigador del Instituto de Estudios Econémicos y
Regionales (Ineser) de la Universidad de Guadalajara.
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que las industrias que se desarrollaron fueron lgs.pl'oductoras
de bienes de consumo final o inmediato, la m‘dtlistr‘la'se Cli)/[nc(gtn_
tro en las ciudades mas importantes del pais: México, Monte-
' adalajara. ‘
- yAGgriglfilste los aflos setenta se obsqva un aug% Trgl el
desarrollo de empresas maquiladoras, debido a la p?ls;nl gng;d
de segmentar el proceso productivo. Estasﬁ se' c(ljesall}roidos ara}
front(;ra norte por la cercania respecto de Esta osb n : f P
ticularmente de California y Texas, ya que busca z;nl a forma
de establecer empresas que realizaran una p‘arte e %ro(c)gso
productivo, principalmente aquellas que requerian r?ano e ‘lre—t
abundante o insumos baratos. Post‘erlom’wnte, es tas rnaqu;;la
doras se establecieron en otras reglqnes 1mportellr(11 €s, c?m g}
peninsula de Yucatan, por su cercania con el esta o nor Zamg
ricano de Florida, y la region occidente —Guadalag)araﬁ, (;r;orel
las condiciones de infraestructura y de mano de obra llam
< ategiltzr;inlente las empresas multinacionales (EMN), en e} nue-
vo modelo neoliberal ya consolidado con las nuevas tec:dooogﬁ:z
y los bloques economicos, buscan un nuevo -re‘acogn ‘ e.l g
e o st peions el macro e
sempeniaran los paises perilericos €VD 0 1 rez
CUS : vos patrones de localizacion d(? as emp
gzza;zspsrzrsgclcizs 1;leexibli?, ya que son otros los taclfgizsla?u;
n; jqué oportunidades tiene México, y en pé ;
istaadt(r)ac?e J ggsco, I()ie atraer este tipo de empresars;:?, -éterii?ekiz
factores adecuados para atraer egtag empresa.ls., fS:rar o
capacidad juridica, economica y tt.ecmca"par? mv:ci) i
empresas en su desarrollo indt?strlallregloln.a y il facto.res ]
El objetivo de este trabajo es 1dent1f1ca.r 0s o
localizacion utilizados por las empresas multm.a(.:l(?n i zsta_
nocer las condiciones de los mismos en los municipios
e I;I?tlz)?rcl(;ﬁdo algunas de las 'mq}nletudes de.los1 gr(r)rtl);rtzoesl
federal y estatal, se considera que México, y particula
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estado de Jalisco, presenta condiciones aceptables para la
localizacion de empresas trasnacionales; sin embargo, los
factores de localizacion se concentran en solo unos cuantos
municipios, especificamente los aledafios a Guadal
lo que es interesante conocer en qué condiciones s

tran el resto de ellos desde el punto de vista de |
de localizacion.

ajara, por
€ encuen-
os factores

La hipétesis que se desarrolla va encaminada a la posibi-
lidad de que existan municipios que puedan explotar algunos
de los factores de localizacion, porque sostenemos que en Jalis-
co los hay con factores de localizacion que pueden competir con
la zona metropolitana de Guadalajara (zMG) pues también estan
en condiciones de atraer empresas multinacionales y de apoyar
el desarrollo de su region.

Este trabajo se divide en tres partes. En la primera se ana-
lizan los nuevos patrones de localizacion de las EMN y los facto-
res que en ella intervienen. En la segunda se revisaran los
factores de localizacion existentes en cada uno de los munici-

pios. Y, por tltimo, se presenta un apartado de conclusiones,

donde se analizan dichos factores en los niveles municipal y
regional.

LOS PATRONES v FACTORES DE LOCALIZACION
DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Segun Alfred Weber, las tendencias de localizacion de las activi-
dades industriales son a situarse cerca de las materias primas, !
del mercado? o en lugares intermedios a estos dos puntos. Sin
embargo, estas tendencias, aunque en algunos casos se man-
tienen, cada vez son menos importantes debido a dos cuestio-

' Las industrias cuyas materias primas presentan un mayor costo
de transporte, con respecto a su producto terminado, tenderan
a localizarse cerca de ellas.

® Las empresas se ubicaran cerca del mercado cuando su costo

de transporte sea mayor por el lado del producto terminado que
por el de las materias primas.
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nes: la revolucion de los transportes ha sido tan significativa,
que en muchos aspectos €stos ya no son import‘antc? debido a
su costo 0 porque existen otros factores de localizacion; la otrg
cuestion esta relacionada con lo anterior, pues por los cambiog
tecnologicos el proceso de produccion considera mas importan-
tes otros factores de localizacion, aunque se sigue manteniendg
el de que la cercania respecto al mercado no es solo por aprove-
charlo, sino también porque en €l se encuentran la mano de
obra calificada, los servicios y la infraestructura especializada y
es alli donde se toman las decisiones politicas que permiten que
las industrias tengan oportunidad de desarrollgrse; de esta
manera, queda el costo de transporte en segundo término® (Baca
y Cota, 1992). ' .
Los patrones de localizacion, tanto fordistas como flexi-
bles,* presentan algunos cambios; mientras que el primero bus-
ca una difusion internacional de las industrias que operaban
bajo este modelo debido a la posible segme{ltaci(’m de lg produc-
cion, el segundo tiende a la reconcentracion en los paises cen-
trales; esta es la tendencia que sefiala Erica Schoenberger (1985),
e incluso otros autores lo reconocen a tal grado, que solo con-
centran su estudio en los paises industriales, soslayando su
presencia en los paises periféricos (Hall, 1987; Gordon y Kimball,

3 Esta decision de considerar importantes otros factores es dife-
rente segun el tipo de industria, de su tecnologia y de su pro-
ducto terminado, por lo que es necesario aclarar que estos
factores son utilizados por todas las ramas industriales.“ .

4 En las ultimas décadas ha surgido una nueva revolucion in-
dustrial encaminada a desarrollar el ambito tecnolbgicq y pro-
ductivo de las actividades economicas. Esta revolucion trae
consigo un nuevo modelo econémico-productivo que se basa en
la generacion de informacion, ya sea de mercado, productg, tec-
nologia, insumos, competidores, etc. Este mgdelo, denor'm.nad(;
flexible, es el que en cierta medida ha solumongdf)‘la crisis de
mundo capitalista y cuya caracteristica es ﬂemblpzar el volu-
men de produccion, el disefio del producto, las rutinas produc-
tivas, los bienes de capital y la mano de obra (Gatto, 1990).
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1987; Amin y Robinson, 1989; Lovering, 1990; Sayer, 1989 y
otros).®

Este es un grave error, pues hoy en dia el modelo flexible
de produccion puede desarrollarse en regiones ricas y/o espa-
cios urbanos de paises periféricos (Gomis y Rodriguez, 1991).
Es importante anotarlo ya que actualmente algunas de las ma-
quiladoras localizadas en Jalisco presentan un sistema de pro-
duccion flexible, considerada como de segunda generacion
(Palacios, 1992).

De acuerdo con Stoper y Walker (1989), las caracteristicas
mas relevantes asociadas al esquema de produccion flexible son:

1. Existencia de equipos y maquinaria en general con pro-
positos mas generales.

2. Plantas y firmas mas pequerias y especializadas.

3. Prestan mayor atencion a las variaciones en la demanda.

4. Presencia de un ordenamiento institucional y social
dentro de las empresas y plantas colectivamente compartido.

5. Existencia de contratos de empleo temporales y de tiempo
parcial, en funcién de las necesidades de produccion que deter-
mine el mercado.

6. Reglas internas menos rigidas para la asignacion de
tareas diversas tanto a los trabajadores menos calificados como
a los de mayor calificacion.

° Segtin estos autores, para poder desarrollar la produccion flexi-
ble es necesario considerar el papel de la informacion. Esta es
necesaria para conocer los nuevos disenios tanto del producto
como de la tecnologia, el comportamiento de los mercados, la
necesidad de conocer la situacion de los competidores, etc. Por
ello es importante saber utilizar la informacion, la facilidad y
accesibilidad de la misma, la organizacion de la empresa con
base en los requerimientos de la informacion e incorporar una
produccion flexible. Esto generara una reorganizacion y una re-
composicion de las tareas de las nuevas empresas; asi se gene-
raran nuevas relaciones provocando, desde el punto de vista
territorial, reaglomeraciones industriales.
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Las empresas multinacionales® que ut%lizan preferentemen,
te ese proceso de produccion buscan localizarse dond(? ex1st§m
ciertos factores: mano de obra calificada y d.e menor c‘o.sto, in-
centivos fiscales, condiciones macroeconomicas y politicas fa-

ercado interno.

vorabllit‘arse;rzfc?slco Gatto (1990) afirma que los patrones de locali-
zacion presentan dos posiciones encontradas: por una parte.’s.e
demanda una concentracion dando luga.r a 1551§ formas espt.zcn‘l-
cas de nuevas polarizaciones ~espacio.s ClentlflCOS', pr'odu.ctlvos,
aglomeraciones JIT/TQC y las areas, 81-stema.s‘o dlstflt(?s dmdf-s-
triales- y, por otro lado, existe una dispersion de la industria
debida a la falta de capacidad de mantenerse en los centros de
produccion. Ello lleva a una division del trabajo.

LOS COMPLEJOS CIENTIFICO-PRODUCTIVOS .
Las caracteristicas que encontramos de estas aglomeraciones
son las siguientes: . . . |
1. Relacion de centros publicos de investigacion y/o uni-
i ios innovadores.
versidades con empresarios innovac e -
2. El apoyo del Estado a través de instituciones publicas
para la investigacion es un factor relevant.e. : ;
3. Se localizan fuera de las grandes ciudades o de areas de
fuerte industrializacion. -
4. Poseen fuertes vinculos de comunicacion con el resto
itori i dial.
del territorio nacional y mun ' :
5. Predominan actividades con tecnologxg de. punta, fabri
cacion de partes y elementos del complejo electggo, software,
armamento militar, biotecnologia, biologia y medicina, y comu
nicaciones, entre otras.

6 Las EMN nacieron debido a posibilidad de segmentar (112
produccion dando la oportunidad a 1a§ grande§ empdresz:ljse Se
localizar parte del proceso de produccion en h.;gares onr o
redujeran sus costos; asi tendrian la oportunidad de se

competitivas.
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6. El costo de transporte no es im
duce con alto valor agregado.

Este tipo de aglomeraciones predominan en los paises de-
sarrollados (Silicon Valley, Corredor de M4, Cambridge, Ruta
128, Boston, Sophia Antipolis, etc.). Sin embargo, no debemos
pensar que en paises menos desarrollados, como México, no se
puedan generar este tipo de centros de produccioén; tampoco
que este pais presente las mismas caracteristicas de los ejem-
plos enlistados anteriormente. Pero si se debe buscar, mediante
estos ejemplos, vincular la empresa con la universidad o los
centros de investigacién para que pueda tener lugar la investi-
gacion y el desarrollo (1+D), pensando que posiblemente tanto
las empresas extranjeras como las locales podrian aprovechar
los servicios de estos centros educativos (involucrar tecnologia,

herramientas, procesos productivos, formas de organizacion,
mercadotecnia).

portante ya que se pro-

REAGLOMERACIONES JIT/TQC

El modelo de produccion flexible requiere que las empresas ten-
gan una especializacion, sobre todo cuando hablamos de pro-
ductosy actividades que demandan una calidad total.” Ante esta
situacion, las empresas buscan proveedores y prestadores de
servicios con un control total de calidad (TQC por sus iniciales
en inglés), para que la gran empresa tenga un producto compe-
titivo a nivel internacional. Esto permitira que la firma produc-
tora del bien final solo se preocupe por diseriar, ensamblar y
mejorar su producto, mientras que sus proveedores se especia-
liza en la produccion de cada uno de sus insumos.

TQc es el control que deben tener |
optimizar recursos. Su objetivo es eficien

0s proveedores para
tar los factores pro-

" Esta especializacion se pudo hacer cuando las empresas
tuvieron la oportunidad de segmentar su produccion generan-
dose por ejemplo en México las maquiladoras, que son controla-
das por la gran empresa. Sin embargo, ahora con el toyotismo,
se busca que las maquiladoras sean independientes.
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ductivos para que la gran empresa tenga los insumos con una
maxima calidad que la haga competitiva a nivel internacional,

Considerando el papel de la gran empresa y de sus pro-
veedores, se retomo la idea de crear reaglomeraciones JiT/Tge,
JIT 0 «justo a tiempo» se denomina a la organizacion d'e las em-
presas que buscan tener sus insumos cuando los requieran, sin
necesidad de tenerlos almacenados. Ello permitira que las em-
presas optimicen su espacio. ’ N

Este sistema produce la concentracion de actividades in-
dustriales o de servicio en espacios reducidos; a menos que la
accesibilidad sea la adecuada, los proveedores intentaran ubi-
carse en el mejor lugar (costo-beneficio), pero no muy lejos de la
gran empresa.

DISTRITOS INDUSTRIALES
Becattini (1990) considera al distrito industrial como una
densificacion localizada —en esta determinacion espacial radica
su fuerza y su debilidad- de las relaciones entre industrigs que
presentaba un caracter de estabilidad razonable en el tiempo.
Asi, este autor imagina al distrito industrial «como un gran com-
plejo productivo en el que la coordinacion entre las distintas
fases y el control de su funcionamiento regular, no se lleva a
cabo mediante unas reglas preestablecidas y/o mediante meca-
nismos jerarquizados, sino mediante la confianza de una Con
binacion del juego automatico del mercado con un 51stema. d.e
sanciones sociales impuestas por la comunidad» (Becattini,
1990). Sobre esta idea, el distrito industrial es considerado como
un conjunto de empresas pequerias y medianas Conc?ntradas
territorialmente que producen bienes similares o que e;.tan fuerte
y verticalmente integradas por muy diverso§ mecarpsmos. ]
Algunas caracteristicas de los distritos industriales seriall
similares a las de los polos de crecimiento: 1) realizar una c1§rta
innovacion tecnologica; 2) competir con sus productos a nivel
internacional, y 3) pertenecer al sector mas dinamico de la re-

gion o pais.
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DIVISION DEL TRABAJO REGIONAL BAJO

ESQUEMAS NEOTAYLORISTAS

Las viejas empresas empiezan a subdividir el trabajo en térmi-
nos funcionales y espaciales. El cambio tecnologico influyo en
que los procesos productivos se pudieran separar territorial-
mente. Los efectos territoriales que provocaron esta conducta
empresarial fueron:

1. El proceso de desindustrializacion de las viejas areas
industriales, de donde se desprende el proceso productivo: pero
las actividades de administracion y financieras se mantie-
nen en €sos mismos espacios. Este proceso tiene efectos nega-
tivos en cuanto a la generacion de empleo.

2. Se produce una dispersion de las plantas industriales a
los negocios periféricos que intentan aprovechar las diferencias
regionales de salario, el bajo nivel de conflictos en las relaciones
laborales, €l bajo precio en los factores y los instrumentos de
politica publica (impuestos).

Las caracteristicas del nuevo proceso productivo y los nue-
vos patrones de localizacion hacen que las empresas revisen
otros elementos en los que descansa la decision de localizarse.
Asi podemos afirmar que las empresas que buscan desarrollar-
se en el ambito internacional deciden localizarse donde existen
o se desarrollan los siguientes factores.

Mano de obra calificada

Las empresas estan modificando sus procesos productivos y,
debido a ello, tienen que modernizar su tecnologia para ser mas
eficientes. Estos cambios requieren de mano de obra mejor prepa-
rada. Actualmente algunos paises cuentan con personas cali-
ficadas o semicalificadas, por lo que muchas EMN buscan que
esta mano de obra tenga un costo menor:; asi, las empresas
que buscan una localizacién mas adecuada pretenden adentrarse

en paises, regiones o ciudades donde exista mano de obra cali-
ficada y a menor costo.
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Infraestructura y servicios especializados

Debido a la modernizacion industrial, las EMN buscan una me-
jor infraestructura. Los medios de comunicacion son los que
han cambiado las formas de localizacion y la manera de prody-
cir. Como la informacién ha sido punto crucial para el desarro-
llo industrial, la forma de trasladarla ha ido evolucionando, por
lo que las empresas se localizan en lugares con acceso a la in-
fraestructura moderna de informacién (sistemas de redes, esta-
ciones via satélite, conexiones a telefax, entre otras).

Asi también, transportar bienes, materias primas y ener-
géticos no es lo mismo que en afnos anteriores; los puertos de-
ben ofrecer equipo adecuado para transportar nuevos productos,
que en ocasiones pueden provocar deterioro a las vias terrestres
—ferrocarriles, carreteras-; deben ofrecer mayor seguridad en el
transporte de cualquier material, sobre todo aquellos peligrosos.

Los servicios especializados -consultorias, centros de in-
version, bufetes juridicos y contables- deben modernizarse se-
gun las necesidades de la empresa, por lo que deben ser mejores
y estar ubicados donde las industrias esperan encontrarlos. Tal
es el caso de la Universidad de Guadalajara, que pretende ofre-
cer en el futuro no anicamente servicios educativos, sino de
(1+D) en las regiones que lo necesitan.

Centros educativos

El papel que desempenan las instituciones de educacion técni-
ca, media superior y superior es importante para dos activida-
des: la formacién de recursos humanos y de apoyo a las
empresas. El primero es importante pues los paises como Méxi-
co deben preparar la mano de obra calificada que requieren la
industria nacional y las EMN. Actualmente los técnicos y profe-
sionales se concentran en la ZMG. La Universidad de Guadalaja-
ra ha intentado extender su presencia a todas las regiones del
estado, y la nueva Red Universitaria no solo trata de ofrecer la
preparacion de recursos humanos de nivel superior, sino tam-
bién otros servicios en relacion con la segunda actividad que
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deben generar las instituciones educativas. El servicio de con-
sultoria, investigacion y desarrollo (1+D) y otros especializados
son necesarios para desarrollar las actividades economicas de
las regiones; concretamente, la (1+D) es requerida en el nuevo
proceso productivo, y las instituciones educativas deben desa-
rrollarla, sino para la EMN, si para muchas empresas regionales
y locales.

Condiciones macroeconomicas y politicas favorables

Es importante que el pais donde desean ubicarse las EMN tenga
una economia sana para evitar problemas extraeconémicos que
puedan perjudicar el desarrollo de su actividad; también bus-
can politicas que las favorezcan, como incentivos fiscales, gene-
racion de infragstructura y apoyo a aquellas actividades que
puedan utilizar.

Mercado interno

Actualmente las EMN buscan mercados no tunicamente en pai-
ses desarrollados, sino también en paises periféricos. Esto per-
mite que dichas industrias se preocupen por la poblacion
potencialmente consumidora de estos ultimos. En México en-
contramos varios mercados potenciales, principalmente Gua-
dalajara, Monterrey y la ciudad de México. En Jalisco, la ZMG es
el mercado mas importante, pero pueden existir otros regiona-
les, como Los Altos, la costa y el centro del estado.

Otros factores que buscan las EMN son cantidad y calidad
de insumos -agua, electricidad, energéticos-, terrenos indus-
triales, proveedores y menores costos de produccion y opera-
cion. El no disponer de ellos limita las posibilidades de algunas
regiones para atraer empresas dinamicas.

FACTORES DE LOCALIZACION EN JALISCO

Para el analisis que se realiza en este trabajo retomaremos al-
gunos de los factores que consideramos condicionan la localiza-
cion de las EMN. En Jalisco estos factores presentan diferencias
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regionales que hacen atractivos a unos municipios y mantienep
a otros al margen.

Juan JORGE RODRIGUEZ Baurisyy

Mano de obra potencialmente calificada
En esta variable se cuantifico la poblacion con un nivel de esty-
dios técnicos, y mas considerando que las EMN se preocupan
porque su mano de obra esté compuesta por obreros con una
preparacion técnica y en muchas ocasiones solicitan personas
que tengan un nivel mas alto, como ingenieros, abogados y con
especializacion o posgrado.®

En Jalisco hay cuatro municipios con mas del 10 por ciento
de su poblacion con estudios técnicos y mas: Zapopan, Guada-
lajara, Autlan y Ahualulco de Mercado. En el rango de 6 a 10
por ciento con esta preparacion estan 11 municipios, siendo los
mas importantes Puerto Vallarta, Ciudad Guzman, Chapala y
Ocotlan. En términos geograficos, estos municipios se concen-
tran en el sur del estado, al oeste de la ZMG y en la Ciénega de
Chapala (véase mapa 1).

Con un rango de 4 a 6 por ciento tenemos 26 municipios,
entre los cuales sobresalen Lagos de Moreno, La Barca, Tlaque-
paque y Tonala; se concentran en las inmediaciones de la ZMg,
e inclusive dos pertenecen a dicha zona, y otros se localizan en
el sur y en Los Altos. En esta categoria encontramos al munici-
pio de Colotlan, de la region norte, que es considerada la de
mayor marginacion en el estado.

Los municipios con un rango de 2 a 4 por ciento son 44, y
se concentran en Los Altos, predominando los de Tepatitlan,
San Juan de los Lagos y Encarnacién de Diaz; en la costa en-
contramos a Tomatlan y La Huerta; en el sur sobresalen
Tamazula, Venustiano Carranza y Pihuamo, y en el centro del
estado encontramos El Salto, Tlajomulco de Zuniga y Zapotlanejo
como los mas importantes. Los municipios con menos del 2 por

®Se calculo porcentualmente la poblacién que tenia estudios
técnicos y mas en cada municipio.
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ciento de su poblacion con estudios técnicos y mas son 39, y se
concentran en el norte y el sur del estado.

En resumen, podemos afirmar que la poblacion con estos
estudios es muy baja y sélo cuatro municipios presentan mas
del 10 por ciento, contra el 60 por ciento de los 124 que presen-
tan solo el 4 por ciento. Entre ellos encontramos algunos que
buscan atraer capital extranjero, como Tepatitlan, El Salto y
Tlajomulco de Zuniga; los dos ultimos se encuentran dentro del
area de influencia de la zZMG, que puede proporcionar los recur-
sos humanos necesarios para el desarrollo de las EMN.

Instituciones educativas

Hoy en dia este factor ha adquirido importancia, pues las em-
presas buscan eficiencia en la produccion, organizacion y co-
mercializacion de los bienes y servicios que generan. En este
trabajo se considera a este factor no como un generador de (1+D),
aunque puede ser util su participacion para las pequerias em-
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presas locales, sino para la preparacion y generacion de la mang
de obra calificada que necesita toda EMN.

En Jalisco existen 9 443 planteles educativos, de los cua-
les solo 329 ofrecen estudios técnicos, de bachillerato y supe-
riores. Estos se concentran en los municipios de Guadalajara
(28 por ciento), Zapopan (9 por ciento), Ocotlan (3.3 por ciento)
y Puerto Vallarta, Tlaquepaque y Ciudad Guzman (2 por ciento
cada uno); Tonala apenas rebasa el 0.6 por ciento. Se busco
relativizar estos datos con relacion al numero de empleados® y a
dividir éstos entre la poblacion total para obtener el indice de
planteles'® (véase mapa 2).

El indice de planteles muy alto se encuentra en la zmc
(excepto Tlaquepaque), Ocotlan, Tlajomulco de Zuniga, La Bar-
ca, San Martin de Hidalgo y Cuautitlan. Podria parecer raro que
los dos ultimos municipios figuren entre los de indice mas alto;
sin embargo, ello se debe a que un solo plantel que tienen cada
uno le dé un resultado alto debido al peso que tiene la PEA en su
municipio. En términos espaciales, este rango se concentra en
el centro del estado, dos municipios de la Ciénega de Chapala y
uno de la costa sur.

9 Se tomo la poblacion econémicamente activa considerando que
es necesario relacionar a las empresas que pueden utilizar estas
instituciones educativas. Para evitar el problema de tamano de
empresa, se opto por tomar la PEA y no el numero de estableci-

mientos.
1 Para calcular el indice de planteles se utiliz6 la siguiente for-
mula:
NP
[P
PEA/PT

donde: IP = indice de planteles.
NP = numero de planteles.
PEA = poblacion economicamente activa.
PT = poblacion total.
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Mapa 2
indice de planteles en Jalisco
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El segundo rango -alto- del indice lo encontramos en cua-
tro municipios: Huejucar, Tepatitlan, Ciudad Guzman y Tlaque-
paque, localizados en la region norte, en Los Altos y en el sur del
estado.

En el rango medio de planteles encontramos nueve muni-
cipios, entre los que sobresalen Lagos de Moreno, Autlan y Puerto
Vallarta. Se ubican en Los Altos y en el sur del estado, y solo dos
de ellos se encuentran en el oeste.

En el rango bajo encontramos 27 municipios, entre los
cuales los mas importantes son Tlaquepaque, El Salto, Chapa-
la, Zapotlanejo, Ameca y San Juan de los Lagos. Los municipios
con este rango se concentran en el centro del estado, en los
alrededores de la zMG, Los Altos y el sur del estado.

Los municipios que tienen un indice menor a siete son 76,
y se distribuyen en las partes sur y norte del estado; en ellos
predominan aquellos que cuentan con s6lo un plantel educati-
vo, y su desarrollo econoémico es muy bajo.
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En resumen, podemos acotar que la presencia de escuelag
esta muy polarizada e incluso al querer relativizar el dato llega-
mos a la conclusion de que en la ZMG, con excepcion de Tlaque-
paque, presenta un mayor indice y que en el sur y el norte
encontramos el menor numero de planteles, o en la region de
Los Altos existe heterogeneidad en cuanto al indice de plante-
les, lo que puede favorecer a los municipios que presentan e
nivel mas bajo.

Ingresos

Este factor determina la capacidad de compra de los habitantes
de los municipios. Hoy en dia las EMN buscan acaparar el mer-
cado interno, por lo que necesitan estar en localidades donde
sus pobladores tengan la capacidad economica para convertirse
en consumidores potenciales.

Entre los municipios de Jalisco que tienen mayor porcentaje
-27.66-34 por ciento- de poblacién con ingresos se encuentran
los de la zmG, incluyendo Tlajomulco de Zafiiga, y ademas Puerto
Vallarta, Cihuatlan y Ciudad Guzman. Los municipios que tie-
nen entre 21 y 27 por ciento de su poblacion con ingresos son
50 -mas del 40 por ciento de ellos-, y se concentran en Los Altos
y en la ZMG, y en menor proporcion en el sur y el occidente del
estado. Entre los municipios mas sobresalientes en este aspec-
to encontramos a Lagos de Moreno, Autlan, Zapotlanejo, Cha-
pala, Tepatitlan, El Salto y Tamazula (véase mapa 3).

En un tercer rango -14.88-21.26 por ciento- encontramos
47 municipios, siendo los mas importantes La Barca y Tequila.
Se concentran en el oeste y el sur del estado. Por ultimo, los
rangos 4y 5-8.49-14.87 y 0-8.48 por ciento- tienen 19 munici-
pios -15y 4, respectivamente-, y se encuentran principalmente
en el norte de Jalisco.

24

La accesibilidad
Este es un factor de localizacion muy importante no solo para
las EMN, sino para todas las empresas. En este trabajo la accesi-
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Mapa 3
Distribucién del mercado interno en Jalisco
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bilidad se calcul6 tomando en cuenta la distancia existente en-
tre la cabecera de cada municipio y las salidas méas importantes
del estado’ y hacia el mercado interno que representa la zMa,
ademas se calcul6 la accesibilidad interna de cada municipio.
El calculo de la accesibilidad se hizo con base en un ana-
lisis factorial, obteniendo datos negativos en los municipios ac-
cesibles y positivos aquellos que no presentaban accesibilidad.
Para el caso de Jalisco, los municipios con mayor accesi-
bilidad fueron los cuatro que comprenden la zvG y Amatitan.
Los municipios que siguen se ubican en el centro del estado
inclinandose al sur; entre ellos se encuentran Tlajomulco, Te-
quila, Chapala y Zapotlanejo. Los municipios con un tercer gra-
do de accesibilidad se ubican en el sur del estado y algunos en

"' Las salidas consideradas en este trabajo son: al norte, a la
ciudad de México vias Leon y Morelia, y a Manzanillo.
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Los Altos; entre los mas importantes estan Tamazula, Ciudag
Guzman, Ameca y Ocotlan. En un cuarto nivel tenemos a los 18
municipios de accesibilidad media, que se concentran en el peg-
te del estado, y entre los cuales sobresalen Tepatitlan y El Saltg
(véase mapa 4).

Por ultimo se tiene a los municipios inaccesibles, que se
localizan en Los Altos, la costa y el norte de Jalisco, sobresalien-
do Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Autlan, La Barca y Jocote-
pec. Este resultado parece contrastante debido a que en Log
Altos tienen una mayor cercania respecto al centro que el resto
del estado, pero ello se justifica debido a que con el resto de las
salidas que se consideraron, incluyendo la ZMG, estan a mayor
distancia que los municipios considerados con mas accesi-

bilidad.
Mapa 4
indice de accesibilidad en Jalisco
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Media accesibilidad
Baja accesibilidad &

Muy baja accesibilidad
Inaccesibilidad [

FACTORES DE LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES 203

REFLEXIONES FINALES
Para analizar cada uno de estos factores de localizacion de las
EMN se opto por hacerlo mediante la técnica de analisis factorial.
En dicho analisis encontramos resultados interesantes que nos
permiten concluir que la ZMG es la zona con mejores condicio-
nes para la localizacion de estas empresas. Sin embargo, es im-
portante analizar al resto de los municipios, considerando
principalmente aquellos donde existen ciudades medias, que
buscan afanosamente la localizacion de este tipo de empresas.
Los municipios que presentan optimas condiciones de lo-
calizacion son los de la zZMG, que en la localizacion de empresas
compiten en los ambitos regional y nacional con las ciudades de
tradicion industrial. Ello es notorio pues parte de la inversion
extranjera directa (IED) localizada en el pais, y particularmente
en Jalisco, se ha concentrado en estos municipios (véase
mapa 9).

=

Mapa 5
Condiciones de los factores de localizacién en Jalisco
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Un segundo bloque, con buenas condiciones, es el formg-
do por los municipios de Ocotlan, Ciudad Guzman, Autlan y
Puerto Vallarta, que sobresalen por su mercado interno pueg
entre 20y 27 por ciento de su poblacion percibe ingresos, cate-
goria en que el mas alto porcentaje corresponde a Guadalajara,
con un 34 por ciento. Ocotlan es uno de los municipios mas
importantes en el rubro de poblacion potencialmente calificadg
y en el indice de planteles educativos.

En el tercer bloque -regulares condiciones de localizacion-
encontramos 31 municipios, entre los cuales sobresalen Tepati-
tlan, que ofrece un mercado interno, poblacion calificada y un
alto indice de planteles; Lagos de Moreno, con un mercado in-
terno favorable, aunque su indice de planteles y de poblacién
calificada no esta muy por debajo respecto al resto de los muni-
cipios; Tlajomulco de Zuniga, que presenta casi todos los facto-
res de localizacion analizados; Chapala, municipio que sobresale
en cuanto a los factores de accesibilidad e ingreso; El Salto,
Unicamente con ingreso, aunque la poblacion calificada la apro-
vecha de la zMG; La Barca, con los factores de poblacion califica-
da e indice favorable de planteles, y Tamazula, que sobresale
solo por su mercado interno.

En un cuarto grupo, el de municipios considerados con
malas condicionesde localizacién, tienen mayor presencia los
de Arandas, que ha desarrollado sélo el factor mercado interno;
Tequila, que solo ofrece accesibilidad; San Juan de los La-
gos y Jamay, los cuales consolidan el mercado interno, y
Acatic y Ameca, que no presentan ningan factor de localiza-
cion adecuado.

En el quinto rango, con pésimas condiciones, encontra-
mos principalmente a municipios de la regién norte del estado;
éstos desgraciadamente no ofrecen ningun factor de localiza-
cion, lo que los margina del desarrollo industrial del estado de
Jalisco. Entre ellos encontramos a Ojuelos de Jalisco, San Cris-
tobal de la Barranca, Mexticacan, Zapotitlan de Vadillo y Cana-
das de Obregon.
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En resumen, podemos observar que los municipios con
menor desarrollo tienen menos factores que ofrecer a las EMN,
mientras que aquellos con mayor desarrollo ofrecen mas y me-
jores factores de localizacion; sin embargo, es importante desta-
car que los que no presentan ninguno o pocos factores de
localizacion se encuentran al lado de municipios que pueden
ofrecerlos, como son los casos de El Salto, Tlajomulco, Chapala
y Zapotlanejo. Es necesario agregar que los municipios deben
desarrollar factores de localizacion, como mano de obra califica-
da e instituciones educativas; sin ellos muchos de aquellos que
buscan desarrollar actividades dindmicas podrian quedar fuera
del proceso de desarrollo regional y local.

UN ANALISIS REGIONAL

Considerando que la politica regional esta tomando auge en Ja-
lisco, es necesario analizar los factores de localizacion en un
esquema mas amplio que el municipal, por lo que en esta parte
nos enfocaremos al papel que puede desempenar cada munici-
pio en su region. '

La region Guadalajara esta compuesta por 15 municipios,
entre los que sobresalen los de Guadalajara, Zapopan, Tlaque-
paque y Tonala como los mas atractivos y que polarizan los fac-
tores de localizacion; para algunos de ellos es positiva la cercania
con la ZMG, como son los casos de El Salto y Tlajomulco, que no
desarrollan ninguno de los factores pero que pueden tomarlos
de la ciudad capital; para otros ésta es una sombra, ya que no
han tenido la capacidad de aprovechar la ventaja de encontrar-
se cerca de la ciudad mas importante de la region.

La region Ocotlan consta de 9 municipios. Desde el punto
de vista de las variables analizadas, existe una polarizacion ya
que solo Ocotlan se encuentra en el segundo rango de factores
desarrollados, y La Barca y Atotonilco el Alto en el tercer rango,

** La regionalizacion utilizada para este analisis fue tomada del
Plan Estatal de Desarrollo (1995-2001).
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el resto se hallan en el cuarto, lo que puede beneficiar al dega-
rrollo a nivel regional porque Ocotlan puede atraer EMN, y ]
siguiente paso seria su vinculacion con el proceso de desarrollg
regional, paso sumamente complicado para municipios cuyas
empresas no tienen la capacidad ni la posibilidad de modernj-
zarse. Para esto ultimo deben buscar la capacitacion y vincula-
cion empresa-universidad.

La region Guzman cuenta con 28 municipios y se encuen-
tra en las mismas condiciones que la region Ocotlan, pues solo
un municipio ofrece factores de localizacién acordes con las
necesidades de las EMN, unicamente seis municipios se encuen-
tran en el tercer rango y el resto en el rango cuarto. Observamos
que Ciudad Guzman puede apoyar el desarrollo de algunos de
los municipios, principalmente los circunvecinos, pero aquellos
que limitan con Michoacan dificilmente podran unirse al desa-
rrollo que se pueda generar, por lo que sera necesario que se
vinculen con municipios del estado vecino o buscar desarrollar
otro jalisciense de la region, que podria ser Tamazula.

La region Autlan tiene 18 municipios del sur y costa de
Jalisco, y solo tres han desarrollado mas de un factor de locali-
zacion, el resto son poco atractivos para las EMN. En este caso
es muy importante impulsar a otros municipios si se quiere al-
canzar un equilibro regional, el que presenta mejores perspecti-
vas y ubicacion es Cihuatlan, por su actividad turistica, que
podria atraer empresas manufactureras que satisfagan las ne-
cesidades del turismo.

La region Vallarta cuenta con 6 municipios que ofrecen
pocos factores de localizacién, salvo el propio Puerto Vallarta.
Esta region, aunque tiene expectativas en el ambito turistico,
podria aprovechar su infraestructura, desarrollo educativo y su
comunicacion con el norte del pais para desarrollar espacios
industriales en el municipio de Puerto Vallarta, aunque provo-
caria una mayor polarizacion; sin embargo, es el tinico que ofre-
ce las condiciones de localizacion de EMN. Tomatlan, que se halla
bastante retirado de Puerto Vallarta, puede aprovechar su ubi-
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cacion contigua a la region Autlan y asi contar con las dos op-
ciones, aunque en ambos casos tiene el mismo problema de la
lejania respecto a los polos de desarrollo.

La region Tepatitlan presenta la misma heterogeneidad que
las dos anteriores; sin embargo, existe una ventaja ya que colin-
da con la region Guadalajara. Solo dos municipios presentan
ventajas de localizacion, aunque éstas son ya de menor rango
con respecto a las que ofrecen Puerto Vallarta y Autlan. Tepati-
tlan y Jalostotitlan son, desde el punto de vista regional, los
municipios mas atractivos, pero por su localizacion intrarregional
las partes norte y sur podrian tener beneficios del desarrollo
que puedan generar los dos primeros. La limitante seria la parte
este de la region, que se encuentra retirada de estos dos posi-
bles polos regionales; sin embargo, pueden aprovechar sus vias
de comunicacion para vincularse con otras regiones, e incluso
con municipios de Michoacan.

La region Lagos comprende sélo 7 municipios, de los cua-
les Lagos de Moreno es el tnico que ofrece factores de localiza-
cion favorables para las EMN. En esta region hace falta una mayor
distribucion de las actividades economicas dinamicas para que
aprovechen los insumos o las materias primas que pueden ofre-
cer el resto de los municipios; su comunicacion interregional es
aceptable, por lo que si se impulsa a Lagos de Moreno como
polo regional, este municipio podria apoyar el desarrollo de los
demas.

La region Ameca presenta 3 municipios -Ahualulco de Mer-
cado, Antonio Escobedo y Etzatlan- con factores favorables de
localizacion, aunque mas bajos en comparacién con los de otros
municipios; su ventaja podria ser su cercania respecto a la zmMG,
pero presenta muchas limitaciones en cuanto al indice de plan-
teles educativos y poblacion potencialmente calificada. Lo
contrastante es que el de Ameca no figure entre los municipios
con mejores condiciones de localizacion pues tiene muy bajo su
indice de planteles y poblacion potencialmente calificada. Los
posibles polos de desarrollo de esta region se inclinan hacia el
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norte y se encuentra descuidada la parte sur, aunque estog
municipios podrian vincularse mas bien con los de las regiones
de Autlan y Guadalajara.

En la region Colotlan, con 10 municipios, slo el de Colotlan
tiene un mejor desarrollo de los factores de localizacion analiza-
dos, y aun asi se encuentra muy por debajo, en el cuarto rango,
El mayor problema de esta region es su falta de capacidad para
vincularse con regiones de Jalisco y otras regiones productivas
de entidades vecinas, por lo que su opcion seria un desarrollo
endogeno, algo muy dificil debido a las condiciones fisicas, so-
ciales, culturales y economicas de la region.

El analisis presentado es un bosquejo de como se encuen-
tran los factores de localizacién que buscan las EMN. Posible-
mente no sean todos, pero de acuerdo con encuestas realizadas
entre inversionistas extranjeros y la bibliografia relacionada con
el tema, éstos se han considerado como los mas importantes,
Las EMN buscan las mejores condiciones de localizacion, las cua-
les pueden cambiar con las nuevas formas, procesos y desarro-
llo de produccién; sin embargo, en términos generales, estos
factores son en parte los que buscan este tipo de empresas, por
lo que es importante conocer el desarrollo de éstos en cada uno
de los municipios jaliscienses.

Los factores considerados mas atractivos para las empre-
sas son la poblacion calificada y la presencia de instituciones
educativas, factores que van de la mano; si existen centros de
educacion, habra mas mano de obra calificada. Por ello en estos
momentos debe habey instituciones educativas en todos lo mu-
nicipios para que formen los recursos humanos y los prestadores
de servicios que requieren las actividades economicas existen-
tes en las distintas regiones del estado.

La decision de la Universidad de Guadalajara de crear cen-
tros universitarios regionales no debe pensarse que fue solo para
desconcentrar la poblacion de la zMG, sino que debe verse como
una herramienta mas del desarrollo que sirva para ofrecer ser-
vicios a las empresas con el objetivo de lograr una mayor efi-
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ciencia productiva. Sobre este lineamiento deben generarse nue-
vos trabajos, la vinculacion de las instituciones educativas con
las empresas y analizar el resto de los factores de localizacion
para revisar las posibilidades de desarrollo de cada municipio.
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