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Introduccion

La situacién que guarda la regién de Los Altos de Jalisco en relacion a la educacion,
la salud, la economia y las diversas actividades en las cuales estd inmersa la pobla-
cién ha sido una cuestién de preocupacion y sobre todo un motivo de estudio para
el Centro Universitario de Los Altos de la Universidad de Guadalajara. Por ello se
pensoé en elaborar un documento que permitiera contar con informacién de primera
mano acerca de estos aspectos, con la intencion de influir en la planeacién y la toma
de decisiones de los ejes estratégicos que se trabajan en nuestro Centro Universitario.

Este libro muestra el trabajo realizado por un grupo de académicos de la
Universidad de Guadalajara, quienes se dieron a la tarea de realizar un diagndstico
de la situacién que guardan diversas actividades en la region de Los Altos; de igual
forma se busca que a partir de este panorama se pueda contribuir a la mejora de las
condiciones e incidir en el desarrollo de los diversos servicios que afectan directa-
mente a la poblacién.

Se presenta la investigacion y revisién del estado de la cuestion respecto a la
situacion sociodemografica en los anos 1950-2010 y se resalta la condicion de la
ubicacién geografica y su contexto de marginacioén y pobreza. De igual manera se
presenta un capitulo dedicado a la migracién como un colapso del sistema y, sobre
todo, como un fenémeno que en la actualidad se considera como generalizado alo
largo y ancho de la regién, tanto en poblaciones rurales como urbanas.

El diagnéstico de educacién y de salud presentado en esta obra muestra la
situacion respecto a los servicios existentes; en el primer caso se precisan 'y valo-
ran los problemas que obstaculizan el desarrollo éptimo del sistema educativo
en la regién, ademds de examinar datos estadisticos relevantes vinculados con la
educacion escolarizada en sus diferentes niveles, desde la inicial hasta la superior.



El rubro de la salud se basa en anlisis de los hallazgos bajo enfoques clinicos, bio-
légicos, higiénicos, epidemioldgicos y sociales que hacen posible la identificaciéon
de los problemas que condicionan la aparicién de las enfermedades.

De igual forma se describen de manera general los 6rganos de imparticion
de justicia en la regién Altos Sur de Jalisco, dando cuenta ademds de datos esta-
disticos que reflejan la situacion actual. Por otro lado, se presentan diversos rubros
relacionados con las actividades econémicas y el empleo, ademas de un estudio
sobre el trabajo femenino y el papel actual de los ingresos que perciben las mujeres
de la regién de Los Altos.

La gestion del agua, la agricultura, la avicultura, la porcicultura, la produc-
ci6n de leche y el origen de la agroindustria se muestran también en diversos capi-
tulos del libro, senalando en cada uno la importancia de estas actividades para el
desarrollo econémico y social de la region.

Asi, el objetivo de realizar un diagnéstico de la regién Altos Sur de Jalisco
ahora se ve reflejado en este compendio que muestra de manera general las condi-
ciones en las que se encuentra cada uno de los principales rubros que impactan a la
poblacion altena: a partir de esto el compromiso y el trabajo serd la busqueda con-
tinua de una mejora que se vea reflejada y apoyada desde el Centro Universitario
de Los Altos para la regién en la cual se halla inmerso.
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Diagnostico.
Situacién sociodemografica region Altos Sur de Jalisco,
1950-2010"

Mdnica Mariscal Gonzalez
Universidad de Guadalajara

Introducciéon

El objetivo del presente documento es analizar la situacién sociodemogrifica de la
region Altos Sur segtin su dindmica poblacional, condicién de ubicacién geografica'y
su contexto de marginacién y pobreza. El estudio se realizé con base en la informacién
de los Censos de Poblacién y Vivienda, Proyecciones de poblacion, el Indice de Margi-
nacién por Localidad 2010 y los Mapas de Pobreza por Ingresos y Rezago Social 2010.

La dindmica demografica de la region Altos Sur de Jalisco se encuentra en
una etapa consolidada de transicion, es decir, enfrentando un descenso de la fecun-
didad y una moderada disminucién de la mortalidad, este fendmeno tiene lugar en
el pais por lo menos desde hace tres décadas y los municipios de la region aunque
a diferentes velocidades, se encuentran inmersos en este fendmeno transformador;
en la actualidad, en general, la regién transita de una poblacién joven a otra en
edad mas avanzada con sus respectivas repercusiones sociales a lo largo de la estruc-
tura por edad y sexo de la poblacién.

Adicionalmente, durante el siglo pasado y lo que va del presente, la region ex-
perimentd un intenso proceso de urbanizacion, expresado en el aumento sistemético
del volumen y la proporcién de poblacidon que reside en zonas urbanas, y en la mul-
tiplicacién del niimero y tamano de sus localidades, asi como de aquellas que en un
contexto territorial forman parte del gran entramado de dispersion rural. El volumen

! Estearticulo forma parte de uno de los capitulos de la tesis de doctorado en elaboracién titulada Poblacion rural

y dispersion econdmica en Los Altos Sur de Jalisco. Espacios integrados en entornos competitivos. Corredor
Tepatitlin de Morelos, San Ignacio Cerro Gordo y Arandas, 1990-2015 del Doctorado en Geografia y Orde-
nacion Territorial de la Divisién de Estudios Histéricos y Humanos del Departamento de Geografia y Ordena-
ci6n Territorial del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara.
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de la poblacién, la concentracién o dispersion relativamente alta de ésta en un darea
determinada han definido ciertas caracteristicas socioecondmicas de sus habitantes.

El documento est4 organizado en cinco apartados. En el primero, se estable-
ce la ubicacion geografica y la densidad poblacional de los municipios de la region;
en los dos siguientes, se presentan las caracteristicas del volumen, el ritmo de cre-
cimiento y la estructura por edad y sexo de sus habitantes; en el cuarto apartado se
examina la distribucién de la poblacién de las localidades urbanas y rurales segun
su condicién de ubicacién geogrifica y finalmente se expone la situacién sociode-
mografica de la poblacién de los municipios de la regién con base en los indicado-
res del indice de marginacién y pobreza multidimensional.

1. Ubicacién geogrifica

Mapa 1. Region Altos Sur de Jalisco. Ubicacion geografica, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Informacién cartografica, Marco Geoestadistico basico
v5 2010.

La region Altos Sur de Jalisco se encuentra ubicada en la zona este del estado, en
la macro region del Bajio Mexicano®. Los municipios que comprenden esta region
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son: Acatic, Arandas, Canadas de Obregon, Jalostotitlan, Jestis Maria, Mexticacan,
San Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlin de Morelos, Valle de Guadalupe, Yahua-
lica de Gonzalez Gallo y San Ignacio Cerro Gordo. La poblacién regional, segun el
Censo 2010, ascendié a 384 mil 144 habitantes en una zona territorial de casi seis
mil 613 km? de extensién (IIEG, 2014) (ver mapa 1, INEGI, 2014).

La regi6n se ubica en el séptimo lugar de las 12 regiones de Jalisco en cuanto
a extension territorial; entre los municipios de la regién, los que cuentan con ma-
yor extension son Tepatitlin de Morelos (1,388 km?), le sigue Arandas (951 km?)
y en tercer lugar estd San Miguel el Alto (741 km?); el més pequefio es San Ignacio
Cerro Gordo con apenas 228 km?.

Esta regién, sin embargo, es la tercera mas densamente poblada del estado,
con 58 personas por kilémetro cuadrado, después de la Centro (833 hab/km?) y
la Ciénega (103 hab/km?). Por municipio, los que concentran mayor densidad po-
blacional son Tepatitlan con 98 personas por kilémetro cuadrado y Arandas con
77; en el otro extremo se encuentran Canadas de Obregén y Valle de Guadalupe,
los cuales ocupan los tltimos sitios con apenas 17 y 18 personas por kilémetro
cuadrado, respectivamente (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Densidad de poblacion por municipio Region Altos Sur, Jalisco, 2010

M unicipio Extension LG 5
Poblacion | Territorial de .
2 poblacion
Clave Nombre (km") 2
(hab/km”)
Region 384,144  6,612.56 58
1 093 Tepatitlan de Morelos 136,123  1,387.77 98
2 008 Arandas 72,812 950.78 77
3 046 Jalostotitlan 31,948 566.52 56
4 078 San Miguel el Alto 31,166 740.90 42
5 118 Yahualica de Gonzalez Gallo 22,284 597.81 37
6 001 Acatic 21,206 327.56 65
7 048 Jesus Maria 18,634 664.59 28
8 125 San Ignacio Cerro Gordo 17,626 228.02 77
9 074 San Julian 15,454 248.02 62
10 111 Valle de Guadalupe 6,705 368.18 18
11 060 Mexticacan 6,034 281.11 21
12 117 Canadas de Obregon 4,152 251.30 17

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2010 e IIEG; Mapa Oficial
del estado de Jalisco, 2012.

? El Bajio Mexicano es la regidn geogréfica, histérica, econdmica y cultural del Centro norte de México que

comprende los territorios no montafiosos de los Estados de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y Los
Altos de Jalisco.
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2. Volumen y ritmo de crecimiento de la poblacion

Los municipios de la regién Altos Sur concentraban, como se consigné mds arriba,
un total de 384 mil 144 personas a 2010, lo que representaba el 5.2 por ciento del
total estatal, de los cuales, 185 mil 403 eran hombres y 198 mil 741 mujeres, supe-
rando éstas a los varones en 13 mil 338. En referencia a 1990, la poblacién de la
region registr6 un aumento del 31.6 por ciento, lo que supuso 291 mil 829 perso-
nasy represent6 el 5.5 por ciento del total estatal (ver grafica 1). Para mediados de
2016, segun proyecciones de CONAPO (2013), la region conjuntaré los 418 mil
710 habitantes, lo que significa un crecimiento relativo del orden de los 9.0 puntos
porcentuales para los ltimos seis anos.

Grafica 1. Distribucion de poblacion y su representacion porcentual
Regiones de Jalisco, 2010

Total

Ciénega
7,350,682 / 03207 Altos Norte

6.8%  Altos Sur 383,317
384,144

170,427
Sureste 2.3%
116,416

1.6%

Sierra de Amula
w7 \_Norte 95,680

78,835 1-3%
1.1%
Sierra Occidental

61,257
0.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblaciéon 2010.

La historia demogréfica captada por los eventos censales en el pais define
que la regién ha presentado un crecimiento constante en los tltimos 60 afios con
diferenciaciones en su ritmo, mismo que siempre ha permanecido menor al prome-
dio estatal. Entre 1950 y 1970, la poblacién regional muestra el distanciamiento
mds marcado de la velocidad de crecimiento promedio estatal al separarse por mas
de 2.3 puntos porcentuales, reveldndose asi el periodo donde la dindmica pobla-
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cional fue la més lenta de su historia documentada, al registrar un crecimiento
promedio anual de apenas un 0.90 por ciento (ver grafica 2). Lo anterior implicé
ademds que a pesar de que la regién Altos Sur siempre se ha mantenido en el tercer
lugar entre las regiones mas pobladas de Jalisco después de la Centro y Ciénega, en
la década de 1970 se ubicé en el quinto sitio, rebasdndola las regiones Valles y Sur.

Por el contrario, el periodo demarcado por los afios 1990-2000 represent? el
momento en el que el crecimiento de la regién observé su auge mds marcado con el
1.74 por ciento en promedio anual. Actualmente, la poblacién regional crece a una
tasa moderada del 1.01 por ciento: entre 2000y 2010, la poblacién crecié en 37 mil
882 personas, al pasar de 346 mil 262 a 384 mil 144. Se espera que a mediados de
2016 la poblacién, respecto a seis anos atras, registre poco mas de 34 mil habitantes
adicionales.

Grafica 2. Poblacion total y crecimiento promedio anual
Regidn Altos Sur, Jalisco, 1950-2016

= Poblacion -~ @--

418,710
oo T ”‘ T 18
16
350,000 346’261
14
300000 © 291.829 .
12
250,000
218 123 1
200000 7183979
08
150,000 J
0.6
100,000 -
- 04
S0.000 |+ o2
0 0
1950 2000 2010 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacién y Vivienda 1950-2010 y CONAPO;
Proyecciones de los municipios de México 2010-2030.

Por municipio, segtin lo muestra la gréfica 3, en la tlltima década contemplada
por los eventos censales de 2000 y 2010, se puede observar que el municipio més
poblado es Tepatitlin de Morelos con 136 mil 123 personas, le sigue Arandas con 72
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mil 812 habitantes, Jalostotitlan con 31 mil 948 y San Miguel el Alto con 31 mil 166
personas; entre los cuatro se concentra el 70.8 por ciento de la poblacién de la region.
Los municipios menos poblados son Cafiadas de Obregén con cuatro mil 152, Mex-
ticacan con seis mil 34 y Valle de Guadalupe con seis mil 705 habitantes. En cuanto
al ritmo de crecimiento poblacional, destacan con las tasas promedio mas altas de la
region: Tepatitldn con 1.29 por ciento, le sigue Jalostotitlin con 1.25; San Miguel el
Alto con 1.16y Valle de Guadalupe con 1.15 puntos porcentuales anuales, lo que im-
plicé que estos cuatro municipios aportaran en volumen 25 mil residentes adicionales
ala regién entre 2000y 2010. Es notable el decrecimiento en el mismo periodo de los
municipios Mexticacan (-1.39%), Yahualica de Gonzélez Gallo (-0.62%), Jestis Maria
(-0.61%), Cafadas de Obregdn (-0.58%) y Arandas® (-0.45%) (ver grafica 3).

Grafica 3. Poblacion total y crecimiento promedio anual
region Altos Sur, Jalisco, 2000-2010

E==12000 ===12(010 --®--Tasade crecimiento
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2 by Total 384,144

120,000

100,000
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Tepatitlin Jalostotitlin San Miguel ~ Valle de Acatic San Julidn  Arandas Caiiadas de Jesis Maria Yahualica Mexticacin San Ignacio
de Morelos el Alto Guadalupe Obregén de Gonzilez Cerro
Gallo Gordo*

*Municipio instaurado por el estado de Jalisco en 2006 bajo decreto 20371; puede consultarse en
http://sanignaciocg.gob.mx/wp-content/uploads/2013/02/decreto-creacion-municipio.pdf
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010.

La mayorfa de las localidades que conforman actualmente el municipio 125 San Ignacio Cerro Gordo,
decretado en 2006, provienen del municipio de Arandas. Pese a lo anterior, este municipio, entre 2005 y
2010, observé una notable tasa de crecimiento de 3.09 por ciento. Adicionalmente, segun los resultados
del Censo 2010, Arandas suma su cabecera a las ciudades medias de Jalisco.
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3. Poblacién por sexo y edad

La regién Altos Sur cuenta con 185 mil 403 varones (48.3%) y 198 mil 741 mujeres
(51.7%) (ver gréfica 4 y cuadro 2). Una forma de analizar la estructura de edad de la
poblacién es a través de lo que se conoce como pirdmide poblacional o pirdimide de
edades, donde de forma gréfica se muestra la distribucion por grupos quinquenales
de edad y sexo de la poblacion.

Grafica 4. Piramide de poblacion
Region Altos Sur, Jalisco, 2010
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85-89
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

Uno de los efectos observables en una pirdmide de poblacion es el producido
por la migracién. Esta region en particular ha sido afectada por el fenémeno de
manera histdrica y cultural, y se puede apreciar en el diferencial entre hombres y
mujeres a favor de las ltimas en practicamente todos los grupos de edad a partir
de los 15 anos.

Otro factor que contribuye a que posea mas mujeres que hombres es que la
esperanza media de vida al nacer es mayor en las mujeres. Esta discrepancia a favor
de las mujeres se da a pesar de que en general nacen aproximadamente 5 por ciento
mds varones, como se muestra en los primeros reglones del cuadro 2. El hecho
de que los nifios superen a las nifas es una constante generalizada en el pais; no
obstante, cuando una generacion escala la pirdmide de edades, esta diferencia se va
reduciendo hasta volverse a favor de éstas, debido esencialmente a la sobremorta-
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lidad masculina en todas las edades y al fenémeno migratorio en la region, que se
sabe ha sido mayoritariamente masculino (Gutiérrez Pulido et al., 2008).

Guadro 2. Poblacion por sexo segun grupo quinquenal de edad
Region Altos Sur, Jalisco, 2010

F}rupos Total Hombres | % | Mujeres | % Indlc.e (.ie
quinquenales masculinidad
Total 384,144 185,403/ 48.3| 198,741|51.7 93.3
0-4 38,329 19,454 50.8| 18,875[49.2 103.1
5-9 40,879 20,898(51.1| 19,981(48.9 104.6
10-14 40,246 20,307|50.5| 19,939|49.5 101.8
15-19 39,692 19,515(49.2| 20,177(50.8 96.7
20-24 34,498 15,94646.2| 18,552(53.8 86.0
25-29 29,315 13,537|46.2| 15,778|53.8 85.8
30-34 26,958 12,647|46.9| 14,311|53.1 88.4
35-39 25,933 12,299 47.4] 13,634|52.6 90.2
40-44 22,317 10,504 47.1] 11,813|52.9 88.9
45-49 18,740 8,809(47.0]  9,931(53.0 88.7
50-54 15,795 7,486|47.4]  8,309|52.6 90.1
55-59 12,364 5,652|45.7 6,712(54.3 84.2
60-64 10,952 5,124146.8 5,828(53.2 87.9
65-69 8,965 4,190|46.7|  4,775|53.3 87.7
70-74 7,169 3,336/ 46.5 3,833(53.5 87.0
75-79 4,979 2,390/ 48.0|  2,589|52.0 923
80-84 3,133 1,430| 45.6 1,703|54.4 84.0
85-89 1,944 934(48.0 1,010{52.0 92.5
90-94 892 449(50.3 443(49.7 101.4
95-99 304 135(44.4 169(55.6 79.9
100 y mas 65 30{46.2 35(53.8 85.7

No especificado 675 331[49.0 344(51.0 96.2

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblaciéon 2010.

En general, por cada 100 mujeres radicadas en la region Altos Sur hay 93
hombres. Los municipios Jestis Maria, con 18 mil 634 habitantes, y Mexticacin,
con poco mds de seis mil, presentan la disparidad entre sexos mds marcada, se
registran 85 mujeres por cada 100 mujeres. En el otro extremo, en Valle de Gua-
dalupe se puede observar que con una poblacién de casi siete mil habitantes, la
poblacién por sexo es mds o menos equivalente (98.8 hombres por 100 mujeres)
(ver cuadro 3).

En la siguiente sucesion de figuras se muestra la representacién grafica de
la poblacién por municipio de la regién. Una de las caracteristicas notables es que
cuanto mds grande es la poblacién total, la imagen de la pirdimide poblacional es
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més equilibrada; por el contrario, cuando una poblacién es pequefa en volumen se
pueden percibir de manera mds elocuente las diferencias entre sexos y entre grupos

de edad (ver cuadro 3y gréficas 5y 6).

Cuadro 3. Poblacion por sexo e indice de masculinidad
Region Altos Sur, Jalisco, 2010

Municipio Total Hombres | Mujeres m;:?ﬁn?;a d
Clave Nombre

Region Altos sur 384,144 185,403 198,741 93.3
001 Acatic 21,206 10,348 10,858 95.3
008 Arandas 72,812 35,135 37,677 93.3
046 Jalostotitlan 31,948 15,598 16,350 95.4
048 Jests Maria 18,634 8,571 10,063 85.2
060 Mexticacan 6,034 2,777 3,257 85.3
074 San Julian 15,454 7,296 8,158 89.4
078 San Miguel el Alto 31,166 14,999 16,167 92.8
093 Tepatitlan de Morelos 136,123 66,244 69,879 94.8
111 Valle de Guadalupe 6,705 3,333 3,372 98.8
117 Canadas de Obregon 4,152 2,015 2,137 94.3
118 Yahualica de Gonzalez Gallo 22,284 10,586 11,698 90.5
126 San Ignacio Cerro Gordo 17,626 8,501 9,125 93.2

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

En las figuras de la gréfica 5, las piramides de algunos municipios muestran
distorsiones muy notables entre sexos. Por ejemplo, en la de Mexticacdn se puede
notar como las mujeres en practicamente todos los grupos de edad son mayoritarias
y, especificamente entre los 25 a 29 afios, la cantidad de varones es mucho menor
que la de las mujeres.

En la gréfica 6 se puede apreciar la pirimide de poblacién de Tepatitlin de
Morelos, la cual contiene el volumen de poblaciéon mas grande de la region. La dis-
tribucién entre varones y mujeres se observa bastante equitativa, presenta apenas
una diferencia del 5 por ciento entre sexos, esto es porque, en general, las ciudades
fomentan la actividad econdmica atrayendo poblacién con tasas de participacion
econdmica considerables para ambos sexos, manteniendo una distribucién més o
menos constante a lo largo de los diferentes grupos de edad.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

Grafica 5. Piramide de poblacion
Municipios de la region Altos Sur, Jalisco, 2010
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Es importante analizar la estructura de edad por municipio a un nivel més
agregado, por grandes grupos de edad, para diferenciar el proceso demografico que

en lo individual estan experimentando cada uno de ellos. Como referencia esta-
tal, en 2010, la poblacién jalisciense menor de 15 afos representaba el 29.1 por
ciento; la de 15 a 64 afos era el 63.5 por ciento y la poblacién de adultos mayores
concentraba el 6.3 por ciento. Asi, en 2010 y en relacién a la grafica 7, el muni-
cipio de Jalostotitldn es el que cuenta con el mayor porcentaje (33.3%) de nifios
menores de 14 afos, 4.2 puntos porcentuales arriba del promedio estatal; hace 20
afos, en 1990, contabilizaba una proporcién del orden de 42.5 por ciento del total
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municipal. En este periodo, la disminucién de ninos ha sido mds marcada en los
municipios de San Julidn y Canadas de Obregén, al observar 17.5 y 15.1 puntos
porcentuales menos en el periodo, respectivamente (ver gréfica 7).

Grafica 6. Piramide de poblacion
Municipios de la region Altos Sur, Jalisco, 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

En este sentido, para 2010, el municipio de Canadas de Obregén es el que
tiene menor proporcién de poblacién en este grupo de edad, con el 25.1 por ciento
de sus habitantes infantiles. En términos generales, en todos los municipios del
estado disminuird la participacién porcentual de los nifios (cero-14 afos), lo que es
una muestra clara del envejecimiento paulatino de la poblacién.
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Grafica 7. Poblacion total de 0 a 14 afios de edad

Region Altos Sur, Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2010.

De la gréfica 8 se observa que, en cuanto a la poblacién de 15 a 64 anos, San
Julidn es el que tiene la més alta proporcién de personas en ese grupo de edad, con
el 63.6 por ciento a mediados de 2010, que corresponde a nueve mil 829 personas.
En términos absolutos, se registré un importante incremento de la poblacién de
este grupo de edad en los ultimos 20 afos, al contabilizar un total de seis mil 441
habitantes en 1990, lo que significa un incremento muy importante respecto a
2010 del 52.6 por ciento. Asimismo, fue el municipio con el mayor incremento de
poblacion en este grupo, al superarse en 14.4 puntos en los 20 anos.

En cuanto a los municipios de la regién que mds participacién tienen de
poblacion en estas edades son Tepatitlin de Morelos, en segundo lugar, con el 62.6
por ciento, y Valle de Guadalupe, con el 62.0 por ciento. Poseer altos porcentajes
en este grupo de edad es potencialmente favorable, ya que es la edad laboral por
excelencia. Como el promedio estatal, los municipios de esta regién se mantienen
en su misma proporciéon o menos, sin embargo, verdn incrementar el nimero de
personas en edad laboral en las préximas décadas y con ello también lo hara el
potencial productivo de la regién.
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Grafica 8. Poblacion total de 15 a 64 afios de edad
region Altos Sur, Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2010.

La inversién en salud, educacién y capacitacion laboral no sélo contribuird a
ampliar las capacidades y garantizar el ejercicio de los derechos de esta poblacion,
sino que debiera también equiparar a sus integrantes para estar en posibilidades de
competir en un mercado de trabajo cada vez mas especializado.

Finalmente, en la gréfica 9 se ve que en relacién a la poblacién mayor de
65 afnos, los municipios Canadas de Obregén, Mexticacdn y Yahualica de Gonza-
lez Gallo, en 2010, concentraban los mas altos porcentajes de su poblacién en esa
edad, con un 14.3, 12.4 y 11.5 por ciento, respectivamente, practicamente el doble
del promedio estatal (6.3%).

Sumado a estos tres municipios mencionados, los incrementos mds nota-
bles en 20 anos de su poblacién adulta mayor se mostraron aumentos como el de
Canadas, de 5.2 por ciento; Jestus Marfa, 3.8 por ciento; Yahualica, con el 3.7, y
Mexticacan, con 3.5 por ciento, entre 1990 y 2010. Sin embargo, por su volumen
de poblacién es San Miguel el Alto el que adicioné mds poblacién a este grupo de
edad, un total de 3 mil 767 adultos mayores en el periodo analizado.
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Grafica 9. Poblacion total de 65 afios 0 mas
Region Altos Sur, Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2010.

Es claro que el envejecimiento demografico (disminucion del porcentaje de
nifios y aumento del porcentaje de los adultos mayores) se dard en todos los muni-
cipios y sera mds agudo en los que se han mencionado antes, lo que requiere que se
implementen medidas desde todos los niveles de gobierno y de parte de la sociedad
para preparar a las comunidades en torno a este fenémeno.

Los cambios en la estructura por edades asociados a la transicién demogra-
fica en la regién Altos Sur que se han descrito, basicamente pueden resumirse de la
siguiente manera: el pasaje de un régimen de alta mortalidad y alta fecundidad a
uno de baja mortalidad y baja fecundidad, produciendo una serie de cambios que
pueden ordenarse en tres etapas. Al principio la poblacién rejuvenece, con un au-
mento de la proporcién de nifos y nifias, pues ellos son quienes més se benefician
de la reduccién de la mortalidad. En una segunda etapa, la proporcién de ninos
comienza a disminuir y la de personas adultas y ancianas aumenta a medida que
la fecundidad continda su descenso. Luego de un tiempo de bajas tasas de fecun-
didad y mortalidad, tanto la proporcién de ninos como de adultos en edad activa
disminuyen y comienza el proceso de envejecimiento de la poblacién (Ciganda,

2007).
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Las posibilidades para el desarrollo que emergen de la segunda etapa, cuan-
do la proporcion de adultos en edad activa es ampliamente superior a la de nifos
y ancianos, han recibido el nombre de “bono demogréfico” o “ventana de opor-
tunidad demogrifica”. Un indicador socioecondémico en el que se aprecia clara-
mente esta circunstancia lo proporciona la relacién de dependencia, que resulta de
comparar la cantidad de poblacién que por su edad se puede considerar potencial-
mente dependiente econdmicamente con respecto a la poblacién que tiene edades
mds propicias para laborar (15 a 64 aos), considerando dos tipos de dependencia:
juvenil (poblacién menor de 15 afios) y de la tercera edad (cantidad de personas de
65 afios y més). En la gréfica 10 se muestra la evolucién de este indicador para la re-
gién Altos Sur, considerando ambas relaciones de dependencia y la suma de las dos
(total). Se aprecia que la situacién méds comprometida de este indicador se present
en 1970, ya que por cada 111.8 potencialmente dependientes econdémicos habia
sélo cien personas en edades laborales en la regién. Esto provocado bésicamente
por las altas tasas de natalidad en el pasado reciente, es decir, debido al incremento
de los dependientes juveniles. A partir de 1970, el perfil de ese indicador se ha ido
optimizando.

Grafica 10. Relacion de dependencia: dependientes/personas en edad de trabajar
Region Altos Sur, Jalisco, 1950-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 1950-2010.
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Por su parte, la razén de dependencia de la tercera edad en la region, viene
cobrando importancia. Asi, en 2010 representa el 11.6 por ciento de la poblacién
total, y considerando que a nivel estatal este grupo de edad registra una tasa de cre-
cimiento insdlita en la historia demogréfica de Jalisco (2.4% anual), se deben con-
templar los correspondientes impactos social y econémico que traen relacionados.

La transformacion en la estructura por edad en Jalisco propiciard una rela-
cién cada vez mds ventajosa entre la poblacién dependiente y la poblacién en edad
laboral, lo que abrird aproximadamente a partir de 2010 y los siguientes 30 anos
una ventana de oportunidad transitoria, al aumentar més rdpidamente la pobla-
cién en edad laboral que la poblacién dependiente (CONAPO, 2011).

El incremento de la poblacién en edad activa deberia tener consecuencias
positivas para la economia no s6lo a través del crecimiento del producto per cépita,
sino también de una mayor recaudacién impositiva. Si bien una relacién de depen-
dencia baja es un elemento favorable, puede no serlo si el estado no logra resolver la
presion ejercida por el nimero de personas que se incorpora a la fuerza de trabajo
y que antes de ello demanda acceso a la educaciéon. Asi, el que una relacién de
dependencia baja resulte fructuosa depende en gran medida de las oportunidades
de empleo existentes y de la preparacién que tengan quienes entran a la fuerza de
trabajo. De lo contrario, la falta de acceso a empleos de calidad puede mas bien
generar problemas sociales de dificil solucién.

4. Distribucin territorial de la poblacién

Identificar la disposicién de la poblacién en el territorio y como ésta ha evolucio-
nado son aspectos fundamentales para entender como esta estructurada y cémo ha
cambiado la forma en que reside en la regién Altos Sur, ya que sin duda, el tamano y
ubicacién de lalocalidad donde se vive influye de manera decisiva en las oportunida-
des de desarrollo y en la calidad de vida a las que se tiene acceso.

La poblacién de la regién ha visto transformada su estructura rural-urbana
en los ultimos 60 anos. Los municipios de la regién, en 1950 registraban una po-
blacién rural® de 135 mil 604 personas (74.1%) y una poblacién urbana de apenas
47 mil 429 personas (25.9%). Segin el Censo 2000, esta poblacion equivale a 97
mil 748 habitantes residentes en localidades rurales (25.4%) y 286 mil 396 urbanas
(74.6%). Practicamente el patrdn se ha invertido al disminuir la poblacién rural en
términos absolutos en 37 mil 856 habitantes entre 1950 y 2010, lo que representd

*  Paraefectos de este trabajo se consideré como poblacién rural aquella que se localiza en localidades meno-

res a 2500 habitantes.
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un significativo 27.9 por ciento menos; por su parte, la poblacién urbana observé
un muy importante crecimiento a 238 mil 967 personas, lo que implicé que en 60
afos se multiplicara seis veces.

El crecimiento més relevante de la poblacién urbana en la region se present6
entre 1980 y 1990 al contabilizar poco més de 55 mil personas adicionales. Sin
embargo, su crecimiento se ha mantenido en un nivel sostenido, registrando en los
tltimos cinco afios por los eventos censales (2005 y 2010) 29 mil 267 personas més
residiendo en ambientes urbanos (ver cuadro 4 y grafica 11).

Cuadro 4. Poblacion por condicion de residencia rural o urbana
region Altos Sur, Jalisco, 1950-2010

Poblacion

Afio Total Urbana % Rural' %

1950 183,033 47,429 25.9 135,604 74.1
1960 221,723 85,282 38.5 136,441 61.5
1970 218,123 99,703 45.7 118,420 54.3
1980 251,318 139,432 55.5 111,886 44.5
1990 291,829 194,593 66.7 97,236 333
1995 327,134 223,879 68.4 103,255 31.6
2000 346,262 245,201 70.8 101,061 29.2
2005 350,694 257,129 73.3 93,565 26.7
2010 384,144 286,396 74.6 97,748 25.4

" Se considera poblacion rural aguella que se localiza en localidades menores a 2,500 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 1950-2010.

La gréfica 11 muestra la disposicién del porcentaje de poblacién urbana y
rural desde 1950 hasta 2010, donde se puede apreciar claramente la transicién que
ha experimentado la poblacion regional en ambos contextos.

Durante la segunda parte del siglo pasado y lo que va del presente, la regién
ha experimentado un intenso proceso de urbanizacién, expresado en el aumento
sistemético del volumen y la proporcién de poblacion que reside en zonas urbanas,
y en la multiplicacién del nimero y tamano de sus ciudades.

En principio, es relevante la identificacién de la peculiar dindmica rural-
urbana en cada uno de los municipios y sefalar las transformaciones territoriales
que se derivan de ella, reconociendo las principales diferencias entre las cabeceras
municipales. La grafica 12 muestra la poblacién de 1990y 2010 por municipio, asi
como la concentracién porcentual de la poblacion de la cabecera para los mismos
eventos censales. De esta forma es posible observar la evolucién de la participacion
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de la poblacién en estos espacios respecto al municipio en general para los 20 anos
contemplados.

Grafica 11. Poblacion por condicion de residencia rural o urbana
Region Altos Sur, Jalisco, 1950-2010
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' Se considera poblacion rural aquella que se localiza en localidades menores a 2,500 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 1950-2010.

La poblacién de la cabecera municipal que mayor participacion porcentual
tiene respecto a los residentes totales del municipio es la que pertenece a San Ju-
lidn, con una poblacion total a 2010 de 15 mil 454 habitantes, el 83.8 por ciento.
Por el contrario, la cabecera que menos representacion poblacional tiene respecto
a su municipio en la regién es la de Jestis Marfa, con apenas el 44.3 por ciento (ver
grafica 12).

Por otro lado, aquella localidad central de la entidad municipal que mds cre-
ci6 en los 20 anos de referencia fue Arandas, al pasar del 48.8 por ciento en 1990
al 71.7 por ciento en 2010, lo anterior derivado principalmente por manifestar un
ritmo de crecimiento muy importante en la tltima década (2.74% entre 2000 y
2010) y notable porque las localidades que conforman al actual municipio de San
Ignacio Cerro Gordo provienen primordialmente de Arandas. Después se loca-
lizan la cabecera municipal de Cafiadas de Obregén, con un incremento de 17.4
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puntos entre 1990 y 2010; la de Mexticacan y la de Jesas Maria, con aumentos de
114y 11.5 puntos porcentuales adicionales en su nivel de concentracion.

Grafica 12. Poblacion total y porcentaje de poblacion de la cabecera municipal
Region Altos Sur, Jalisco, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2010.

La tnica cabecera de la regién que observé una pérdida en su proporcion
de poblacién a nivel municipal en este periodo fue la de Yahualica de Gonzélez
Gallo al pasar del 62.7 por ciento en 1990 al 61.3 para 2010 (ver grafica 12). A
nivel municipal, segtin el cuadro 5, se puede observar que la distribucién de la
poblacién urbana obedece en la mayoria de los casos al volumen poblacional del
municipio.

Por ejemplo, en Tepatitlin de Morelos, el 84.1 por ciento de su poblacién,
es decir, 114 mil 520 personas, reside en localidades urbanas a 2010. En Arandas
este valor alcanza el 77.3 por ciento y en San Miguel el Alto el porcentaje implica
el 76.9 de los habitantes del municipio. Destaca el caso de San Julidn, que a pesar
de no poseer localidades urbanas adicionales a la cabecera, concentra el 83.8 por
ciento de su poblacién total municipal, que asciende a poco mas de 15 mil personas
(ver cuadro S).
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Cuadro 5. Nimero de localidades y su poblacién segln tamafo
de localidad por municipio
Region Altos Sur, Jalisco, 2010

Localidad Poblacié

Mumici Total |Urbanas| % | Rurales | % Total | Urbana | % | Rural' | %
Total 1,730 16 09 1,714 99.1 | 384,144 286,396 74.6 97,748  25.4
Acatic 100 1 1.0 99 99.0 21,206 11,890  56.1 9,316 439
Arandas 300 2 0.7 298 99.3 72,812 56,317  77.3 16,495  22.7
Jalostotitlan 177 1 0.6 176 99.4 31,948 24,423 764 7,525  23.6
Jesus Maria 167 1 0.6 166 99.4 18,634 8,249 443 10,385  55.7
Mexticacan 62 1 1.6 61 98.4 6,034 3,520 583 2,514 417
San Julian 51 1 2.0 50 98.0 15,454 12,949  83.8 2,505 16.2
San Miguel el Alto 184 1 0.5 183 99.5 31,166 23,982 769 7,184  23.1
Tepatitlin de Morelos 330 4 1.2 326 98.8 | 136,123 114,520 84.1 21,603 159
Valle de Guadalupe 86 1 1.2 85 98.8 6,705 4,492  67.0 2,213 33.0
Carfiadas de Obregon 45 1 22 44 97.8 4,152 2,625 632 1,527  36.8
Yahualica de Gonzilez Gallo 154 1 0.6 153 99.4 22,284 13,655 61.3 8,629  38.7
San Ignacio Cerro Gordo 74 1 14 73 98.6 17,626 9,774 555 7,852 445

' Se considera poblacion rural aquella que se localiza en localidades menores a 2,500 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

Cuadro 6. Poblacion de las localidades urbanas por sexo
Region Altos Sur, Jalisco, 2010

M unicipio Localidad Poblacion
Clave Nombre Clave Nombre Total Hombres | Mujeres
Total 286,396 137,740 148,656
1| 093 |Tepatitlan de Morelos 0001 |Tepatitlan de Morelos 91,959 44,690 47,269
2| 008 |Arandas 0001 [Arandas 52,175 25,097 27,078
3| 046 [Jalostotitlan 0001 |Jalostotitlan 24,423 11,911 12,512
4| 078 |San Miguel el Alto 0001 |San Miguel el Alto 23,982 11,466 12,516
5| 118 [Yahualica de Gonzalez Gallo | 0001 |Yahualica de Gonzalez Gallo 13,655 6,476 7,179
6| 093 |[Tepatitlan de Morelos 0058 [Capilla de Guadalupe 13,308 6,413 6,895
7| 074 [San Juliin 0001 |San Julian 12,949 6,029 6,920
8| 001 [Acatic 0001 |Acatic 11,890 5,766 6,124
9| 125 |San Ignacio Cerro Gordo 0001 |San Ignacio Cerro Gordo 9,774 4,709 5,065
10| 048 |Jestis Maria 0001 |Jestis Maria 8,249 3,721 4,528
11| 093 |Tepatitlin de Morelos 0291 |San José de Gracia 5,190 2,461 2,729
12| 111 |Valle de Guadalupe 0001 |Valle de Guadalupe 4,492 2,205 2,287
13| 008 |Arandas 0280 |Santa Maria del Valle 4,142 1,962 2,180
14| 093 |Tepatitlan de Morelos 0223 |Pegueros 4,063 1,950 2,113
15| 060 [Mexticacan 0001 [Mexticacan 3,520 1,610 1,910
16| 117 |Cafadas de Obregon 0001 |Cafiadas de Obregon 2,625 1,274 1,351

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.
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Una de las mas grandes fortalezas de una entidad es poseer localidades ca-
paces de retener y atraer poblacion, que funcionen como polos de desarrollo e in-
centiven la productividad y el acceso de bienes y servicios a la poblacién (CONAPO
2009). De las seis ciudades medias del estado, dos de ellas se localizan en los dos
municipios mas poblados de la regién Altos Sur, la de Tepatitlan de Morelos y la
recién instaurada Arandas, que conjuntamente para 2010 representaban el 37.5
por ciento del total urbano regional (ver cuadro 6 y mapa 2).

Entre las localidades mayores de 15 mil habitantes pero menores de 50 mil
figuran en la regidn unicamente las cabeceras municipales de Jalostotitlin, con 24
mil 423 personas, y la de San Miguel el Alto, con 23 mil 982. Adicionalmente,
aquellas localidades en plena transicién rural-urbana (2,500 a 14,999 hab.) en la
region contabilizan 12. De ellas se localizan ocho cabeceras municipales y cuatro
localidades de relevancia, tres de Tepatitlan de Morelos: Capilla de Guadalupe, con
13 mil 308 personas; San José de Gracia, con cinco mil 190; y Pegueros, con cuatro
mil 63 personas, y una de Arandas, Santa Maria del Valle, con cuatro mil 142 habi-
tantes (ver mapa 2).

Mapa 2. Ubicacion geografica de las localidades urbanas
Region Altos Sur, Jalisco, 2010
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Entre las localidades rurales de la region, se contabilizan 205 menores de
2,500 y mayores de 100 habitantes, las cuales representaron un total de 61 mil 736
personas. En el cuadro 7 se muestran las 15 localidades con mayor volumen, que
conjuntaron 40 mil 924 habitantes. Destacan las primeras 10, las cuales cuentan
con mas de mil habitantes. De Tepatitlin de Morelos: Capilla de Milpillas, Mez-
calay Tecomatlan, que cuentan con cinco mil 492 personas; de Acatic: El Refugio
(Paredones) y Tierras Coloradas, entre las dos registraron tres mil 971 habitantes;
y finalmente, de Jestis Marfa: Allende (Josefino de Allende), con mil 618, y San
José de la Paz, con mil 107 personas (ver cuadro 7 y mapa 3).

Cuadro 7. Poblacion de las localidades rurales por sexo
Region Altos Sur, Jalisco, 2010

Municipio Localidad Poblacién

Clave Nombre Clave Nombre Total Hombres | Mujeres
Total 20,812 9,906 10,906
1| 093 [Tepatitlin de Morelos 0188 [Capilla de Milpillas (Milpillas) 2,449 1,148 1,301
2| 001 |Acatic 0054 |El Refugio (Paredones) 2,425 1,157 1,268
3| 093 |Tepatitlin de Morelos 0186 |Mezcala 2,085 1,018 1,067
4| 048 |Jestis Maria 0003 |Allende (Josefino de Allende) 1,618 743 875
5| 074 |San Julian 0075 |Colonia Veintitrés de Mayo 1,579 794 785
6 001 |Acatic 0063 |Tierras Coloradas 1,546 754 792
7| 118 |Yahualica de Gonzalez Gallo 0071 |Manalisco 1,231 579 652
8| 078 |San Miguel el Alto 0182 [San José de los Reynoso 1,213 580 633
9| 008 |Arandas 0283 [Santiaguito (Santiaguito de Velazquez) 1,111 530 581
10| 048 |Jesus Maria 0128 |San José de la Paz 1,107 488 619
11 093 |Tepatitlin de Morelos 0316 |Tecomatlan 958 456 502
12| 046 |Jalostotitlan 0066 |San Gaspar de los Reyes (San Gaspar) 939 432 507
13| 118 |Yahualica de Gonzilez Gallo 0056 [Huisquilco (Huiscuilco) 901 420 481
14| 125 [SanIgnacio Cerro Gordo 0064 |Los Dolores 864 415 449
15| 008 |Arandas 0637 |Fracc. Rinconada de los Vazquez 786 392 394

Resto de localidades de 100 hbs o mas| 40,924 19,872 21,052

Localidades de 0 a 99 hbs! 36,012 16,113 16,458

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Censo de Poblacion 2010.

Por otro lado, respecto a las localidades menores de 100 habitantes en la re-
gion Altos Sur, se cuentan en mil 509 y en conjunto registran 36 mil 12 personas
dispersas en pequenas comunidades. Lejos de ser fendmenos contradictorios, la
concentracién de la poblacién en ciudades grandes y medianas, y su dispersion en
un numero de pequefas localidades son dos caras del mismo fenémeno. Sin em-
bargo, en la esfera agricola, ambiente natural de estas pequenas localidades de las
que se da cuenta en esta tltima parte, se han intensificado politicas agricolas que
privilegian al sector de los productores empresariales, relegando las medidas orien-
tadas al desarrollo integral de la poblacién rural y en particular a los productores
mds pobres. Hacia ellos el diseno de politicas ha estado més bien orientado a com-
pensaciones insuficientes de las pérdidas por la apertura comercial e instrumentos
de politica social de ataque a la pobreza (De la Tejera H. et al., 2010).
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Mapa 3. Ubicacion geogréafica de localidades por tamafio de localidad
Region Altos Sur, Jalisco, 2010
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La baja de la rentabilidad de la agricultura ha obligado a la diversificacion de
las economias campesinas y el empleo en actividades no agricolas fuera y dentro del
espacio rural, conectindolas cada vez mds con los espacios urbanos. Asi, se ha con-
figurado una ruralidad asimétrica, con intensas desigualdades econémicas, sociales
y territoriales, una creciente pobreza, y numerosos conflictos por el acceso a los
bienes y servicios no sélo en la regién Altos Sur, sino en todo el territorio del estado.

5. Indices sociodemogrificos

Uno de los retos principales de la planeacién del desarrollo es atender los mayores
rezagos de la poblacion. Para ello se requieren andlisis adecuados que permitan foca-
lizar acciones en aquellos asentamientos con mayores carencias, considerando tanto
a pobladores como a la comunidad misma. En este apartado se ofrece la situacién de
la poblacion de la region Altos Sur desde la perspectiva de marginacién y pobreza
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multidimensional para identificar por municipio las condiciones de vulnerabilidad
mds apremiantes de sus habitantes segtin las cifras disponibles mas recientes.

5.1. Indice de marginacion

El Indice de Marginacién (IM) desarrollado por el Consejo Nacional de Poblacién
desde 1990 es una medida resumen que permite diferenciar el impacto global de las
carencias que padece la poblacién (CONAPO, 2011a). El IM se calcula mediante
la suma ponderada de nueve indicadores que reflejan el porcentaje de la poblacién
que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades basicas.

La construccién del indice para las entidades federativas, regiones y munici-
pios considera cuatro dimensiones estructurales de la marginacion: falta de acceso
a la educacién (poblacién analfabeta de 15 afios o més y poblacién sin primaria
completa de 15 afios o mds), residencia en viviendas inadecuadas (sin disponibili-
dad de agua entubada, sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo, con piso de tierra,
sin disponibilidad de energfa eléctrica y con algin nivel de hacinamiento), per-
cepeidn de ingresos monetarios insuficientes (ingresos hasta 2 salarios minimos) y
residir en localidades pequenas con menos de 5 mil habitantes.

En el cuadro 8 se presenta el indice de marginacién para los municipios que
conforman la regién Altos Sur al afo 2010. Entre los 12 municipios de la region,
sélo cuatro, Jesus Marfa, Canadas de Obregén, Mexticacan y Acatic, poseen grado
medio de marginacién, el mayor observado en esta zona. Sin embargo, es posible
identificar que la educacién y los pocos ingresos son los indicadores en los que des-
tacan las carencias de la region, valores muy superiores al promedio estatal.

Particularmente, la poblacién de 15 anos y mds analfabeta se presenta mar-
cadamente entre los municipios de Jesus Maria y Cafiadas de Obregén, alcanzan-
do porcentajes de 13.7 y 11.0 puntos. Ademds es importante recalcar que todos los
municipios de la regién mantienen el indicador por arriba del promedio estatal
(4.39%). En este mismo sentido, la poblacién de 15 afios y mds sin primaria com-
pleta también se presenta de forma pronunciada en la regidén con porcentajes que
van desde el 26.1 en Tepatitlin de Morelos hasta el 44.8 de Jestis Maria, los cuales
son mucho mds altos comparativamente con el que se registra en Jalisco (18.0%)
para el indicador (ver cuadro 8).

En cuanto a los servicios en la vivienda, se identifican los déficits mas altos
en materia de agua entubada. Por ejemplo, en Yahualica de Gonzélez Gallo y Aca-
tic, el porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin la disponibilidad del
servicio asciende al 18.7 y 15.4 por ciento; correspondientemente, a nivel estatal,
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el indicador se registr6 en los 3.7 puntos. Otra caracteristica negativa muy relevante
es el alto porcentaje de poblacién que no recibe mas de dos salarios minimos por
su actividad. A nivel estatal, el promedio se ubica en el 27.2 por ciento, empero en
Mexticacdn es del 49.2 por ciento, casi la mitad de su poblacién ocupada; también
destacan Canadas de Obregén, con el 47.4, y Jesus Maria, con el 45.3 por ciento. En
el municipio de Tepatitlin de Morelos, el mejor colocado segtin el indice de mar-
ginacion, el 28.0 por ciento de la poblacién ocupada no gana més de esa cantidad.
A nivel municipal, en los ultimos 10 afios se ha observado una disminucién
en practicamente todos los indicadores de marginacion, el tnico de ellos que au-
mento fue el porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra. Sin embargo,
se han podido registrar avances muy significativos en materia de servicios en la vi-
vienda, tal como lo muestra la grafica 13, donde se senala el porcentaje de ocupan-
tes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario y sin energfa eléctrica para 2000 y
2010. En el primer caso, los municipios de San Miguel el Alto y Valle de Guadalupe
observan los valores actuales mas altos (5.5 y 5.1%, respectivamente), sin embargo,
el cambio mds dréstico en los 10 afios se mostrd en San Julidn, con 82.4 por ciento
menos ocupantes sin el servicio, al pasar de 9.2 en 2000 a 1.6 por ciento en 2010.

Grafica 13. Indicadores de marginacion con mayor disminucion de déficit
Region Altos Sur, Jalisco, 2000-2010
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El segundo indicador con mayor disminucién es el porcentaje de ocupantes
en viviendas sin energia eléctrica. Este es relativamente pequeno en todas las en-
tidades de Jalisco (0.78%). En la region destacan Jestis Maria (2.1%) y Yahualica
de Gonzilez Gallo (1.7%). La disminucién mds importante (88.5%) entre 2000 y
2010 se observé en Valle de Guadalupe al pasar de 5.7 a 0.7 puntos.

El anélisis de las privaciones y déficits municipales segin su grado de inten-
sidad deja ver que la exclusion social, fenémeno que aunque ha disminuido en los
10 afios de referencia, atin es persistente en algunos indicadores y muy significativo
en comparacién con los demas municipios del estado. Atin mis, la brecha de de-
sarrollo social entre los municipios con grado bajo y con el de muy bajo representa
un reto verdaderamente desafiante para los esfuerzos de planeacién econémica y
social de la region.

5.2. Pobreza multidimensional

La pobreza, en su acepcion mas amplia, estd asociada a condiciones de vida que vulne-
ran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impi-
den la satisfaccion de sus necesidades bésicas e imposibilitan su plena integracién social.

La metodologia de la medicién multidimensional desarrollada por el co-
NEVAL (2009) tiene el propésito de proporcionar elementos para el diagndstico y
seguimiento de la situacién de la pobreza en nuestro pais. La pobreza multidimen-
sional incorpora tres espacios de las condiciones de vida de la poblacién: el bienes-
tar econémico, los derechos sociales y el contexto territorial. De acuerdo con esta
nueva concepcion, una persona se considera en situaciéon de pobreza multidimen-
sional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno
de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién (CONEVAL, 2009).

Sibien la presencia de carencias asociadas en cada uno de los espacios impo-
ne una serie de limitaciones especificas que atentan contra la libertad y la dignidad
de las personas, la presencia simultdnea de carencias en los dos espacios agrava de
forma considerable sus condiciones de vida, lo que da origen a la siguiente defi-
nicién de pobreza multidimensional: “Una persona se encuentra en situacién de
pobreza multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos
uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (CONE-
VAL, 2009).
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De acuerdo a la clasificacién de la pobreza multidimensional para el afo
2010 (CONEVAL, 2011), el 61.5 por ciento de la poblacién regional vivia en condi-
ciones de pobreza multidimensional, es decir, 205 mil 558 personas presentaban
al menos una carencia social y no tenian un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades (ver cuadro 9y gréfica 14).

Cuadro 9. Poblacion en situacion de pobreza multidimensional
Jalisco y region Altos Sur, Jalisco, 2010

Jalisco Altos Sur
Indicadores de incidencia . | Miles de .
Porcentaje Porcentaje | Personas
personas
Pobre za multidime nsional
Poblacién en situacion de pobreza 36.9 2,718 61.5 205,558
Poblacion en situacion de pobreza moderada 32.0 2,356 51.1 170,127
Poblacion en situacion de pobreza extrema 4.9 362 10.4 35432
Poblacion vulnerable por carencias sociales 34.3 2,530 28.2 118,814
Poblacion vulnerable por ingresos 6.1 453 4.1 19,520
Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable 22.7 1,673 6.3 41,612
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 71.2 5,248 89.6 324372
Poblacion con al menos tres carencias sociales 19.4 1,432 29.7 110,222
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 20.2 1,492 31.2 115,259
Acceso a los servicios de salud 35.2 2,592 42.1 160,089
Acceso a la seguridad social 54.8 4,039 76.5 265,103
Calidad y espacios de la vivienda 6.7 493 3.9 16,942
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 9.5 703 24.2 78,523
Acceso a la alimentacion 22.1 1,628 24.2 103,625
Bienestar
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar 43.0 3,171 65.5 225,078
Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 14.4 1,064 28.9 91,367

Fuente. Elaboracion propia con base en CONEVAL, Pobreza Multidimensional, 2010.

De los habitantes que padecen pobreza multidimensional de la regién, la
suma de 170 mil 127 personas, es decir, el 51.1 por ciento, se encontraban en po-
breza moderada (el promedio estatal es del 36.9 por ciento de la poblacién) y 35 mil
432 personas, el 10.4 por ciento de la poblacién experimentaba pobreza extrema (el
promedio estatal es del 4.9 por ciento de la poblacién), esto significa que la pobla-
cién presenta tres o mds carencias sociales y su ingreso era insuficiente para cubrir
sus necesidades de alimentacién, aun si dedicaran todo su ingreso para ese fin.

Es reconocido que a través de la asistencia a la escuela los individuos estan en
posibilidades de adquirir conocimientos que son valiosos en lo individual y lo so-
cial. Sin embargo, hay personas que por diferentes motivos no logran cumplir con
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su educacion bésica en tiempo y forma, y por ello se dice que caen en rezago edu-
cativo. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE), organismo
encargado de la evaluacién del sector educativo en México, propuso al CONEVAL
la Norma de Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), conforme a
la cual se considera en rezago educativo a la poblacién que cumpla algunos de los
siguientes criterios:
e Tienede 3 a 15 anos de edad, no cuenta con la educacién basica obliga-
toria y no asiste a un centro de educacién formal; o
e Tiene 16 afos de edad 0 mds, naci6 antes de 1982 y no cuenta con el ni-
vel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla
cursado (primaria completa), o
e Tiene 16 anos de edad o mds, naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el
nivel de educacién obligatoria (secundaria completa) (CONEVAL, 2009).

Grafica 14. Pobreza multidimensional y carencias sociales
Jalisco y region Altos Sur, 2010
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Fuente. Elaboracion propia con base en CONEVAL, Pobreza Multidimensional, 2010.
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De acuerdo a lo anterior, segun el CONEVAL, se puede ver en el cuadro 9y
la grafica 14 que para 2010 la regién contaba con 115 mil 259 personas con rezago
educativo, las cuales corresponden a una tasa del 31.2 por ciento de la poblacion.
Comparativamente, a nivel estatal, la tasa de rezago es del 20.2.
Por otro lado, el acceso a los servicios de salud se define como el proceso
mediante el cual se logra satisfacer una necesidad relacionada con la salud de un
individuo o una comunidad. Por lo tanto, la falta de este servicio se puede consi-
derar como una carencia social. Se puede estimar que una persona se encuentra
en situacion de carencia por acceso a los servicios de salud cuando: no cuente con
adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién que preste
servicios médicos, incluyendo al Seguro Popular, a las instituciones de seguridad
social (IMsS, 1SSSTE federal o estatal, PEMEX, Ejército o Marina) o los servicios mé-
dicos privados. Considerando lo anterior, se tiene que en 2010, en la regién, 160
mil 89 altefios, que representan un 42.1 por ciento de la poblacién regional, no
tenian cubierto el acceso al servicio de salud. Cuando las personas carecen de un
acceso a los servicios de salud oportuno y efectivo, el costo de la atencion de una
enfermedad o accidente puede vulnerar el patrimonio familiar o incluso su inte-
gridad fisica (CONEVAL, 2009).
La seguridad social, por su parte, puede ser definida como el conjunto de
mecanismos disefiados para garantizar los medios de subsistencia de los indivi-
duos y sus familias ante eventualidades como accidentes o enfermedades, o ante
circunstancias socialmente reconocidas como la vejez y el embarazo. La exclusiéon
de los mecanismos sociales de proteccion vulnera la capacidad de los individuos
para enfrentar contingencias fuera de su control que pueden disminuir significa-
tivamente su nivel de vida y el de sus familias (CEPAL, 2006). En este sentido, se
estima que en la regidn hay 265 mil 103 personas sin acceso a la seguridad social,
lo que equivale al 76.5 por ciento de la poblacién, mucho mas alto que el promedio
estatal, que se registrd alto también, en el orden del 54.8 por ciento.
Ahora, se puede considerar como poblacién en situacién de carencia por
calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presen-
ten al menos una de las siguientes caracteristicas:
e El material de los pisos de la vivienda es de tierra; o
e El material del techo de la vivienda es de lAmina de cartén o desechos;
e Elmaterial de los muros de la vivienda es precario, porque es de embarro
o bajareque; de carrizo, bambt o palma; de [imina de cartén, metélica o
asbesto; o material de desecho, o

o Larazén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor o igual que
2.5 (CONEVAL, 2009).
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Evidentemente que hay personas que viven en viviendas en las que esta pre-
sente uno o varios de los cuatro motivos por los que se puede considerar que una
vivienda y sus espacios no retinen los requisitos minimos de calidad. A nivel regio-
nal, en 2010, los ocupantes en viviendas con alguna carencia ascendié a 78 mil 523
habitantes, lo que representa el 24.2 por ciento.

Finalmente, a fin de contar con una medida que refleje con la mayor preci-
sién posible la existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del derecho a
la alimentacién, el CONEVAL (2009) considera en situacién de carencia por acceso
ala alimentacién a los hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria
moderado o severo. Sobre el acceso a la alimentacién, el CONEVAL muestra que
en 2010, en toda la regién habia 103 mil 625 personas que manifestaron haberse
quedado sin comida por falta de dinero o recursos, es decir, el 24.2 por ciento,
poblacién que en algin grado padecié de inseguridad alimentaria moderado o se-
vero. Como referencia, en Jalisco era el 22.1 por ciento respecto al total estatal; en
montos de poblacion se refiere a 1.63 millones de habitantes con alguno de estos
grados de carencia en la alimentacién.

Grafica 15. Pobreza multidimensional por municipio
Region Altos Sur, Jalisco, 2010
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Sobre la poblacién que no tiene carencias y no es vulnerable por ingresos,
hay en la regién Altos Sur un total de 41 mil 612 habitantes, esto representa un
29.7 por ciento de la poblacién de los 12 municipios. A nivel estatal, este indica-
dor registré el 19.4 por ciento, que considerando los detalles del cuadro 9, des-
cribe una zona geografica que alberga una gran desigualdad entre sus habitantes,
concentrando en unos muy pocos una situacion socioecondmica favorable y otra
poblacién (la mayorfa, 342 mil 532 habitantes, el 70.3%) que padece al menos una
privacién o carencia que pone en entredicho la participacién y disfrute de un desa-
rrollo regional en esta zona de Jalisco (ver cuadro 9).

Lo anterior puede ser representado gracias a la gréfica 15, donde se puede ver
que la vulnerabilidad estd presente en todos los municipios de la region. Por ejem-
plo, considerando el municipio con mayor nivel de desarrollo, Tepatitlin de Mo-
relos, su poblacién con pobreza multidimensional moderada concentra el 30.8 por
ciento de la poblacién municipal y la poblacién en pobreza extrema representa el
3.2 por ciento; o el municipio menos desarrollado, Jestis Maria, donde la poblacién
con pobreza multidimensional moderada concentra al 49.8 por ciento de la pobla-
cién municipal y la poblacién en pobreza extrema representa el 14.2 por ciento.
Observar en el interior de los municipios los procesos demograficos y sociales que
se gestan en ellos ayuda a identificar diferencias sustanciales entre los habitantes
de una misma regién, lo cual puede coadyuvar a la formulacién de acciones y pro-
gramas encaminados a atender las problematicas particulares de esta poblacién.

Conclusiones

La regién Altos Sur, con seis mil 613 km?, es una zona extensa en superficie respecto
alas 12 del estado de Jalisco. Se ubica en el séptimo lugar, después de la Sureste y
Costa Sur, que también poseen mas de 6 mil kilémetros, y antes de la Costa Norte,
la cual casi los alcanza en nimero. En cuanto a poblacién, con 384 mil 144 habi-
tantes a 2010, la regién estd situada en el tercer sitio entre las més pobladas del
estado, después de la Centro y la Ciénega; esto implica que en densidad poblacional
se ubique también en el tercer sitio, con 59 personas por kilémetro cuadrado. Por
municipio, los mds poblados son los que concentran mayor densidad poblacional,
en primer lugar se ubica Tepatitlin de Morelos, con 98, y Arandas, con 77 personas
por kilémetro cuadrado; el que posee menos densidad es Canadas de Obregdn con
17 personas.

Los municipios de la regién han crecido a velocidades con intensidad distin-
ta en los tltimos 60 anos, aunque en conjunto no han podido superar el ritmo de
crecimiento de la poblacién de Jalisco; actualmente la regién crece a una velocidad
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de 1.01 por ciento anual. En el ano 1970, con una tasa de 0.90, mostré su periodo
de menor crecimiento respecto a las demas regiones del estado, ubicandose por vo-
lumen en el quinto sitio, rebasindola las regiones Valles y Sur. Sin embargo, entre
1990y 2000, la poblacién regional experimenté su ritmo de crecimiento mas mar-
cado de 1.74 puntos, casi al mismo ritmo que Jalisco (1.79%); entonces Tepatitlin
de Morelos crecia al 2.60 y Arandas al 1.90 y San Miguel el Alto y Acatic al 1.62
por ciento en promedio anual.

La poblacién de la regién Altos Sur de Jalisco se encuentra en una etapa
consolidada de transicién demografica, es decir, enfrentando un descenso de la
fecundidad y una moderada disminucién de la mortalidad. Los municipios se
encuentran inmersos en este fendémeno transformador, aunque en diferentes mo-
mentos. En su grado mas extremo se ubica a Jalostotitldn, el cual, a 2010, contaba
con el mayor porcentaje (33.3%) de nifios de cero a 14 afios, 4.2 puntos porcentua-
les arriba del promedio estatal (29.1%); y por el contrario, Cafiadas de Obregén,
Mexticacin y Yahualica de Gonzalez Gallo concentraban los mas altos porcentajes
de poblacién de 65 afos y més, con un 14.3, 12.4 y 11.5 por ciento, respectivamen-
te, practicamente el doble del promedio estatal (6.3%).

En cuanto a la distribucién territorial de la poblacidn, se tiene que durante la
segunda parte del siglo pasado y lo que va del presente, la region ha experimentado
un intenso proceso de urbanizacién, aunque presenta particularidades por munici-
pio. En esencia, las cabeceras municipales son las expresiones urbanas por excelen-
cia, pero también hay otro grupo de localidades que posee gran relevancia. De las
seis ciudades medias del estado, dos de ellas se localizan en los dos municipios mas
poblados de la region, la de Tepatitlin de Morelos y la de Arandas, que conjunta-
mente para 2010 representaban el 37.5 por ciento del total urbano regional.

Entre las localidades mayores de 15 mil habitantes pero menores de 50 mil
figuran en la regién tnicamente las cabeceras municipales de Jalostotitlin y la
de San Miguel el Alto. Las localidades en plena transicién rural-urbana (2,500 a
14,999 hbs.) contabilizan 12; de ellas, se localizan ocho cabeceras municipales y
cuatro localidades de relevancia, tres de Tepatitlin de Morelos y una de Arandas.

Entre las localidades rurales se contabilizan 205 menores de dos mil 500 y
mayores de 100 habitantes, las cuales representaron un total de 61 mil 736 perso-
nas. Las localidades menores de cien habitantes se cuentan en mil 509 y en conjun-
to registran 36 mil 12 personas dispersas en pequenas comunidades.

El indice de marginacién (1M) del CONAPO es una medida que permite di-
ferenciar el impacto global de las carencias que padece la poblacién. Entre los 12
municipios de la regién, sélo cuatro (Jestis Marfa, Cafiadas de Obregdén, Mexti-
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cacdn y Acatic) poseen grado medio de marginacion, el mayor observado en esta
zona. Sin embargo, es posible identificar que la educacion y los bajos ingresos son
los indicadores en los que destacan las carencias de la zona, valores muy superiores
al promedio estatal.

A nivel municipal, en los tltimos 10 afos se ha observado una disminucién
en practicamente todos los indicadores de marginacién. El tnico de ellos que cre-
ci6 fue el porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra, sin embargo,
se han podido registrar avances muy significativos en materia de servicios en la
vivienda, tales como el porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio
sanitario y sin energia eléctrica entre 2000 y 2010. Sin embargo, la brecha de de-
sarrollo social entre los municipios con grado bajo y con el de muy bajo representa
un reto verdaderamente desafiante para los esfuerzos de planeacion econémica y
social de la region.

Finalmente, de acuerdo a la clasificacion de la pobreza multidimensional, en
el afio 2010 (CONEVAL, 2011), el 61.5 por ciento de la poblacién regional vivia en
condiciones de pobreza multidimensional, es decir, 205 mil 558 personas presen-
taban al menos una carencia social y no tenian un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades. La suma de éstas se encuentra en el 51.1 por ciento con pobreza
moderada (el promedio estatal es del 36.9 por ciento de la poblacién) y el 10.4 por
ciento con pobreza extrema (el promedio estatal es del 4.9 por ciento de la pobla-
cién), esto significa que la poblacién presenta tres o més carencias sociales y su in-
greso era insuficiente para cubrir sus necesidades de alimentacidn, aun si dedicaran
todo su ingreso para ese fin.

Sobre la poblacién que no tiene carencias y no es vulnerable por ingresos en
la regién Altos Sur, representa el 29.7 por ciento. A nivel estatal este indicador re-
gistr el 19.4 por ciento, lo que describe una zona geografica que alberga una gran
desigualdad entre sus habitantes, concentrando en unos muy pocos una situaciéon
socioecondmica favorable y otra poblacién (70.3 por ciento) en pobreza multidi-
mensional que pone en entredicho la participacién y disfrute de un desarrollo re-
gional para toda la poblacién en esta zona de Jalisco.
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Introducciéon

La educacion escolarizada constituye uno de los pilares para el desarrollo de los
individuos y de sus comunidades. En general, el esfuerzo educativo procura mejo-
res niveles de vida y de bienestar. Se puede afirmar que a més alto nivel educativo
y mayor eficacia del mismo, se dan mejores posibilidades de bienestar social. Por
esta razén, la educacion es considerada por organizaciones mundiales tales como
la UNESCO y la OCDE como base del progreso de las naciones y del bienestar de los
pueblos. Por ello, estas organizaciones trabajan arduamente en promover el desa-
rrollo educativo de sus paises miembros.

Como parte del compromiso social de la Universidad de Guadalajara, el
presente trabajo se ha asignado la tarea de detectar, recabar, organizar, analizar y
ofrecer informacion sobre el acontecer educativo en la regién Altos Sur de Jalisco,
donde se ubica el Centro Universitario de Los Altos, la casa de estudios de los au-
tores del presente capitulo.

El propésito de este trabajo es realizar un diagndstico del sistema educativo
en la regién Altos Sur. Esto es, precisar y valorar los problemas que obstaculizan
el desarrollo 6ptimo del sistema educativo en la region bajo estudio. Este capitulo
presenta y examina datos estadisticos relevantes vinculados con la educacién es-
colarizada en sus diferentes niveles, desde la inicial hasta la superior, incluyendo
la formacién para el trabajo y la especial; asimismo aborda la eficacia del sistema
educativo regional y formula algunas conclusiones.
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Antes de iniciar la diagnosis del sistema educativo dentro del drea estudiada,
conviene comenzar precisando la geografia, la divisién politica y el despliegue po-
blacional en los municipios diversos que integran la region.

Los Altos Sur de Jalisco estan conformados por 12 municipios, tal como se
muestra en el mapa.

Mapa de los municipios de Los Altos Sur de Jalisco

Acatic
Arandas
Canadas de Obregoén
Jalostotitlan
Jestis Maria
Mexticacan
San Julian
San Miguel el Alto
Tepatitlan de Morelos
0. Valle de Guadalupe
1. Yahualica de
Gonzalez Gallo
12. San Ignacio Cerro Gordo

— S0P NA U R L~

Autor: Jpablo cad, modificado por Alfonso Reynoso-Rabago. Fuente: Wikipedia.

La poblacion regional se distribuye asi en los municipios que la integran:

Tabla 1. Altos Sur de Jalisco
Poblacion por municipio

2010
Municipio Po?;?:ll on cilz:ll;o Hombres ciIe):ll;o Mujeres cilz(r)lio
Tepatitlan de Morelos 136,123 35 66,244 36 69,879 35
Arandas 72,8121 19 35,135 19 37,677 19
Jalostotitlan 31,948| 8 15,598 8 16,350 8
San Miguel el Alto 31,166 8 14,999 8 16,167 8
Cabualica de Gonzalez 22284 6 10,586| 6 11,698 6
Acatic 21,206 5 10,348 5 10,858 5
Jesus Maria 18,634 5 8,571 5 10,063 5
San Ignacio Cerro Gordo 17,626 5 8,501 5 9,125 5
San Julian 15,454 4 7,296 4 8,158 4
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Valle de Guadalupe 6,705| 2 3,333 2 3,372 2

Mexticacan 6,034 2 2,777 1 3,257 2

Canadas de Obregdn 4,152 1 2,015 1 2,137 1
Totales 384,144 100 185,403 | 100 198,741 100

Fuente: INEGI.

El cuadro anterior muestra una ubicacién altamente centralizada de la pobla-
ci6n en los municipios de Tepatitlin de Morelos y Arandas que juntos contribuyen
con el 54 por ciento de la poblacion total de Los Altos Sur. Este dato se refleja en la
aglutinacién de los servicios educativos de todos los niveles en los dos municipios
mencionados, como podra observarse en las paginas que siguen.

Educacién inicial

Conviene comenzar centrando la atencién en la educacién inicial de nifios meno-
res de seis afios en Los Altos Sur. La Secretarfa de Educacién Publica (SEP) define
este nivel educativo en los términos siguientes:

Educacion Inicial es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis
afios de edad, con el propésito de potencializar su desarrollo integral y armoénico en
un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira
adquirir habilidades, habitos, valores, asi como desarrollar su autonomifa, creatividad y
actitudes necesarias en su desempefio personal y social (SEP, 2013).

Los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) se ocupan de la educacién ini-
cial de nifos entre cero y tres afios de edad y las escuelas de educacién preescolar
atienden a los infantes desde los cuatro hasta los cinco anos y 11 meses. Los CENDI
acogen sobre todo a hijos de mujeres que se han incorporado al mercado laboral.
Un agente educativo toma las tareas de estas madres para fortalecer el apego y el
vinculo.

En Los Altos Sur hay 12 CENDI. Nueve de ellos son oficiales federalizados y
se localizan en Acatic, Arandas, Jalostotitldn, Jesus Maria, San Ignacio Cerro Gor-
do, San Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlin de Morelos y Yahualica de Gonzélez
Gallo. El sostenimiento de los tres CENDI restantes es privado, dos de ellos estin
ubicados en Tepatitlain de Morelos y uno en Arandas (SEJ, 2014). Es decir, en los
municipios con mayor densidad demografica. Las cifras sobre el nimero de CENDI
en la regién parecen muy cortas para satisfacer la demanda de las mujeres incorpo-
radas al mercado laboral. A partir del promedio de ninos que integran una cohorte
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generacional anual,' ha sido posible estimar que en 2013 habia aproximadamente
30 mil nifios entre cero y tres afios de edad, en la regién (INEGI, 2010). Serfa ne-
cesario investigar cudntas de las madres de esos nifos tenian necesidad de confiar
sus hijos a un CENDI para cuantificar la demanda de servicios de esta institucion.

Segun datos del Registro Nacional de Alumnos, Maestros y Escuelas
(RNAME, 2012-2013), con respecto a la educacién preescolar, en Los Altos Sur ope-
ran 455 escuelas de este nivel. Como es l6gico esperar, el mayor nimero de escuelas
se ubica en los municipios con mds alta densidad poblacional, especialmente en sus
cabeceras. Del total de escuelas, 422 son de sostenimiento publico (el 93 por ciento)
y 33 privadas (el 7 por ciento).

Los educandos que cursan el nivel de preescolar en escuelas publicas repre-
sentan el 89 por ciento de la matricula y, de forma complementaria, los que cursan
el nivel preescolar en instituciones de educacién privada sélo constituyen el 11 por
ciento restante del total de nifios de este nivel educativo (RNAME, 2012). Sin em-
bargo, es relevante destacar que en Tepatitlin de Morelos la matricula de nifios en
centros de educacién preescolar de sostenimiento privado representa el 20 por cien-
to de los crios en edad de cursar el nivel en el municipio. Esta proporcién sobrepasa
significativamente el promedio de chicos inscritos en escuelas privadas del mismo
nivel en la region, que es de 11 por ciento.

Conviene revisar la distribucién de los planteles en los diversos municipios de
acuerdo con su tipo de financiamiento:

Tabla 2. Escuelas del nivel preescolar por tipo de sostenimiento
Ciclo 2012-2013

Municipio Publicas Privadas
Tepatitlan de Morelos 113 20
Arandas 67 4
Yahualica de Gonzalez Gallo 44 1
Jalostotitlan 40 2
San Miguel el Alto 37 3
San Ignacio Cerro Gordo 28 1
Acatic 26 1

Para poder hacer algunas estimaciones, a lo largo de este capitulo se han cuantificado las cohortes genera-
cionales anuales de nifios, adolescentes y jévenes a partir de los datos del censo de 2010 (INEGI) y se han
agregado dos afos a cada fecha para llevar los datos de 2010 a 2012, ya que la mayor parte de las estadisti-
cas que se manejan aqui corresponden al ciclo 2012-2013. Estos datos son aproximados, porque hay nifos,
adolescentes y jovenes que han muerto, otros que han emigrado a otra regién y otros mas que han llegado
desde fueray se han establecido aqui. Sin embargo, lo que se pretende construir es slo una estimacion que
pueda dar una idea bastante aproximada, pero que no se puede tomar como dato totalmente preciso.
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Jesuis Maria 25 0
Valle de Guadalupe 14 0
San Julian 11 1
Mexticacan 10 0
Canadas de Obregén 7 0

Totales 422 33

Fuente: RNAME.

De acuerdo con las cifras de la Tabla 2, el municipio de Tepatitldn concentra
el 29 por ciento del total de preescolares de la region, tanto publicos como priva-
dos. Le sigue el de Arandas con 16 por ciento. Después aparecen los municipios de
Yahualica de Gonzélez Gallo con el 10 por ciento y el de Jalostotitlan con el 9. El
resto presentan porcentajes inferiores al 9 por ciento del total de Los Altos Sur.

El conjunto de maestros y alumnos de nivel preescolar de la region se distri-

buye de la siguiente manera en las 12 demarcaciones que la constituyen:

Tabla 3. Educacion preescolar

Maestros y alumnos
Ciclo 2012-2013

Alumnos Por
Municipio Maestros | Alumnos por ciento

maestro alumnos
Tepatitlan de Morelos 301 6,278 21 38
Arandas 156 2,977 19 18
San Miguel el Alto 62 1,252 20 8
Jalostotitlan 66 1,186 18 7
Yahualica de Gonzalez Gallo 67 1,025 15 6
Acatic 49 970 20 6
San Ignacio Cerro Gordo 46 786 17 5
Jestis Maria 39 646 17 4
San Julian 27 621 23 4
Valle de Guadalupe 16 291 18 2
Mexticacan 14 214 15 1
Canadas de Obregén 9 156 17 1

Total general 852 16,402 19 100

Fuente: RNAME.
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Los datos anteriores muestran que Tepatitlin de Morelos y Arandas agluti-
nan mds de la mitad (56 por ciento) de los parvulos de toda la region, ya que son
los dos municipios mds densamente poblados, como se dijo antes.

A grosso modo, el nimero de alumnos que acude a los preescolares parece co-
rresponder bastante bien con la demanda, pues las dos cohortes generacionales anua-
les que principalmente deberfan estar inscritas en este nivel (nifios de cuatro y cinco
afios de edad) suman 15 mil 616y los preescolares atienden a 16 mil 402. El superévit
de la matricula con respecto a la demanda tal vez encuentre explicacién en el nimero
de crios de tres afios que estdn inscritos en los preescolares de la region.

La SEP clasifica las comunidades donde se asientan las escuelas en dos ca-
tegorias: rurales, que son las localidades con menos de dos mil 500 habitantes, y
urbanas, que cuentan con mds de esa cifra. Bajo tal enfoque, puede apreciarse un
patrén de concentracion-dispersion caracteristico de México, dado que el 96.6
por ciento de las localidades se ubica en asentamientos campesinos, no obstante,
las localidades urbanas concentran el 62.7 por ciento del total de la poblaciéon
(CONAPO, 2011: 44).

He aqui cdmo se distribuyen los alumnos de educacién preescolar de Los
Altos Sur en las escuelas situadas en el medio urbano y en el agro:

Grafico 1

Nivel Preescolar
Alumnos en el medio urbano y rural
Ciclo 2012-2013

Rural
23%

Urbano
77%

Fuente: RNAME-SEP.

En cuanto al grado de marginacién de las localidades, el Consejo Nacional
de Poblacién (CONAPO) entiende por dicho fenémeno “el conjunto de problemas
(desventajas) sociales de una comunidad o localidad...” y para hacer operativo este
concepto construyé la nocién de “indice de marginacién”. Este indicador “busca
establecer un parametro analitico que permita entender cudndo un sector de la so-
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ciedad se encuentra en una situacién donde no estdn presentes las oportunidades
para el desarrollo, ni la capacidad para encontrarlas” (CONAPO, 2011: 11-12).

Los alumnos de preescolar en la regién concurren a centros educativos
que se ubican en comunidades con los grados de marginacién que aparecen en
la tabla siguiente.

Tabla 4. Nivel de educacion preescolar. Grado de marginacion de la localidad
Ciclo 2012-2013

Grado de marginacion de la localidad Alumnos Por ciento
Muy alto 55 0.3
Alto 904 5.5
Medio 1,160 7.1
Bajo 5,805 35.4
Muy bajo 8,352 50.9
No especificado 126 0.8

Total general 16,402 100

Fuente: RNAME-SEP.

Los datos muestran que el 86 por ciento de los ninos de preescolar estd ins-
crito en escuelas de localidades con bajo o muy bajo nivel de marginacién.

En sintesis, es posible afirmar que a nivel de CENDI, la cobertura del subsis-
tema educativo de Educacién Inicial es notablemente insuficiente. Seguramente
una proporcién importante de las madres de 30 mil ninos entre cero y tres anos de
edad requieren de ese servicio y s6lo operan 12 CENDI en la regién. Sin embargo, en
lo referente a la inscripcién de pequenos en edad de cursar preescolar, al parecer, la
atencién de la demanda potencial estd satisfecha.

Educacién formal

La educacién formal comprende los niveles de primaria, secundaria, ensefanza
media superior y educacion superior. De ellos tratard este apartado.

Edncacion primaria

De acuerdo con el RNAME (2012), el conjunto de escuelas de educacion primaria en
Los Altos Sur se distribuye de la manera siguiente:
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Tabla 5. Escuelas de educacion primaria por tipo de financiamiento

Ciclo 2012-2013

Municipio Publicas Privadas

Tepatitlan de Morelos 126 14
Arandas 90 5
Jalostotitlan 39 2
San Miguel el Alto 48 3
San Julian 14 1
Valle de Guadalupe 13 1
San Ignacio Cerro Gordo 35 1
Acatic 39 1
Yahualica de Gonzalez Gallo 47 1
Jesus Maria 57 1
Canadas de Obregon 10 0
Mexticacan 17 0

Total general 535 30

Fuente: RNAME.

El mayor nimero de planteles estd ubicado en los municipios de Tepatitldn de
Morelos y de Arandas. De igual modo, existe una mayor proporcién de escuelas de
sostenimiento privado en estos dos municipios. Por el contrario, los de Mexticacin y
Cafadas de Obregdn no cuentan con oferta de primarias privadas.

El conjunto de maestros y alumnos para este nivel en la regién se estructura
conforme lo indica la tabla siguiente.

Tabla 6. Educacion primaria. Maestros y alumnos

Ciclo 2012-2013

Alumnos Por
Municipio Maestros | Alumnos por ciento

maestro Alumnos
Tepatitlan de Morelos 663 19,861 30 36
Arandas 387 10,465 27 19
Jalostotitlan 177 4,726 27 9
San Miguel el Alto 183 4,306 24 8
Acatic 132 3,093 23 6
San Ignacio Cerro Gordo 125 3,008 24 5
Yahualica de Gonzalez Gallo 138 2,801 20 5
Jesus Maria 143 2,569 18 5

54




San Julian 79 1,839 23 3
Valle de Guadalupe 43 879 20 2
Mexticacan 44 702 16 1
Canadas de Obregén 22 472 21 1
Total general 2,136 54,721 26 100

Fuente: RNAME.

Los datos muestran, de nueva cuenta, que el 55 por ciento de los alumnos se
concentra en los dos municipios que poseen mayor numero de poblacién.

La suma de las cohortes generacionales de los infantes de esta region entre
seisy 11 afos, edad en la que normalmente los nifos cursan su educacion primaria,
totaliza 48 mil 662 chicos y la matricula del conjunto de las escuelas primarias
registra 54 mil 721 alumnos. Esta tltima cifra constituye una cantidad que es 12
por ciento mayor a la demanda. Probablemente la diferencia entre ambas cifras se
explica porque los nifos pasan mas anos en la escuela que los previstos por el siste-
ma, tal vez a causa de la reprobacion o de la intermitencia de su acudir a la escuela.

En la regién Altos Sur, el 87 por ciento de los crios inscritos en primaria
estudian en escuelas publicas y, por consiguiente, el 13 por ciento restante lo hace
en escuelas privadas. Llama nuevamente la atencién que en Tepatitlin de More-
los el 21 por ciento de los estudiantes inscritos en primaria acuda a instituciones
privadas. Ello rebasa ampliamente el promedio general de la region que es del 13
por ciento.

Los alumnos de primaria en Los Altos Sur estdn inscritos en escuelas del
medio urbano y rural, de acuerdo con las proporciones que se ilustran en la gré-
fica siguiente.

Grafico 2

Nivel primaria
Alumnos en el medio urbano y rural
Ciclo 2012-2013

Rural
2%

Urbano
77%

Fuente: RNAME.
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Es interesante observar que tanto en el preescolar como en la primaria, la
distribucién de los alumnos en los 4mbitos urbano y rural guarda exactamente la
misma proporcién (23 y 77 por ciento, en ambos niveles), lo cual, muy probable-
mente significa que casi todos los estudiantes acuden a escuelas de su propia comu-
nidad, sin tener que desplazarse al medio urbano para educarse.

El grado de marginacién de las localidades donde estudian la educacion pri-
maria los nifios de la regidn, se expresa en el cuadro expuesto acto seguido.

Tabla 7. Nivel de educacion primaria.
Grado de marginacion de la localidad
Ciclo 2012-2013

Grado de marginacion de la localidad Alumnos Por ciento

Muy alto 140 0.3

Alto 3,048

Medio 4,035

Bajo 19,473 36

Muy bajo 27,505 50

No especificado 520 1
Total general 54,721 100

Fuente: RNAME.

Los datos muestran que el 86 por ciento de los educandos que cursan la pri-
maria estd inscrito en escuelas ubicadas en localidades de bajo y muy bajo indice
de marginacién. De manera correlativa, sélo cerca del 13 por ciento de los que
acuden a escuelas primarias lo hace en comunidades con grados de marginacién
alto, medio y muy alto.

Segun el Consejo Estatal de Poblacién del estado de Jalisco (COEPO, 2010),
la region Altos Sur cuenta con una poblacién de 1 mil 561 chicos de entre seisy 11
afos que no asisten a la escuela. Esto a pesar de que, por ley, la instruccion prima-
ria es obligatoria. En este periodo de edad los pequefos frecuentan normalmente
escuelas de educacién primaria, lo cual significa que el 2.85 por ciento de ellos en
edad de cursar este nivel educativo, no lo estd haciendo. He aqui las estadisticas de
este problema, por municipio.
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Tabla 8. Nivel de educacion primaria
Poblacion de seis a 11 afios que no asiste a la escuela

Ciclo 2012-2013

Municipio Nifios que no asisten Por ciento

Acatic 117 3.78
Jesus Maria 97 3.78
San Miguel el Alto 158 3.67
Jalostotitlan 144 3.05
Arandas 310 2.96
Yahualica de Gonzalez Gallo 75 2.68
Mexticacan 18 2.56
Tepatitlan de Morelos 509 2.56
San Julian 43 2.34
Canadas de Obregén 11 2.33
San Ignacio Cerro Gordo 62 2.06
Valle de Guadalupe 17 1.93

Total regional 1,561 2.85

Fuente: COEPO.

A pesar del enorme esfuerzo y de la cuantiosa inversién publica para que

Educacién secundaria

todos los pequenos estudien la educacién primaria, se observa un cierto rezago. En
el futuro, estos ninos engrosaran las proporciones del analfabetismo o, al menos,
de la escolarizacién deficiente.

Como es logico inferir, los servicios de educacién secundaria se concentran tam-
bién en los municipios con mayor niimero de habitantes. Solamente los municipios
de Tepatitlan de Morelos y de Arandas poseen el 42 por ciento de la cobertura en
la region. En los diversos municipios estdn registradas 139 escuelas publicas del
nivel y 19 privadas, como lo muestra la tabla 9.
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Tabla 9. Escuelas de educacion secundaria
por tipo de mantenimiento
Ciclo 2012-2013

Municipio Publicas | Privadas | Total
Tepatitlan de Morelos 34 9 43
Arandas 20 4 24
San Miguel el Alto 17 2 19
Jalostotitlan 14 2 16
Jestis Maria 11 0 11
San Ignacio Cerro Gordo 11 0 11
Yahualica de Gonzalez Gallo 7 1 8
Acatic 7 0 7
Valle de Guadalupe 6 0 6
Mexticacan 5 0 5
Canadas de Obregén 4 0 4
San Julian 3 1 4

Total general 139 19 158

Fuente: RNAME.

Los alumnos que asisten a secundarias ptblicas integran el 85 por ciento
de la matricula, mientras los que estudian el nivel en instituciones de educacién
privada inicamente constituyen el 15 por ciento. Sin embargo, es importante des-
tacar que en Tepatitlin de Morelos los estudiantes que cursan la secundaria en
centros de financiamiento privado son el 33 por ciento, mientras que en Jalosto-
titlan lo hace el 30 por ciento (RNAME, 2012). Tales porcentajes son notoriamente
mis elevados que los del conjunto de alumnos inscritos en los servicios privados de
los restantes municipios altefos, que ascienden sélo al 15 por ciento. Vale destacar
también que seis de los 12 municipios de la regién no cuentan con secundarias de
propiedad privada.

El conjunto de maestros y alumnos de secundaria se distribuye de la siguien-
te manera en los municipios de la regiéon Altos Sur.

En la tabla 10 se muestra también el patrén de concentracién de los servicios
educativos y de la matricula en los municipios mds poblados. Asi, Tepatitlin de
Morelos, Arandas, Jalostotitlin y San Miguel el Alto contribuyen con el 72 por
ciento de la oferta total que cursa la secundaria. Las otras ocho demarcaciones sélo
aportan el 28 por ciento del alumnado.
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Tabla 10. Educacion secundaria
Maestros y alumnos. Ciclo 2012-2013

Municipio Maestros | Alumnos | Por ciento

Tepatitlan de Morelos 475 7,886 37
Arandas 266 4,017 19
Jalostotitlan 96 1,732 8
San Miguel el Alto 119 1,635 8
Acatic 89 1,167 5
Yahualica de Gonzalez Gallo 75 1,083 5
San Ignacio Cerro Gordo 76 1,062 5
Jesus Maria 53 958 5
San Julian 51 847 4
Valle de Guadalupe 22 378 2
Mexticacan 18 289 1
Canadas de Obregon 10 185 1

Total general 1,350 21,239 100

Fuente: RNAME.

La suma de las tres cohortes generacionales de adolescentes de 12, 13 y 14
afios, edad prevista para cursar la secundaria, alcanza la cifra de 24 mil 506 (INEGI,
2010), mientras que la matricula en secundarias de la region reporta el guarismo
de 21 mil 239 estudiantes (RNAME, 2012). Es decir, que en las secundarias de la re-
gion estd inscrito solamente el 87 por ciento de los adolescentes en edad de cursar
ese nivel. Este dato indica una pérdida del 13 por ciento de los adolescentes de esa
edad que probablemente abandonaron la educacién secundaria o que permanecen
retrasados con respecto a concluir la primaria.

Segun lo muestra el gréfico siguiente, el 83 por ciento de los educandos de
secundaria en Los Altos Sur asiste a escuelas del medio urbano y el 17 por ciento
estd inscrito en instituciones ubicadas en el medio rural (RNAME, 2012). Se aprecia
aqui una disminucién de la proporcion de los adolescentes que concurren a escuelas
rurales y el incremento correspondiente de quienes cursan sus estudios en urbanas,
comparativamente con los niveles de educacion preescolar y primaria, cuya relacion
era de 77 contra 23 por ciento. Ello significa como muy probable que una propor-
cién del 5 por ciento de los chicos se vea obligado a desplazarse a escuelas urbanas
para continuar sus estudios.
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Grafico 3

Nivel secundaria
Alumnos en el medio urbano y rural
Ciclo 2012-2013

Rural

17% O\

Fuente: RNAME.

La composicion de los alumnos de secundaria en escuelas situadas en locali-
dades con diversos grados de marginacion se observa de esta manera:

Tabla 11. Nivel secundaria
Grado de marginacion de la localidad
Ciclo 2012-2013

Grado de marginacion de la localidad | Alumnos Por ciento
Muy alto 0 0%
Alto 385 1.8%
Medio 1,073 5.1%
Bajo 8,014 37.7%
Muy bajo 11,670 54.9%
No especificado 97 0.5%

Total general 21,239 100%

Fuente: RNAME.

Los datos de la tabla anterior permiten establecer que mas de la mitad de
los educandos de secundaria, el 54.9 por ciento, realizan sus estudios en escuelas
de comunidades con muy bajo grado de marginacién y otro 37.7 por ciento lo
hace en escuelas de localidades de bajo grado de ella. Solamente el 6.9 por ciento
concurre a escuelas de comunidades con medio y alto grado de marginacion y,
en el contexto, no existe escuela secundaria situada en localidades con muy alto
grado de exclusion.
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Lo anterior no implica que no existan en Los Altos Sur comunidades con
muy alto grado de marginacién, sino que estas localidades no disponen de escuelas
secundarias. Tampoco significa que adolescentes que pertenecen a familias con
alto grado de pobreza, ya sea en esa categoria de localidades o fuera de ellas, no acu-
dan a cursar estudios de secundaria en escuelas de comunidades con menor grado
de atraso. De hecho, segtin se aprecia en el cuadro anterior (Tabla 11), el conjunto
de estudiantes de secundaria de la region asiste en mayor proporcién (54.9 por
ciento) a escuelas ubicadas en comunidades calificadas como de muy bajo grado de
marginacién. Este hecho contrasta con los datos de las comunidades a las que con-
curren los nifios de preescolar (50.9 por ciento de alumnos estudiando en comuni-
dades de muy bajo grado de exclusién) y de primaria (50 por ciento en escuelas de
ese grado de pobreza). Vale decir que los adolescentes en condiciones de alto nivel
de marginacién, con notable frecuencia, abandonan los estudios para dedicarse a
trabajar con el propdsito de contribuir a solventar las apremiantes necesidades de
su familia.

La tabla 12 (Sgj, 2014) muestra el ntimero de escuelas secundarias, ya consi-
deradas en las estadisticas anteriores, que son del tipo telesecundaria. En esta mo-
dalidad, la ensefianza del maestro es apoyada por cursos que se imparten a través
de un canal de la televisiéon nacional. Las telesecundarias contintian siendo una
de las principales opciones para que los adolescentes que radican en comunidades
rurales puedan realizar los estudios del nivel. Empero, conviene recordar que al-
gunas escuelas telesecundarias se ubican en el medio urbano. Todas ellas son de
financiamiento publico.

Entre los datos incluidos en esta tabla sobresale de nueva cuenta el munici-
pio de Tepatitlan de Morelos, que es donde se ubica un mayor nimero de escuelas
telesecundarias. Tal vez esta situacion se explica en razén de que la superficie geo-
gréfica de esta demarcacion es la mayor de la regién y, por lo tanto, cuenta con un
numero elevado de localidades campiranas. Le siguen los municipios de Arandas y
de Jesus Maria. Este tltimo se caracteriza por su ruralidad en contraste con Tepa-
titlin de Morelos y Arandas, donde sus respectivas cabeceras municipales son las
ciudades con mayor niimero de habitantes y con un desarrollo industrial, comer-
cial y de servicios de mayor importancia.

El hallazgo mas notable de lo percibido en este apartado es que el 13 por
ciento de los adolescentes en edad de cursar la educacion secundaria, ya no estudia.
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Tabla 12. Nivel de educacion secundaria
Escuelas telesecundarias 2014

Municipio Publicas

Tepatitlan de Morelos 12
Arandas 7
Jestis Maria 6
San Ignacio Cerro Gordo 5
San Miguel el Alto 5
Yahualica 5
Acatic 4
Jalostitlan 4
Mexticacan 3
Canadas de Obregon 2
San Julian 1
Valle de Guadalupe 1

Total 55

Fuente: SEJ.

Educaciéon media superior

De acuerdo con el RNAME (2012), en el nivel medio superior regional, el nimero
de escuelas disminuye de forma notable, ello en comparacién con el nimero de
planteles secundarios. En efecto, durante el ciclo 20122013, habia 158 escuelas
secundarias y unicamente 45 del nivel medio superior. Se observa también en este
nivel que el nimero de escuelas de sustento privado se incrementa de manera sig-
nificativa hasta ubicarse por encima del nimero de las escuelas publicas. Asi, en
cifras absolutas se registran 24 escuelas privadas contra 21 publicas. He aqui los
datos estadisticos por municipio al respecto:

Tabla 13. Escuelas de educacion media superior. Por tipo de sostenimiento
Ciclo 2012-2013

Municipio Publicas Privadas Total de escuelas
Tepatitlan de Morelos 4 14 18
Arandas 4 4 8
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Jalostotitlan 2 2 4
San Miguel el Alto 1 2 3
Yahualica de Gonzalez Gallo 2 0 2
Acatic 2 0 2
San Ignacio Cerro Gordo 2 0 2
Jesus Maria 2 0 2
San Julian 1 0 1
Canadas de Obregén 0 1 1
Mexticacan 0 1 1
Valle de Guadalupe 1 0 1
Total general 21 24 45

Fuente: RNAME.

En el rubro de escuelas privadas sobresale también el municipio de Tepatit-
lan de Morelos, donde existen 14 instituciones privadas del nivel superior contra
solamente cuatro de carédcter publico. Sin embargo, en la regién, las instituciones
privadas se concentran de forma exclusiva en seis de los 12 municipios. La tabla 13
muestra también que Tepatitlin de Morelos es el municipio que retne el mayor
numero de instituciones educativas de este nivel, ya sean publicas o privadas. De
hecho, el 40 por ciento de las escuelas regionales se ubica en el municipio de Tepa-
titlin de Morelos, lo cual significa una ampliacién del abanico de oportunidades
de eleccién para los pobladores de esta demarcacién. El conjunto de maestros y
alumnos del nivel de educacién media superior (bachillerato y profesional técnico)

se distribuye asi en los 12 municipios

de la region:

Tabla 14. Nivel Medio Superior. Maestros y alumnos
Ciclo 2012-2013

Bachillerato Profesional técnico
Municipio Alumnos | Maestros | Alumnos | Totales Por ciento
Maestros Alumnos

Tepatitldn de 362| 4,654 4,654 39
Morelos
Arandas 127 1,834 48 706 2,540 21
Jalostotitlan 49 551 39 647 1,198 10
San Miguel el
Alto 42 955 955 8
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Yahualica de

Gonzalez Gallo 38 745 745 6

Acatic 28 487 487 4

San Ignacio

Cerro Gordo 28 439 439 4

San Julian 20 356 356 3

Canadas de

Obregon 10 79 79 1

Jesus Maria 7 106 106 1

Mexticacan 12 122 122 1

Valle de

Guadalupe 11 173 173 1
Total general 734 10,501 87 1,353 | 11,854 100

Fuente: RNAME.

La tabla anterior (Tabla 14) replica que los dos municipios mas poblados con-
centran al 60 por ciento de la matricula propia de bachillerato y profesional técnico:
Tepatitlin de Morelos, con el 39 por ciento, y Arandas, con el 21 por ciento. Los
otros 10 municipios de Los Altos Sur cuentan con escuelas del nivel medio superior,
no obstante, atienden tinicamente al 40 por ciento de la demanda regional.

La suma de las tres cohortes de jévenes de 15, 16 y 17 anos, edad conside-
rada para cursar el nivel medio superior, totaliza 23 mil 795 sujetos (INEGI, 2010)
y la matricula de jévenes en este nivel sdlo alcanza la cifra de 11 mil 854, lo cual
significa que solamente el 50 por ciento de los adolescentes en edad de cursar la
educacién media superior, efectivamente lo hace.

A pesar de que en Los Altos Sur hay una proporciéon mayor de escuelas de
educacién media superior con financiamiento privado que publico, los jévenes que
cursan el nivel en instituciones publicas sobrepasan con creces el porcentaje de
quienes lo hacen en las privadas. En efecto, los educandos que acuden a las escuelas
publicas integran el 84 por ciento de la matricula y, de forma correlativa, los que
concurren a instituciones privadas ascienden a sélo el 16 por ciento del total. Esto
se debe a que las escuelas publicas atienden a un estudiantado apreciablemente
mds numeroso que las privadas. Ademds, conviene destacar el hecho de que en
los municipios de Mexticacdn y de Cafiadas de Obregén, el 100 por ciento de la
matricula acude a escuelas para el nivel de propiedad privada. Lo anterior porque
en esos municipios no existen instituciones publicas de bachillerato. Cabe sefialar
que en Tepatitlin de Morelos el 39 por ciento de los alumnos cursa sus estudios
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en planteles de inversién privada, hecho que contrasta de manera ostensible con el
promedio de la regién, que es de sélo el 16 por ciento (RNAME, 2012). Este es un
dato recurrente, pues se ha venido observando que en los niveles inferiores de la
educacion, los estudiantes tepatitlenses concurren a la educacion privada en mayor
proporcién que los de los demds municipios. Finalmente, es preciso senalar que seis
delos 12 municipios de la regién no cuentan con instituciones de educacién media
superior de iniciativa privada.

Los datos de la tabla anterior denotan asimismo que ademas de los muy di-
versos tipos de bachillerato existentes en Los Altos Sur, una modalidad de educa-
cién media superior que estd presente en la regién es la de profesional técnico. A
tal efecto, en Arandas y en Jalostotitlin hay un CONALEP (Colegio Nacional de
Educacién Profesional). Tales instituciones tienen como objetivo formar técnicos
profesionales para satisfacer los requerimientos del sector productivo de bienes y
servicios y capacitarlos para ejercer las funciones propias de los mandos interme-
dios. Los egresados de estas instituciones, ademds del certificado de bachillerato,
reciben un titulo y una cédula profesionales que los acredita para desempenar la es-
pecialidad técnica para la cual se capacitaron. En el CONALEP de Arandas, durante
el ciclo 20122013 estudiaban 706 jévenes y en el de Jalostotitldn, 647. Ambas
instituciones atendfan a mil 353 inscritos (RNAME, 2012).

En otro orden de ideas, el 97 por ciento de los alumnos de educacién media
superior de Los Altos Sur cursa sus estudios en instituciones del medio urbano y
solamente el 3 por ciento acude a escuelas rurales (RNAME, 2012). Esta situacién
conlleva desplazamiento de los estudiantes que radican en localidades campestres
hacia las ciudades donde se ubican las instituciones del nivel medio superior. La
gréfica que aparece a continuacién da cuenta de este hecho.

Grafico 4

Nivel Medio Superior
Alumnos en el medio urbano y rural
Rural Ciclo 2012-2013
3%

Fuente: RNAME e investigacién propia.
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Tal como se muestra en la Tabla 15, renglones abajo, el 99 por ciento de los
estudiantes de educaciéon media superior estan inscritos en planteles de comunida-
des de bajo y muy bajo grado de marginacién (RNAME, 2012). Ninguna escuela de
este nivel se ubica en localidades de alto y muy alto grado de marginacién, tan sélo
el 1 por ciento de los estudiantes acude a escuelas de nivel medio de carencias. Lo
anterior implica el desplazamiento de los estudiantes de localidades desfavorecidas
que quieren seguir estudiando hacia las escuelas localizadas en comunidades no
marginales.

Tabla 15. Nivel Medio Superior. Grado de marginacion. Ciclo 2012-2013

Grado de marginacion de la localidad donde

. Alumnos | Por ciento de alumnos
se ubica la escuela

Muy alto

Alto

Medio 89

Bajo 3,966 33
Muy bajo 7,799 66

Total general 11,854 100

Fuente: RNAME.

Los hechos més notables que nos parece necesario consignar en lo referente
al nivel medio superior son: 1) La escasa proporcion (50 por ciento) de jovenes en la
edad de cursar este nivel que efectivamente lo hacen. 2) La concentracién de estos
servicios en los nuicleos urbanos mas importantes y el consiguiente desplazamiento
de estudiantes que provienen de medios menos favorecidos. 3) La mayor propor-
cién de los estudiantes de Tepatitlin de Morelos en escuelas de sostenimiento pri-
vado, con respecto a otras demarcaciones.

Educacion Superior

Esta comprende los niveles de técnico superior, licenciatura, maestria, especialidad
y doctorado. Sélo cuatro municipios de Los Altos Sur de Jalisco cuentan con ins-
tituciones de nivel superior. En estos municipios la inscripcion llega a cuatro mil
821 educandos. E1 97.5 por ciento de ellos se concentra en Tepatitlan de Morelos
(74 por ciento) y Arandas (24 por ciento) y el 2 por ciento restante, en Jalostotitlan
y San Miguel el Alto (RNAME, 2012).
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Tabla 16. Educacion superior
Estudiantes y profesores en universidades publicas y privadas

Ciclo 2012-2013

Universidades publicas | Universidades privadas Total

Municipio Estudiantes | Profesores | Estudiantes | Profesores | estudiantes
Lepatitinde 1 3 1) 274 401 95 3,563

orelos
Arandas 731 80 411 81 1,142
Jalostotitlan 105 105
San Miguel el
Alto 11 11 11
Total general 3,893 354 928 187 4,821

Fuente: RNAME e investigacion propia.

Dentro del conjunto de cuatro mil 821 alumnos de los ciclos superiores en
la regiodn, los inscritos en universidades publicas ascienden a 81 por ciento y el otro
19 por ciento cursa sus estudios en instituciones privadas.

Universidades pitblicas de la region

La oferta académica de ellas en Los Altos Sur se encuentra distribuida de la mane-

ra siguiente:

Tabla 17. Nivel de Educacion Superior Instituciones de sostenimiento publico

Oferta educativa

Municipio Institucion Oferta educativa

Escuela Licenciaturas en Educacion Preescolar y en
Normal para Educacion Primaria. Atiende a 147 estudiantes y
Educadoras cuenta con 30 profesores.

Maestria en Educacion con Intervencion en la
MEIPE Practica Educativa. 11 profesores imparten cursos a

Arandas . ,

49 estudiantes de maestria.
Instituto Ingenierias en Gestion empresarial, Industrias
Tecnoldgico Alimentarias, Industrial, Sistemas computacionales y
Superior de Electromecanica. Cuenta con 531 estudiantes que son
Arandas atendidos por 39 profesores.
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Licenciaturas: Abogado, Abogado semiescolarizado,
Administracion, Cirujano Dentista, Contaduria
Publica, Enfermeria, Ingenieria Agroindustrial,

Centro Ingenieria en Computacion, Ingenieria en Sistemas
Universitario de | Pecuarios, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Médico
Los Altos Cirujano y Partero, Negocios Internacionales,
Tepatitlan Universidad de | Nivelacion de la Licenciatura en Enfermeria,
de Morelos | Guadalajara Nutricion y Psicologia. Tres mil 83 estudiantes siguen

cursos de licenciatura impartidos por 259 docentes.
Cuatro estudiantes cursan un doctorado en Estudios
Regionales.

Maestria en Educacion con Intervencion en la
MEIPE Practica Educativa. 15 profesores imparten cursos de
maestria a 79 estudiantes.

Fuente: RNAME e investigacion propia.

Ademds, la Universidad de Guadalajara, a través del Sistema de Universidad
Virtual, ha implementado diversas Comunidades de Aprendizaje y Servicios Aca-
démicos (CASA), a las cuales se conoce como Casas Universitarias. Estos servicios
constituyen un punto de encuentro entre universidad y comunidad para ofrecer a
la sociedad diversos servicios educativos disponibles presencialmente o en ambien-
tes virtuales. Las Casas Universitarias constituyen espacios de aprendizaje fuera de
los Centros Universitarios (UDGVirtual, s/f).

En el Sistema de Universidad Virtual, los interesados tienen acceso al ba-
chillerato en linea, a seis licenciaturas a distancia (Administracién de las Orga-
nizaciones, Bibliotecologia, Educacién, Gestién Cultural, Seguridad Ciudadana
y Tecnologfas e Informacién), a seis posgrados (Maestria en Gestién de Servicios
Publicos en Ambientes Virtuales, Doctorado en Sistemas y Ambientes Educati-
vos, Maestria en Generacién y Gestion de la Innovacion, Maestria en Periodismo
Digital, Maestria en Valuacién y Maestria en Docencia para la Educacién Media
Superior) y a otros 50 programas en total que estdn en linea. En las Casas Univer-
sitarias se cuenta con soporte tecnolc')gico para atender a estudiantes de la Uni-
versidad de Guadalajara y a toda la comunidad de la zona (Moreno, 2010). En
Los Altos Sur de Jalisco estan instaladas cuatro Casas Universitarias ubicadas en
localidades de Acatic, Jesus Marfa, San Julidn y San Miguel el Alto (UDGVirtual,
s/f e investigacion propia).
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Universidades privadas en la region

Tepatitlin de Morelos cuenta con seis universidades privadas que son:

1) Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID), en la cual se im-
parten las licenciaturas en Administracién Empresarial, Ciencias y Téc-
nicas de la Comunicacién, Contabilidad y Finanzas, Derecho y Ciencias
Juridicas, Diseno Gréfico Digital, Mercadotecnia Estratégica y Psicologia
Organizacional. El total de alumnos inscritos en el ciclo 2012-2013 fue
de 376 y su planta docente estaba integrada por 72 profesores (RNAME,
2012 e investigacién propia).

2) Técpatl Centro de Estudios Superiores, que ofrece las licenciaturas en Ar-
quitectura y en Diseno Gréfico, Disefio de Interiores y Diseno Industrial.
Cuenta, seglin el RNAME, con 25 estudiantes que atienden 23 docentes
(RNAME, 2012).

3) La universidad UNICO es una institucion de educacion superior que for-
ma parte de la Universidad Auténoma de Guadalajara. Las carreras que
ofrece son especializadas, se cursan en dos afios y poseen planes de estu-
dio con un alto contenido préactico. Al finalizar, los egresados de UNI-
CO obtienen su titulo con el grado de Profesional Asociado y su cédula
profesional con reconocimiento y validez para ejercer en todo el pais
(UNICO, 2014). Su oferta académica incluye las carreras de Profesional
Asociado en Interiorismo, Disefio Arquitecténico, Disefio Publicitario,
Fisioterapia, Radiologia, Nutricién y Puericultura, Administracién de
Empresas, Mercadotecnia y Comercializacién, Alimentos y Bebidas,
Agronegocios y Negocios Internacionales. Cuenta con 150 estudiantes
atendidos por 60 profesores.

Las siguientes tres instituciones de educacién superior privadas establecidas
en Tepatitlin de Morelos no se encuentran en el Registro Nacional de Alumnos,
Maestros y Escuelas (RNAME, ciclo 2012-2013), que es la base de datos oficial de la
Secretaria de Educacién Publica, pero sabemos que todas ellas imparten cursos de
nivel superior en esta ciudad.

4) La Universidad de las Culturas de Tepatitlin imparte cursos de las licen-

ciaturas en Educacién Fisica y en Pedagogia.

5) La Universidad América Latina de Tepatitlin de Morelos ofrece las
licenciaturas en Derecho, Contaduria, Administracién Turistica y
Hotelera, Administracién de Empresas, Informatica Administrativa,
Ciencias de la Comunicacién y Mercadotecnia.
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6) La Universidad Santander ofrece programas de posgrados, tanto a nivel

maestria como doctorado en 4reas diversas.

Hasta aqui las universidades no registradas en RNAME 2012-2013.

En Arandas, el Centro de Estudios Univer Arandas, institucion privada,
ofrece las siguientes licenciaturas: Administracién de Empresas, Comercio Inter-
nacional, Contaduria, Derecho, Ingeniero-Arquitecto, Nutricion y Psicologia. En
total, 411 estudiantes son atendidos por 81 profesores (RNAME, 2012). Al médulo
Jalostotitldn del Centro de Estudios Univer Arandas acuden 105 estudiantes, los
cuales se distribuyen en ocho licenciaturas: Negocios Internacionales, Contadu-
ria, Derecho, Diseno Grifico, Ingeniero-Arquitecto, Nutricién, Psicologia y Peda-
gogia (informacién proporcionada por la directora del médulo).

En San Miguel el Alto, la institucién Educacion Integral de San Miguel el
Alto cuenta con 11 estudiantes y 11 profesores y mantiene activas las licenciaturas
en Administracion de Empresas y en Filosoffa y Letras (RNAME, 2012 ¢ investiga-
cién propia).

La suma de las cohortes generacionales de jévenes en la regiéon Altos Sur de
18, 19,20 y 21 anos, edad en la que normalmente la poblacién deberia cursar una
licenciatura, arroja la cifra 31 mil 637 individuos (INEGL, 2010). Pero, en realidad,
s6lo estdn inscritos en educacién superior, en la region, algo més de cuatro mil 821
estudiantes (RNAME, 2012). Esta cifra representa el 15 por ciento de quienes estin
en edad de cursar una carrera universitaria, lo cual es sin duda una proporcién por
demds pequena. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que numerosos jovenes
estudian una carrera universitaria al exterior de la region, lo que poco modifica la
baja proporcion de jovenes de Los Altos Sur que cursan estudios de nivel superior.
Se debe tener en cuenta que NUMErosos jOvencitos ajenos a la region realizan sus
estudios en las instituciones de educacion superior de Los Altos Sur.

Para concluir, conviene sefialar que el 74 por ciento del alumnado propio
del nivel superior (tres mil 574) estudia en comunidades de muy bajo grado de
marginacién y el 24 por ciento lo hace en comunidades de bajo grado de pobreza
(RENAME, 2012). Esto significa que las Instituciones de Educacién Superior de Los
Altos Sur se ubican en las localidades mas favorecidas y los estudiantes que habitan
en locaciones marginadas tienen que desplazarse a las instituciones de educaciéon
superior para proseguir sus estudios. Tal movilidad es notable en los cientos de es-
tudiantes que se trasladan diariamente desde el interior de Los Altos Sur y desde el
exterior de la region, especialmente de Guadalajara, hacia el Centro Universitario
de Los Altos, en Tepatitlan de Morelos.
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Al abordar la educacion superior regional, se ha podido determinar que sélo
una baja proporcion de los jévenes en edad (tal vez poco mds del 15 por cierto)
sigue estudios del nivel en comparacién con la demanda potencial. Ademds, puede
apreciarse una muy alta concentracién de los servicios educativos superiores en las
dos ciudades mas pobladas.

Formacién para el trabajo

He aqui, de forma muy somera, algunos datos sobre los centros de este rubro loca-
lizados en tres municipios con desarrollo comercial e industrial relevante.

Tabla 18. Centros de Formacion para el Trabajo. 2014

Municipio Publicos Privados
Tepatitlan de Morelos 1 7
Arandas 1 2
San Miguel el Alto 1
Total 3 9

Fuente: SEJ e investigacion propia.

El propésito de los Centros de Formacion para el Trabajo es capacitar al per-
sonal de diversas empresas para que realicen sus labores cotidianas con mejor calidad
o para que las personas adiestradas ejerzan un oficio de forma independiente. Dichas
instituciones capacitan personas sobre todo en las 4reas de computaci(’)n, ensenanza
del inglés, formacion de especialistas en técnicas y tratamientos utilizados para el
embellecimiento del cuerpo (“estéticas”), gastronomia y capacitacion en las necesida-
des especificas de diferentes empresas (SEJ, 2014).

Educacion especial

Las modalidades principales de educacién especial presentes en la region Altos
Sur son los Centros de Atencion Multiple (CAM) y las Unidades de Servicio de
Apoyo a la Educacion Regular (USAER). Los primeros brindan atencién educativa
y/o formacion para el trabajo al alumnado con discapacidad severa, multiple o con
trastornos generalizados del desarrollo. En la region se registran 14 CAM distribui-
dos de la siguiente manera: Tepatitlin de Morelos cuenta con tres y en todos los
demads de la regién hay un CAM por municipio (SEJ, 2014).
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Por su parte, las USAER ofrecen apoyo en el proceso de integracion educativa
de alumnas y alumnos que presentan necesidades educativas especiales, priorita-
riamente aquellas asociadas con discapacidad y/o aptitudes sobresalientes, en las
escuelas de educacion regular de los diferentes niveles y modalidades educativas
(SEP, 2014). En este dmbito se localizan cinco USAER, situadas en Arandas, San Mi-
guel el Alto, Yahualica de Gonzéilez Gallo y Tepatitlin de Morelos donde operan
dos unidades (Sgj, 2014).

Eficacia del sistema educativo

A pesar de la enorme inversion de esfuerzos y recursos que supone el funcionamien-
to del sistema educativo en la regién Altos Sur, se aprecian resultados adversos tales
como el analfabetismo, la educacién basica incompleta, el bajo grado de escolaridad
de la poblacién, el escaso nimero de profesionistas y las deficiencias manifiestas del
sistema educativo para lograr los fines que se propone, entre otros aspectos, el anal-
fabetismo funcional. El presente apartado, versa sobre estos problemas.

Analfabetismo

La condicién de analfabetismo de un sujeto es considerada como una situacién
muy negativa por no dominar la comprensién y la produccién escritas. A este pro-
pdsito, ¢cudl es la situacién de los habitantes de Los Altos Sur de Jalisco? En esta
region, el porcentaje de personas mayores de 15 anos que presentan la condicién de
analfabetismo es apreciablemente mayor que en el conjunto del estado de Jalisco
y de toda la Republica Mexicana. Mientras que en el pais las personas analfabetas
mayores de 15 anos constituyen el 6.88 por ciento y en Jalisco el 4.36 por ciento,
los municipios de Los Altos Sur arrojan los guarismos de analfabetismo expuestos
a continuacién: Jestis Marfa (13.7 por ciento) ubicindose entre los 10 municipios
de Jalisco con mds alto porcentaje de esta falencia, Cafiadas de Obregén (11.0
por ciento), Acatic (10.8 por ciento), San Ignacio Cerro Gordo (9.6 por ciento),
Mexticacdn (9.6 por ciento), Arandas (9.5 por ciento), San Miguel el Alto (9.1 por
ciento), Yahualica de Gonzdlez Gallo (8.1 por ciento), Jalostotitldn (6.8 por cien-
to), San Julidn (6.7 por ciento), Valle de Guadalupe (6.6 por ciento), Tepatitlin de
Morelos (6.5 por ciento). En casi todos las demarcaciones referidas, el porcentaje
de la poblacion femenina analfabeta de 15 afios y mas es ligeramente superior al de
hombres analfabetas, con excepciéon de Mexticacdn, Canadas de Obregén y San
Ignacio Cerro Gordo, en los cuales se invierte esta relacién (INEGI, 2010).
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Educacion basica incompleta

En México, la educacion basica comprende la integraciéon de los niveles de
educacién primaria y secundaria. De acuerdo con la normatividad vigente, en
condiciones normales un estudiante debe haber terminado la educacién bésica
hacia los 15 anos de edad. De acuerdo con este criterio, se puede formular la pre-
gunta siguiente: ¢En qué proporcién la poblacién total de 15 afos y mds, de la
region, no ha completado su educacién bésica? El cuadro a continuacién presenta
la respuesta a esta pregunta (COEPO ¢ INEGI, 2010).

Tabla 19. Poblacion de 15 afios y mas
con educacion basica incompleta

2010

iy Porcentaje de la

Poblacién I;?ll())lsamz::igiolj poblacion de 15

Municipio total de 15 y mas €0 afios y mas con

- . educacion basica cras
afios y mas . educacion basica
incompleta .
incompleta

Tepatitlan de Morelos 93,722 42,710 45.6
Arandas 49,380 23,832 48.3
Yahualica de Gonzalez Gallo 16,331 8,191 50.2
San Julian 11,043 5,778 523
Mexticacan 4,422 2,344 53.0
Valle de Guadalupe 4,725 2,526 535
Jalostotitlan 21,298 11,461 53.8
San Miguel el Alto 21,515 11,615 54.0
Canadas de Obregén 3,095 1,712 553
Acatic 14,240 7,957 55.9
Jesus Maria 12,596 7,236 57.4
San Ignacio Cerro Gordo 11,648 6,907 62.4
Totales 264,015 132,269 50%

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y
reelaboracioén propia.

En 2010, la proporcion de la poblacién de 15 afos y mas con educacion basica
incompleta presenta un retraso significativo, en la region, de casi 14 puntos porcen-
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tuales con respecto a la situacion global del estado de Jalisco. En esa fecha, el 50 por
ciento de la poblacién de Los Altos Sur de 15 afnos y mas no contaba con educacién
bésica completa. Pero el porcentaje de mujeres en esas condiciones era menor (48
por ciento) que el de los hombres (52 por ciento), quienes acusaban un rezago mas
acentuado. Los municipios que registraban menor porcentaje de poblacién con
educacion bésica incompleta entre las edades senaladas fueron Tepatitlan de Morelos
y Arandas, que son los dos municipios que, como sabemos, cuentan con mayor nd-
mero de habitantes. Por el contrario, los municipios que acusan un mayor rezago de
la poblacién en las condiciones descritas fueron Acatic, Jestis Maria y San Ignacio

Cerro Gordo.
Grado promedio de escolaridad

Ante el gran esfuerzo educativo que suponen todos los datos consignados en este
capitulo, se puede cuestionar la eficacia del empeno para escolarizar a la poblacién
regional. Los resultados no son halagiienos. Las estadisticas indican que en prome-
dio los jaliscienses mayores de 15 afios han estudiado 8.8 grados. En contraste, los
habitantes de Los Altos Sur promedian 6.6 grados de escolaridad (INEGI, 2010).
Es decir, que mientras los jaliscienses se ubican, en promedio, casi terminando el
tercer grado de secundaria, los altenos de la region sur se encuentran a poco més de
la mitad de primero de secundaria. Acusan, por tanto, algo mas de un grado de re-
traso con respecto al promedio de los habitantes de la entidad. El cuadro siguiente
muestra la distribucién de los diferentes grados de escolaridad de la poblacién de
15 afios y més en los diversos municipios de Los Altos Sur.

Tabla 20. Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas

2010
c .. Grado promedio
Municipio de escglaridad
Tepatitlan de Morelos 7.5
Valle de Guadalupe 6.9
Arandas 6.8
Jalostotitlan 6.8
San Julian 6.7
Yahualica de Gonzalez Gallo 6.7
San Miguel el Alto 6.6
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Mexticacan 6.2
Acatic 6.0
San Ignacio Cerro Gordo 59
Canadas de Obregén 5.8
Jests Maria 53
Promedio regional 6.6

Fuente: INEGI.

La tabla previa revela que la escolaridad de los tepatitlenses es sensiblemente
superior a la del resto de los municipios. Llama también la atencién el dato de esco-
laridad promedio de los habitantes de Valle de Guadalupe, dada su escasa poblacion,
ya que en este aspecto se ubica en segundo lugar, antes de Arandas. Por el contrario,
los tltimos tres municipios no alcanzan, en promedio, una escolaridad del nivel pri-
maria, pues se sitian por debajo de los 6 grados.

Estudios de nivel profesional

La proporcidn de personas con estudios terminados de nivel profesional en la re-
gion es sensiblemente inferior a la del estado de Jalisco. Mientras en la entidad hay
99 profesionistas por cada mil habitantes, en Los Altos Sur residen s6lo 43. Esto
significa que los profesionistas radicados en la region constituyen menos de la mi-
tad de la proporcién de profesionistas por cada mil habitantes que hay en nuestro
estado. Un elemento que contribuye a explicar esta situacion es que muchos de los
profesionistas nacidos en Los Altos Sur emigran a centros urbanos donde pueden
encontrar trabajo y/o mejor remuneracién con mas facilidad. De hecho, los dos
municipios con mayor niimero de habitantes y de mas importante desarrollo eco-
némico de la regién son los que cuentan con una proporcién de mayor magnitud
de profesionistas. En este punto, son especialmente notables los casos de Valle de
Guadalupe y de Yahualica de Gonzalez Gallo, porque el primero, siendo uno de los
municipios con menor nimero de habitantes tiene una tasa de 40 profesionistas
por cada mil habitantes, y el segundo porque teniendo menos habitantes que Jalos-
totitlan y que San Miguel el Alto, la proporcién de los profesionistas que radican
en ese municipio es notablemente mayor a la de los dos mencionados antes. He
aqui los datos precisos:
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Tabla 21. Altos Sur de Jalisco. Nimero de profesionistas por cada 1,000 habitantes

2010
Municipio Profesionistas por cada 1,000 habitantes

Tepatitlan de Morelos 59
Arandas 48
Yahualica de Gonzalez Gallo 47
Valle de Guadalupe 40
San Miguel el Alto 33
Jalostotitlan 30
San Julian 26
Acatic 25
Canadas de Obregdn 22
Mexticacan 22
Jesus Maria 21
San Ignacio Cerro Gordo 17

Promedio de la regiéon 43

Fuente: INEGI y reelaboracion propia.
Profesionistas con posgrado

En cuanto ala proporcién de profesionistas con posgrado, encontramos que mien-
tras en Jalisco hay nueve profesionistas con el nivel de posgrado por cada mil habi-
tantes, en Los Altos Sur sélo hay cuatro, lo cual representa menos de la mitad de la
cifra estatal. Los profesionistas con posgrado se distribuyen de la siguiente manera
en los diversos municipios de la regién (INEGI, 2010):

Tabla 22
Municipio Profesionistas con p?sgrado
por cada 1,000 habitantes
Tepatitlan de Morelos 6
Yahualica de Gonzalez Gallo 5
Arandas 3
San Julian 3
Mexticacan 3
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San Miguel el Alto

Acatic

Jalostotitlan
Valle de Guadalupe
Jesus Maria

— = NN W

San Ignacio Cerro Gordo
Cafiadas de Obregon 0.5
Promedio de la regiéon 4

Fuente: INEGI y reelaboracion propia.
Deficiencias en el aprendizaje

Tras el conjunto de datos presentados en este capitulo, a nuestro juicio, el problema
fundamental que ha de considerarse en esta diagnosis es el de la ineficacia del siste-
ma educativo, a todos los niveles, para dotar a los alumnos de la regién abordada,
con la formacién bésica indispensable en las dreas esenciales del curriculum esco-
lar. Desgraciadamente, la informacién disponible al respecto, en general, es poco
confiable a causa del manejo inadecuado® que se dio a las pruebas de Evaluaciéon
Nacional del Logro Académico en Centros Escolares (ENLACE) (Olivares, 2014).
A pesar de ello y ante la carencia de mejor informacion, se presentan los resultados
sintéticos de la tltima aplicacién de la prueba ENLACE, en el ciclo 2012-2013, para
Los Altos Sur de Jalisco (SEJ, 2013).

Estos datos permiten colegir que la suma de los porcentajes de las categorfas de
calificacién més bajas (insuficiente y elemental) en todos los rubros, con la sola excep-
ci6n de la habilidad lectora de los estudiantes de educacion media superior, sobrepasa
significativamente la suma de los porcentajes de las categorfas més altas (bueno y ex-
celente). Esto pone de manifiesto las bajas calificaciones obtenidas por la mayoria de
los alumnos de toda la regién. También es relevante sefialar que los estudiantes que
obtuvieron una calificacién de excelente, de forma general, fueron muy escasos. De
la misma manera es pertinente hacer notar que las calificaciones obtenidas en los di-
versos niveles en el drea de matemdticas son superiores a las de espanol. A pesar de las
reservas expresadas sobre la validez de estos resultados, ellos nos dan una idea precisa

*  En febrero de 2014, la SEP decidid suspender la aplicacién de la prueba ENLACE. Silvia Schmelkes, presi-
denta del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn, considerd que dos factores motivaron la
suspension de esta prueba: haberla utilizado para definir la entrega de estimulos econémicos a profesores
y la falta de control en su aplicacién.
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de la ineficacia del sistema educativo de la regién en su conjunto para lograr desarro-
llar los aspectos bésicos de la formacién de los estudiantes de primaria, secundaria
y educacién media superior. Sin embargo, también es cierto que estos resultados co-
rresponden muy de cerca con los obtenidos en evaluaciones a nivel estatal, nacional
¢, incluso, en determinadas dreas geograficas internacionales.

Tabla 23. Altos Sur de Jalisco
Resultados de la prueba ENLACE
Primaria, Secundaria y Educacion Media Superior
2012-2013 (Porcentajes)

Nivel conﬁzﬁii‘ii tos Insuficiente | Elemental | Bueno | Excelente
Espaiiol 16.60 51.04 27.36 5.00
Primaria Matematicas 12.99 42.57 28.92 15.53
Ciencias 29.10 35.42 33.43 2.05
Espaiiol 33.96 45.39 19.31 1.34
Secundaria | Matematicas 39.30 34.49 18.25 7.95
Ciencias 45.48 16.97 33.20 4.35
Educacion Habilidad Lectora 12.18 31.50 49.27 7.04
Media Habilidad 2491 39.38 20.54 15.15

Superior Matematica

Fuente: SEJ.

Pero el problema de la deficiente formacién de los estudiantes no para en
el nivel de educacién media superior. En general, los estudiantes de las institucio-
nes de educacién superior presentan las mismas carencias. En efecto, sélo como
un elemento de muestra, presentamos los resultados de un estudio que confirma
esta asercion. La investigacién a la cual nos referimos se llevé a cabo en el Centro
Universitario de Los Altos de la Universidad de Guadalajara. Esta institucion, de
sostenimiento publico, concentra el 64 por ciento de la matricula total de educa-
ci6n superior en Los Altos Sur. La admision de aspirantes que desean ingresar a
ella se realiza mediante una rigurosa seleccion basada en las calificaciones del nivel
anterior a la cual se suman las calificaciones obtenidas en la prueba pAA del College
Board. En promedio se admite a sdlo el 33 por ciento de los aspirantes. A pesar de
esta rigurosa seleccion, al aplicar una prueba de comprension lectora a 243 estu-
diantes que conformaban la cohorte total de nuevo ingreso para un ciclo lectivo en
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el Centro Universitario de Los Altos, las calificaciones que obtuvieron se ubicaron
en un promedio de 4.3 puntos sobre 10. Es decir, que la calificacién media de los
examinados resultd claramente reprobatoria, de acuerdo con la norma mexicana.
El mismo estudio revelé que las deficiencias observables en la comprensién lectora
del alumnado de nuevo ingreso eran generalizadas y no tenfan relacién significati-
va con la carrera de adscripcion, el género, la procedencia escolar y el promedio de
egreso del bachillerato (Fregoso, 2010: 6).

Sin embargo, de ninguna manera hay que atribuir sélo a los estudiantes es-
tas carencias que se presentan a todos los niveles. La problemitica es claramente
multifactorial. Para explicarla, no puede ignorarse la formacién y el empeno de los
docentes, el medio socio-econdmico en el cual estin insertos los estudiantes, el ca-
pital cultural que poseen, los recursos educativos con que cuentan las instituciones
donde cursan sus estudios, entre otros factores mas.

Pero esta visién pesimista ha mostrado no ser irreversible. El mismo Fregoso
(2011) comprobé de forma experimental cdmo trabajando con estudiantes univer-
sitarios con la atencién pedagdgica cuidadosa en el desarrollo de diversos aspectos
dela comprension y la expresién oral y escritas se pueden lograr significativos avan-
ces en corto tiempo.

Conclusiones

Al terminar este diagnéstico de la educacion en Los Altos Sur de Jalisco es necesa-
rio concluir que: 1) La cobertura del subsistema educativo de Educacién Inicial es
notablemente insuficiente. Se requiere incrementarlo para proporcionar un apoyo
adecuado a las madres trabajadoras. 2) Al nivel de la educacién preescolar y pri-
maria, se atiende bastante bien la demanda potencial. 3) Sin embargo, en la regién
probablemente hay numerosos ninos que se rezagan en sus estudios de primaria y
permanecen mds tiempo del previsto para cursarlos, con el consiguiente despilfarro
de recursos. 4) En la regién hay todavia numerosos nifios en edad de cursar la edu-
cacién primaria que no acuden ala escuela. Estos chicos engrosaran en el futuro las
proporciones de poblacién analfabeta o, al menos, la proporcién de personas con
escolarizacién deficiente. 5) En el nivel secundaria, aproximadamente el 13 por
ciento de los adolescentes a quienes les corresponde estudiar el ciclo, ya abandona-
ron el sistema educativo. 6) En el nivel medio superior, sélo alrededor del 50 por
ciento de los jévenes en edad de cursarlo, efectivamente lo hace. 7) Solamente poco
mds del 15 por ciento de los jovenes, en la edad prevista para ello, sigue estudios de
educacién superior. 8) Lo anterior (puntos 5, 6y 7) implica la necesidad urgente

79



de ampliar los servicios educativos y captar una poblacién mayor en los niveles de
secundaria, ensefianza media superior y educacién superior. 9) La poblacién que
cursa la educacién media superior tiene que acudir en alta proporcion a los centros
urbanos més importantes. 10) Se aprecia una alta concentracién de los servicios
educativos en las dos ciudades con mayor poblacién, especialmente es notable la
concentracién de los niveles superiores. 11) Lo anterior requiere que se distribuya
mejor la oferta de educacion media superior y superior en el espacio regional, pues
la concentracién de estos servicios obliga a muchos jévenes a desplazarse de sus
lugares de residencia para proseguir sus estudios. 12) Los indicadores negativos
siguientes exigen una respuesta mds creativa y la inversion de recursos humanos y
monetarios a fin de abatirlos: a) Los indices de analfabetismo de la poblacién que
son notablemente superiores a los del estado de Jalisco y del pais. b) El menguado
promedio de grados de escolaridad en la poblacién. ) El bajo nimero de profesio-
nistas existente en la region. d) La migracion de profesionistas de la region a los
centros urbanos. 13) Pero, sin duda, el problema principal es el de la ineficacia del
sistema educativo para dotar de habilidades bésicas de lenguaje y matematicas a los
estudiantes de todos los niveles. Sin embargo, un estudio realizado en la regién ha
mostrado que esta falencia puede superarse con acciones adecuadas.
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Capitulo de la salud

Victor Javier Sanchez Gonzdlez, Juan Carlos Rolén Diag, Maria de los Angeles
Viillanueva Yerenas, Leonardo Eleazar Cruz Alcald, José Guadalupe

Ferndndez Carranza, Luz, del Carmen Martin Franco, Carolina de la Torre Ibarra,
Luz Adriana Napoles Durin, Mignel Angel Arias Orozeo, Yesica Sughey Gonzilez
Torres, Monica Gabriela Romo Rodriguez, Blanca Znami Villagrin de la Mora

El diagnéstico de salud lo constituye el conocimiento de la situacién de ausencia
de enfermedad en una comunidad y de los factores que la condicionan, de cuya
precision depende la calidad del tratamiento de la salud de la comunidad, la fa-
milia y el individuo.

El diagndstico de salud se basa en un analisis de los hallazgos con enfoque
clinico, bioldgico, higiénico, epidemiolégico y social para la identificacién de los pro-
blemas que condicionan enfermedades. Es la medicién del estado de salud de la po-
blacién, en un momento determinado, por medio de sus indicadores.

El tener un conocimiento de las condiciones de salud de los municipios que
conforman la zona de influencia del Centro Universitario de Los Altos permitird
en un futuro tomar decisiones apropiadas para mejorar las condiciones de vida de
los habitantes que conforman la regién Altos Sur.

Por lo anterior se consider6 apropiado realizar esta actividad a través de los
académicos responsables en esta area, los cuales elaboraron siete subcapitulos lo-
grando con ello concentrar informacion relevante y actualizada que permitira jun-
to con el documento completo denominado Diagndstico de la regidn Altos conocer
las caracteristicas generales del entorno de cualtos.

Los subcapitulos de referencia son: Formacién de Recursos Humanos en Sa-
lud, Grupos Colegiados, Infraestructura en Salud, Investigacidn en Salud, Morbili-
dad y Mortalidad, Nutricion y Personajes de la salud en la region Altos Sur.

En ellos se mencionan las instituciones responsables de la formacién de
profesionales de la salud tanto publicas como privadas, los cuerpos colegiados de
la region que se encargan de contribuir a mejorar el nivel cultural y social de sus
asociados, de sus familias y demds grupos sociales con los que se relacionan, los
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hospitales privados y pablicos, centros y casa de salud donde la poblacién puede
solucionar sus problemas de salud, las principales publicaciones generadas por
las investigaciones realizadas en la regién, las principales causas de enfermedad y
muerte por grupos de edad, los aspectos de desnutricién y obesidad identificados
en la zonay finalmente se hace alusién a una serie de personajes que han contri-
buido de manera precisa a mejorar las condiciones de salud de la poblacion.

Se trata de un capitulo importante que muestra un panorama general de la
salud de la region Altos Sur con informacién precisa y que permitira que autorida-
des municipales, estatales y nacionales se enteren de la problemitica encontrada.

Formacién de recursos humanos en salud

La educacién juega un papel relevante en la formacién de recursos humanos capa-
citados para desarrollarse en un mercado de servicios cada vez mis competido. De-
bido a esto, los profesionales de la salud requieren no sélo conocimientos tedricos
y practicos, sino también actitudes, hébitos y aptitudes, es decir, las competencias
que les permitan mejorar su desempeno profesional y proporcionar servicios de
salud con calidad.

El Sector Salud en la regién Altos Sur del estado de Jalisco ha experimenta-
do profundas trasformaciones en las tltimas décadas, derivadas de los cambios en
los contextos sociales, econdmico y de infraestructura. Estos cambios han influido
también en el perfil epidemioldgico y, en consecuencia, en los patrones de ejercicio
profesional en el campo laboral de la salud.

La magnitud y velocidad de las transformaciones plantean una imperiosa
necesidad de realizar cambios profundos en los contenidos y estructuras curricula-
res, asi como en las estrategias pedagdgicas empleadas en la formacién de recursos
humanos para poder atender las nuevas demandas que exige el drea de la salud.

La formacién de recursos humanos es el objetivo primordial de las Institu-
ciones Educativas de la regién. Con ello contribuyen en la transformacién de la
sociedad y en consecuencia mejoran el entorno social.

En la region Altos Sur del estado de Jalisco existen diversas instituciones
que se encargan de la formaciéon de Recursos Humanos del drea de la salud en
distintos niveles educativos. Esta formacién se realiza principalmente en cinco ins-
tituciones, tres de ellas en Tepatitlan, una en Arandas y una més en Jalostotitldn.
La Tabla 1 muestra la relacién de instituciones formadoras de recursos humanos
en salud de la regién Altos Sur, asi como los programas educativos impartidos y el
titulo obtenido en cada uno.
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Las instituciones educativas que imparten principalmente carreras a nivel
técnico en la regién son el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Jalisco (CECyTEJ) No. 03 y la Universidad de la Comunidad (UNICO)
Campus Tepatitlan, de la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG). En el
CECyTEJ se imparte principalmente la Carrera Técnica de Enfermeria General.
Respecto a UNICO, oferta las Carreras Técnicas de Fisioterapia, Optometria, Pue-
ricultura y Radiologfa ¢ imagen, y la licenciatura de Nutricién Gastronémica. Esta
institucion ofrece Certificado de Estudios, la obtencion del Titulo con el grado de
Profesional Asociado expedido por la UAG y Cédula Profesional expedida por la
SEP, con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) para ejercer en
todo el pais (SEP, 2014; UNICO, 2014).

Respecto a los estudios del nivel superior, en el Centro Universitario de Los
Altos se imparten los programas educativos de Médico Cirujano y Partero, Ciruja-
no Dentista, Enfermeria, Nutricidén y Psicologia. Estas carreras cuentan con nueve
generaciones de egresados cada una, desde su apertura a la fecha. El niimero total
de estudiantes egresados de la carrera de Médico Cirujano y Partero asciende a 286
estudiantes; la Licenciatura en Cirujano Dentista, 253 estudiantes; la Licenciatura
en Enfermeria, 231 estudiantes; la Licenciatura en Nutricion, 249 estudiantes; vy,
finalmente, la Licenciatura en Psicologfa, con un total de 325 estudiantes (Unidad
de Control Escolar cualtos, 2014).

En relacién con el nivel medio superior, el Centro Universitario de Los Al-
tos oferta el programa Técnico Superior Universitario en Paramédico, que no ha
presentado demanda por la poblacién y debido a esto no ha sido impartido (CIEP,
2014; Unidad de Control Escolar CUAltos, 2014).

La oferta académica del cUAltos incluye estudios de posgrado en el area de
enfermeria ofertando el Post-basico Médico-%irflrgico, ademas de la modalidad
Semiescolarizada, las cuales cuentan con dos y tres generaciones, respectivamente.
Se cuenta, ademds, con la Maestria en Ciencias en Salud Publica y las especialidades
en Odontopediatria y Endodoncia, con 12, ocho y seis alumnos, respectivamente.
Tanto el Programa de Odontopediatria como el de Endodoncia actualmente son
parte del Padrén Nacional de Programas de Calidad del CONACYT (Unidad de
Control Escolar cUAltos, 2014).

Cabe mencionar que los programas de nivel superior impartidos en el Cen-
tro Universitario de Los Altos son reconocidos como Programas de Estudio de
Calidad por los organismos acreditadores afiliados a los Comités Interinstitucio-
nales para la Evaluacién de la Educacion Superior, A.C. (CIEES) y el Consejo Para
la Acreditacién de la Educacién Superior, A. C. (COPAES). El proceso de descen-
tralizacion de la Universidad de Guadalajara tiene por objeto acercar la educacion
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y la cultura a las regiones. Es por ello que el Centro Universitario de Los Altos ha
venido a fortalecer la formacién de recursos humanos en la regién y junto con otras
instituciones educativas aportan personal calificado en las areas de la salud para
satisfacer las demandas de la zona Altos Sur.

Arandas cuenta con la Universidad UNIVER, en donde se imparten las carre-
ras a nivel superior de Psicologia y Nutricién. Se imparten ademds un diplomado
de Intervencién en Crisis y las maestrias en Nutricién Clinica y Psicologfa Clinica.
Todos los programas cuentan con RVOE ante la Secretarfa de Educacién Publica,
excepto la maestria en Psicologfa Clinica, que se encuentra en trdmite. También
se cuenta con un médulo Universidad UNIVER en Jalostotitlin, donde se oferta las
carreras a nivel superior de Psicologia y Nutricion, los cuales no cuentan con RVOE.

Tabla 1. Instituciones formadoras de recursos humanos en salud
en la region Altos Sur del estado de Jalisco.

Institucién Programa Educativo Titulo
CUAltos U. de G. Médico Cirujano y Partero | Licenciatura
CUAltos U. de G. Cirujano Dentista Licenciatura
CUAltos U. de G. Enfermeria Licenciatura
CUAltos U. de G. Nutricién Licenciatura
CUAltos U. de G. Psicologia Licenciatura
CUAltos U. de G. Técnico Superior Técnico Superior
Universitario en
Paramédico
CECyTEJ No. 03 Enfermeria General Técnico
UNICO Campus Tepatitlan Fisioterapia Profesional Asociado
UNICO Campus Tepatitlan Optometria Profesional Asociado
UNICO Campus Tepatitlan Puericultura Profesional Asociado
UNICO Campus Tepatitlan Radiologia e Imagen Profesional Asociado
UNICO Campus Tepatitlan Nutricion Gastrondmica | Licenciatura
Universidad UNIVER Arandas Nutricion Licenciatura
Universidad UNIVER Arandas Psicologia Licenciatura
Universidad UNIVER Jalostotitlan | Nutricion Licenciatura
Universidad UNIVER Jalostotitlan | Psicologia Licenciatura

Es importante mencionar la labor desempefiada por otras instituciones en la
regién como son la Cruz Roja Mexicana, el Colegio Academia de Superacion Per-
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sonal Lupita (instituto de control privado que impartfa formacién para el trabajo
en adultos) y el Instituto de Capacitacién Ruiz Sinchez, donde se han impartido
cursos de Auxiliar de Enfermeria.

Grupos colegiados en salud

En la sociedad actual, los grupos colegiados estan conformados por los colegios de
profesionales, los cuales cuentan con una directiva que dirige al grupo y presenta a
las instituciones del estado leyes que favorezcan a los agremiados.

En la regién Altos Sur existen pocos grupos colegiados. De los 12 munici-
pios que conforman la region, solamente en Tepatitlin de Morelos y Arandas se
encontraron organizaciones de profesionistas relacionadas con la Salud.

En Tepatitlin estan conformados los siguientes: Colegio Médico de Tepatit-
ldn, Jalisco, que fue fundado el 21 de febrero de 1984 a iniciativa del Dr. Arturo
Ernesto Bayardo Casillas; el presidente actual es el Dr. Gerardo Serrano Cama-
cho. Dicho Colegio inicialmente se llamé Unién de Médicos de Tepatitlan, se
encuentra registrado en la Asociacién Médica de Jalisco, Colegio Médico A.C.
(AMJAC), asi como en la Federacién Nacional de Colegios de la Profesion Médica
A.C. (FENACOME MEXICO) y, por consiguiente, en la Asociacién Médica Mundial
(AMM). Actualmente cuenta con 90 miembros y la visién de este colegio médico
es que se destaque por su creatividad, experiencia, trayectoria y credibilidad en
materia de actualizacién médica continua, fraternidad y sinergia con otras aso-
ciaciones médicas, apego a las normas que dicta la ley constitucional y los c6digos
de ética médica vigente. El siguiente es el Colegio de Ginecologia y Obstetricia de
Los Altos de Jalisco A.C. Este Colegio se fund6 en el 2001 por iniciativa del Dr.
Alberto Jaimes; actualmente el Dr. Ricardo Cueto Godina es el que lo preside.
Cuenta con 29 miembros y su vision es la actualizacién de cada uno de sus miem-
bros. Otro colegio que encontramos en Tepatitlan es el Colegio de Odontdlogos
de la region Altos de Jalisco (CORA]), que fue fundado el 12 de febrero de 2003, su
primer presidente fue el Dr. Ivan Ruvalcaba Papadopulos y actualmente funge
como presidente el Dr. Oscar Navarro. También est4 el Grupo de Estomatdlogos
Alterios (este grupo es un grupo de estudio), de reciente formacién y su presidente
esel Dr. Edgar Israel Aceves Aceves. Y por ultimo encontramos la Asociacion de
Psicdlogos de la region de Los Altos (4SPRA), que fue fundada el 15 de octubre de
2010, cuya presidenta es la Mtra. Luz del Carmen Martin Franco. Los objetivos
de esa asociacién son los de promover y fomentar la investigacién, docencia y di-
fusion de la psicologia en todas sus ramas o especialidades dentro de la regién de
Los Altos. Actualmente cuenta con 22 miembros.
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En Arandas se encuentra la Asociacion Médica Humanista de Arandas; su
presidente actual es el Dr. Eduardo Herrera Valencia. Esta asociacion se encuentra
en receso, por lo que no se tienen registros actuales de los miembros. En ella se
realizan cursos y conferencias de actualizacion médica. También en Arandas se
encuentra el Grupo de Estudios Odontoldgicos de Arandas, Jalisco, mismo que fue
fundado en el afno 2006; actualmente no sesiona.

Finalmente se cuenta con el Colegio de Pediatria del estado de Jalisco, su ac-
tual presidente es el Dr. Enrique Sigala Gémez, es una organizacién que agrupa
a los médicos pediatras de la region de Los Altos de Jalisco para promover la su-
peracién y desarrollo profesional en beneficio de los ninos y los adolescentes. Sus
objetivos son:

1. Procurar el mejoramiento cientifico de sus agremiados, asi como de la

comunidad médica y paramédica que desarrolla actividades de atencién
a la poblacién pedidtrica fomentando la investigacién del entorno del
nifio y su familia, buscando mediante patrocinios llevar a cabo eventos
cientifico-culturales y el otorgamiento de becas a socios activos a even-
tos que permitan la superacion profesional, tanto cientifica como téeni-
cay humana.

2. Contribuir a mejorar el nivel cultural y social de sus asociados, de sus

familias y demds grupos sociales con los que se relacionen. Actas de fun-
daci6n de las diversas asociaciones y colegios sefialadas (1984 a 2010).

Infraestructura en salud

El desarrollo humano sustentable implica en la actualidad asegurar la satisfaccion
de las necesidades esenciales de la poblacién, entre las que destaca la salud.

Unos de los determinantes para medir el desarrollo y accesibilidad al sis-
tema de salud es la infraestructura de la misma en una comunidad, ya que esto
representa el primer punto medular para que las personas que presentan afeccion
de su salud puedan tener la oportunidad de restablecerla.

En la regi6n, los servicios de salud se encuentran centralizados en sélo dos
municipios de los 12 que la conforman; Tepatitlin de Morelos y Yahualica de
Gonzalez Gallo, repitiendo una tradicién nacional mediante la cual los centros
mejor equipados se localizan siempre en las grandes urbes. Tepatitlin como cabe-
za de region se ha caracterizado por contar con hospitales publicos y privados con
alto reconocimiento.
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En el 4rea de la oftalmologia es de considerarse que la alta calidad del perso-
nal y el equipo sofisticado han generado una gran atraccién de pacientes de todas
las latitudes de la Republica y en las otras dreas de atencion en salud, la demanda
es solamente regional.

Sin duda, la mejora de las condiciones de salud de la poblacién mexicana re-
quiere contar con servicios de salud publica de calidad, efectivos y seguros, que res-
pondan a las expectativas de los usuarios y tomen en cuenta su diversidad cultural,
asi como acercar los mismos a la poblacién a través de unidades para la atencién.

Aun cuando la informacién oficial menciona la existencia de casas de salud
alo largo y a lo ancho de Los Altos Sur, se trata de espacios reducidos en donde
se ofrecen servicios médicos elementales y para cualquier tipo de especialidad o
emergencia es indispensable el traslado a Tepatitlan o Yahualica.

Derechobabientes

La derechohabiencia representa en nuestro medio la seguridad que tiene una po-
blacién para acceder a los sistemas de salud y es garantia de que tendrd una mayor
oportunidad para ser atendido. Segun el censo de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI) de 2010, la region Altos Sur estd
integrada por 384 mil 144 habitantes, de los cuales, 159 mil 943 son considerados
poblacién abierta o no derechohabientes y 222 mil 760 se encuentran registrados
en algun servicio de seguridad social, ya sea ptiblica o privada (Tabla 1).

Es importante resaltar que, de acuerdo a los municipios de la region, la po-
blacidn asegurada estd concentrada en dos poblaciones, Tepatitlain de Morelos y
Yahualica, con mds del 50 por ciento de derechohabientes (Tabla 2).

Unidades de salnd

Segun los reportes oficiales, se cuenta con las siguientes unidades de salud en la
region de Los Altos Sur:

Centros de salud: 73

Hospitales Generales: 3

Hospital Especializado: 1

De estos, las tres unidades de hospitalizacién general se encuentran dos en
Tepatitlin (Hospital Regional de la Secretarfa de Salud y Hospital General de
ZonaNo. 21 del Instituto Mexicano del Seguro social —-IMSs—) y una en Yahualica
(Hospital Regional de la Secretaria de Salud Jalisco —ssj-).
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En relacién con la unidad de Hospital Especializado, se considera al Hospi-
tal de Gineco Pediatria en el municipio de San Miguel el Alto.

De los 73 Centros de Salud, 47 corresponden ala Secretaria de Salud Jalisco,
10 al 1Mss, siete al Instituto de Seguridad Social para el Servicio de los Trabajado-
res del Estado (1SSSTE) y nueve al Desarrollo Integral para la Familia (DIF).

Es importante destacar que existen en la regién unidades bésicas que favore-
cen la atencién primaria llamadas Casas de Salud y que se encuentran coordinadas
por la $s7y que son un total de 66.

Infraestructura privada para la salud

Tepatitlin de Morelos:
Hospital I. Centro Médico Altefio.
Hospital de Especialidades Médicas Beata Vicentita Chavez.
Hospital Memorial Santa Fe.
Sanatorio Médico Quirtrgico de Los Altos.
Hospital de Jests.

Arandas:
Hospital del Sagrado Corazén de Jests.
Hospital Clinica Materno Infantil.
Hospital San José.
Hospital San Martin.
Hospital Arandas.
Hospital San Ramén.

Jalostotitlan:
Hospital Clinica de la Asuncién.
Sanatorio del Carmen.
Hospital Asilo San José.

Yahualica de Gonzilez Gallo:
Clinica San Miguel.
Hospital de Jests de Yahualica.

El resto de los municipios de la regién no cuentan con hospitales o clinicas priva-

das.
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Atenci6n hospitalaria

HOSPITAL DE JESUS

Resena Histdrica (Madre Micaela Sinchez Herndndez, folleto de difusion, comuni-
cacion personal, 30 de abril de 2014).

El Hospital de Jesus fue la primera unidad de atencién en el municipio de
Tepatitlin de Morelos, Jalisco. Se motivé a la sociedad a crear un centro de salud,
donde calmar el dolor humano. Asi fue como naci6 el Hospital de Jesus.

El senor cura Don Tomas Cérdova doné el terreno para llevar a cabo la
construccién, cumpliendo asi los deseos del arzobispo de Guadalajara, Don Pedro
Lozay Pardave.

“Urge contar con un lugar para desvalidos y caminantes que al pasar por
Tepatitlin suelen quedarse a dormir en el Portal”.

Uno de los que se interesaron en llevar a cabo la construccion fue el Sr. cura
Coérdova, quien solicité permiso de construccion el 8 de noviembre de 1800. Pos-
teriormente, en 1895, el Sr. cura Don José Anastasio Guzman aportd la primera
crénica a este respecto.

“Existe un hospital, no muy chico, no muy grande, pero proporcionado a la
extension de la poblacién”.

Debido a las limitaciones econémicas que aparecieron desde inicios, sin con-
tar con subsidios especificos, la construccién fue llevada a cabo en partes. Don
Martin Pozos Arias construyd la capilla, cipula y la béveda. En general inicié los
trabajos en 1906 y terminé en 1913, urgido a seguir las labores de derrumbe de la
primera torre del templo parroquial y, posteriormente, la construccion.

En 1920 llegaron las religiosas, cuando todo estaba derruido a causa de la re-
vuelta armada; quedaban en alto los sentimientos de entrega, humanitarismo y la
mejor disposicién de reconstruir. Este sentimiento mismo llevé a la movilizacion
de voluntades y el hospital, atn dedicado a atender personas de escasos recursos,
recibi6, y en tiempos de paz, la atencién de Siervas de los Pobres, entregadas de por
vida a dar lo mejor de si para calmar el dolor humano.

Servicios que ofrece
Consulta externa, hospitalizacion, atencién de urgencias, ginecologia y obstetri-

cia, pediatria, cirugfa general, medicina interna, traumatologia y ortopedia, oto-
rrinolaringologia, laboratorio, rayos X, ecosonogramas, farmacia.
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Actualmente, el Hospital Privado cuenta con 15 cuartos privados, de los
cuales nueve se encuentran en remodelacion (planta alta) y estén funcionando seis;
el nivel de atencién es de segundo nivel y cuenta con dos quiréfanos.

HOSPITAL GENERAL DE ZONA No. 21 IMSS

El 27 de noviembre de 1989, a cargo el Dr. Miguel Ernesto Castrejon Castrején,
se inauguran las instalaciones del Hospital General de Zona No. 21, ubicado en
Esparza No. 475, al norte con calle Articulo 123, al sur con calle Rio Tepatitlan, al
oriente con calle Hidalgo, al occidente con calle Esparza, el cual ofrecia servicios a
los derechohabientes de la zona Tepatitldn.

Sufre la primera inundacién el 25 de julio de 1991 alas 23:30 hrs., hasta un
nivel de 30 cms. La siguiente noche, a la 1:50 hrs., sufre la segunda inundacién,
alcanzando un nivel de 1.55 mts. Los dafos fueron incalculables y debido a estos
hechos el Hospital fue reubicado en diferentes puntos de la ciudad para seguir
otorgando los servicios a los derechohabientes. Afortunadamente no hubo pér-
didas humanas.

Se reinauguraron las instalaciones del HGZ No. 21 ¢l 25 de agosto de 1992, a
cargo del Dr. José Ignacio Padilla Romo, quedando restaurados todos los servicios
que debian otorgarse a la zona.

Sufre nuevamente el Hospital un siniestro por inundacién a las 4:00 hrs. del
7 de septiembre de 2003, por lo que anticipadamente se tomaron medidas previ-
soras reubicando a los derechohabientes y al personal en las instalaciones del Hos-
pital Regional Tepatitlan.

Se decide por la tltima opcidn y el 24 de diciembre de 2003 se habilita pro-
visionalmente el Hospital General de Zona No. 21, el cual se ubica en Cerro de
Picachos 852, colindando al norte con Av. Glez. Carnicerito, al sur con Cerro de
Picachos, al oriente con Cerro del Pandillo y al poniente con Cerro de la Campa-
na, a cargo del Dr. César Angcl Sanz Ramos.

El 31 de mayo de 2010, el Presidente de la Republica Mexicana, Felipe Cal-
derén Hinojosa, inauguré el Hospital General de Zona 21 del Instituto Mexicano
del Seguro Social (1MSs) en el municipio de Tepatitldn, Jalisco, nueva infraestructura
cuya capacidad de atencién es para alrededor de 100 mil derechohabientes.
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Area de influencia

Beneficia a una poblacién usuaria de mas de 100 mil derechohabientes de 10 mu-
nicipios: Tepatitldn, Arandas, Jalostotitlin, San Miguel el Alto, Yahualica, Acatic,
San Julidn, Jesis Marfa, Capilla de Guadalupe y San Ignacio Cerro Gordo.

Servicios que ofrece

Urgencias, quiréfano, recuperacion, tococirugia, hospitalizacién, medicina in-
terna, ginecobstetricia, pediatria, cirugia general, traumatologia y ortopedia,
otorrinolaringologfa, oftalmologia, radiologia, tomografias, mastografias, labo-
ratorio y rehabilitacion.

Niimero de camas

Censables: 72
No censables: 43

HOSPITAL REGIONAL DE YAHUALICA

Es un hospital publico dependiente del Organismo Publico Descentralizado Servi-
cios de Salud Jalisco, ubicado en la region Altos Sur del estado de Jalisco, que inicia
su construccion el 1 de marzo de 1944, formando parte de los hospitales publicos de
IMSS COPLAMAR (Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados), para después pasar a cargo de la Secretaria de Salud Jalisco.
Se inaugura el 13 de octubre de 1949, continta siendo funcional. Se considera el
primer Hospital Publico en la regién Altos Sur.

En 2007 se realizé una remodelacién muy importante, sobre todo en el area
de urgencias.

Reconocimientos y distinciones
Fue acreditado por el Sistema de Proteccién Social en Salud en 2009.
Area de influencia

Tiene bajo su responsabilidad a la poblacién que no cuenta con Seguridad Social, y
a quienes se han afiliado al Sistema de Proteccion Social en Salud, mejor conocido
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como Seguro Popular (SP). Ademds se otorga la subrogacion de servicios a personas
derechohabientes del 1SSSTE.

Su poblacién de influencia, por accesibilidad geogréfica, abarca nueve muni-
cipios, de los cuales dos son de la regién Altos Sur y el resto de la regién Altos Nor-
te y Guadalajara, incluyendo también dos del estado de Zacatecas, conformando
una poblacién aproximada a los 153 mil 800 habitantes.

Servicios de ofrece

Consulta externa, hospitalizacién, urgencias, ginecologia y obstetricia, pediatria,
cirugia general y laparoscopica, urologia, clinica de displasias, medicina interna,
traumatologia y ortopedia, otorrinolaringologia, medicina preventiva, laborato-
rio, rayos X, ecosonogramas.

Niinmero de camas para hospitalizacion:

Disponibles: 40
Censables: 30
No censables: 18

HOSPITAL REGIONAL DE TEPATITLAN

En 1985, posterior al sismo que sacudi6 gravemente a la Ciudad de México y que
originé la migracién de los habitantes de la capital del pais a la regién de Los Altos
de Jalisco, y bajo la necesidad de los habitantes de esta region de contar con servi-
cios médicos de los cuales la poblacion se encontraba desprotegida, fue acordada
la construccion del HOSPITAL REGIONAL DE TEPATITLAN, a través del programa
México—Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

E122 de julio de 1986 se firma el contrato de préstamo del Programa MEXI-
CO BID por la cantidad N J 15'000,000.00 (quince millones de nuevos pesos
00/100 M. N). EI 22 de febrero de 1987 es realizada la Declaracion de Elegi-
bilidad y posteriormente, el 22 de mayo del mismo ano, se da inicio formal a
la construccién del mencionado Hospital, el cual es entregado a la Secretaria de
Salud Jalisco el 4 de junio de 1992. El 1 de julio de 1992 entra en operacién el
Hospital General Regional de Tepatitlan; posteriormente y con base en la descen-
tralizacién de los Servicios de Salud, se le denomina de manera oficial: HOSPITAL
REGIONAL DE TEPATITLAN.
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Reconocimientos y distinciones

En 1993 se logra la certificacién como Hospital Amigo del Nifo y de la Madre,
reconocimiento que brinda el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

Se obtiene la primera Certificacién en 1999 y una recertificacién en no-
viembre de 2008.

Fue acreditado por primera ocasién por el Sistema de Proteccién Social en
Salud en 2005 y obtuvo nueva vigencia de Acreditacién en 2010.

Es acreditado en el servicio de Unidad de Cuidados Especiales Neonatales
(UCEN) en marzo de 2007, y en Catarata en noviembre de 2006 y reacreditado en
este mismo servicio en diciembre de 2011.

En diciembre de 2003 se tuvo la visita del Gobernador del Estado de Jalisco,
Lic. Francisco Ramirez Acufa, y el secretario de Salud a nivel federal, el Dr. Julio
Frenk, con motivo de oficializar la transferencia de recursos del Seguro Popular del
nivel federal a los estados y convirtiéndose en el primer Hospital Ancla en el pais
del Seguro Popular.

En mayo de 2012 recibi6 reacreditacion del Sistema Estatal de Proteccién en
Salud de la Unidad de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN).

En octubre se obtiene la acreditacién como Hospital del Nifo y de la Nifia
por parte del Consejo de Salubridad General, siendo el primer Hospital en Jalisco
acreditado con esta iniciativa.

Area de influencia

Poblacién total de 351 mil 175

10 municipios de la regién:
Acatic
Arandas
Jalostotitlan
Jestas Maria
San Miguel el Alto
Valle de Guadalupe
Canadas de Obregén
San Julidn
Tepatitlan de Morelos
San Ignacio Cerro Gordo
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Servicios que ofrece

Ginecologia y obstetricia, cirugia general y laparoscopia, medicina interna, pe-
diatria, traumatologia y ortopedia, otorrinolaringologia, oftalmologia, urologia,
psicologia y violencia familiar, odontologia, urgencias, medicina preventiva, hos-
pitalizacién, clinica de displasias, nutricién, epidemiologia, laboratorio, rayos X,
ecosonogramas, puesto de sangrado.

Recursos fisicos

Ocho consultorios de especialidades, dos consultorios de urgencias, un consultorio
de médulo mater, un 4rea de endoscopias, un consultorio de clinica de displasias,
un consultorio de dietologia, un consultorio de medicina preventiva, tres peines de
laboratorio, una sala de urgencias, una sala de rayos X, dos salas de expulsion, dos
quirdfanos, un 4rea de econosocografia, un aula con capacidad para 40 personas,
una sala de atencion al recién nacido, una sala de choque recién nacidos urgencias,
24 espacios en UCIN, una sala de hidratacién oral, una sala de lactantes, una sala
de choque, una farmacia del patronato, un puesto de sangrado, un almacén, una
farmacia del hospital.

Nrimero de camas para hospitalizacion

Disponibles: 58
Censables: 40
No censables: 41
Ocho urgencias, cuatro recuperacion, cuatro trabajo de parto, una cirugia ambula-
toria y/o corta estancia, cinco hidratacion oral, 19 espacios para atencién de UCIN.

Centro de Atencion Médica Integral

En julio de 2003, oficialmente se inician las labores del Centro Universitario
de Atenciéon Médica Integral (CuaMi), dependiente del Centro Universitario
de Los Altos, constituido por los espacios, infraestructura, materiales y equipos
destinados a la formacién prictica y clinica de los estudiantes de los Programas
Académicos de las licenciaturas de Medicina, Odontologia, Psicologia y Nutri-
cién, ademds de los alumnos de los recién formados programas de especializa-
cién en Odontopediatria y Endodoncia. Los objetivos académicos del CAMI son
los siguientes:
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e Promover la articulacién entre la teoria y la prictica en el proceso de
formacién de los estudiantes de las dreas de Medicina, Odontologia,
Psicologia, Enfermeria y Nutricién.

o  DPrestar servicios integrales de salud a la comunidad como una extensién
de los procesos formativos de los estudiantes y pasantes de las diversas
carreras del 4rea de Salud.

e Desarrollar y apoyar las funciones sustantivas universitarias de docen-
cia, investigacién y extension en sus espacios de competencia.

Area de influencia

Como un area de vinculacién del Centro Universitario con la sociedad Altena, el
area de influencia de este Centro abarca 13 municipios de la region, los 12 de la
regién Altos Sur y un municipio de la zona conurbada de Guadalajara, que es la
poblacién de Zapotlanejo.

Acatic

Arandas

Jalostotitldn

Jests Maria

San Miguel el Alto

Valle de Guadalupe
Canadas de Obregén
San Julidn

Tepatitlin de Morelos
San Ignacio Cerro Gordo
Yahualica de Gonzélez Gallo
Mexticacan

Zapotlanejo

Servicios que ofrece
Del area de la Salud:
Medicina General, Pediatria, Dermatologia, Inmunoalergias, Nutricién, Neu-

rologfa, Psicologia, Geriatria, Oftalmologia, Laboratorio de Analisis Clinicos,
Odontologfa Integral (Odontopediatria, Ortodoncia, Endodoncia, Prostodoncia,
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Periodoncia y Exodoncia), Odontopediatria (servicios de especialidad), Endodon-
cia (servicios de especialidad).

Otros servicios

Biblioteca, hemeroteca.

Recursos fisicos

Siete consultorios, un aula virtual, un auditorio, 4 clinicas odontolégicas de pre-
grado con 60 unidades dentales y una clinica de posgrado (especializacion), un

laboratorio clinico, un almacén, una sala de rayos X, una sala central de esteriliza-
cién de instrumental y material odontoldgico (CEDIMO), cinco aulas.

Tabla 1
Derechohabiencia por Institucion a Servicios de Salud
Region Altos Sur

Institucion Poblacion Porcentaje
No derechohabiente 159,943 41.64%
IMSS 108,648 28.28%
ISSSTE 8,933 2.33%
Seguro popular o nueva generacion 94,123 24.50%
Pemex, Defensa o Marina 70 0.02%
Seguridad privada 4,867 1.27%
Otra institucion 9,181 2.39%
Poblacion total 384,144 100%

Fuente: INEGI, 12 de junio de 2010.
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Tabla 2

Derechohabiencia por municipio y principales instituciones
de Servicios de Salud en region Altos Sur

Municipio Poblacién Nl‘l’:l))ie:lf::" IMSS :ffﬁffr ISSSTE | Otras
Acatic 21,206 8,234 | 5,901 6,599 256 306
Arandas 72,812 34,327 | 18,419 16,769 1,757 | 1,938
Cafiadas de Obregon 4,152 1,565 567 1,759 35 249
Jalostotitlan 31,948 16,584 | 7,380 7,169 572 318
Jesus Maria 18,634 10,044 | 2,783 5,243 458 179
Mexticacan 6,034 1,937 132 3,801 150 28
San Ignacio Cerro Gordo 17,626 7,840 2,599 6,814 263 168
San Julian 15,454 7,524 1,872 5,479 323 291
San Miguel el Alto 31,166 13,389 | 7,368 9,638 494 351
Tepatitlan de Morelos 136,123 51,196 | 57,753 19,902 2,993 | 4,968
Valle de Guadalupe 6,705 2,953 | 2,060 1,504 98 106
Yahualica 22,284 4,350 1,814 9,446 1,534 | 5216
Fuente: INEGI, 12 de junio de 2010.
Tabla 3
Unidades médicas por Institucion del Sector Publico
Region Altos Sur
Unidad de Hospitalizacién
Institucion Hospitalizacion General
primer nivel Especializada
SSJ 47 2 1
IMSS 1 0
ISSSTE 0 0
DIF 10 0 0
Otra institucion 0 0 0
TOTAL 73 3 1

Fuente: INEGI, 31 de diciembre de 2010.
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Tabla 5
Casas de Salud por municipio coordinadas por la SSJ en region Altos Sur

Municipio Casas de Salud

Acatic

Ja—
o

Arandas

—_—

Canadas de Obregén
Jalostotitlan
Jests Maria
Mexticacan
San Ignacio Cerro Gordo
San Julian
San Miguel el Alto
Tepatitlan de Morelos
Valle de Guadalupe
Yahualica

TOTAL

O O O O O N 0 3

D
o)

Fuente: INEGI, 31 de diciembre de 2010.
La investigacion en salud, Los Altos Sur del estado de Jalisco

La investigacion es una actividad inherente del ser humano, lo que le ha permitido
adquirir mds y mejores conocimientos, ademdas de encontrar explicaciones a mu-
chas de las problematicas a las que se enfrenta la humanidad.

La investigacion en salud, con sus avances, nos ha llevado a evitar y tratar
con éxito numerosas enfermedades, asi como a disminuir la morbilidad y mortali-
dad, mejorando la calidad de vida y una mayor longevidad de la poblacién.

Por lo general, las actividades de investigacion en salud requieren de grandes
presupuestos, asi como de instalaciones costosas. Lo anterior redunda en que en
nuestro pais la investigacion no se realice como se necesita en todas las zonas geo-
gréficas, existiendo demasiada centralizacion de estas actividades (Licea, J., 2006).

Es indispensable partir de un diagndstico local, regional, de los diversos
sectores que se involucran en la investigacic')n, por lo que es necesario conocer la
infraestructuray los recursos humanos, asi como las lineas de investigacién con las
que cuenta cada regién con objeto de poder aprovecharlos, mantenerlos y apoyar-

los en medida de las posibilidades.
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En este apartado del capitulo se pretende dar a conocer el estado de la inves-
tigacion en salud de esta zona geogréfica del pais, destacando algunas investigacio-
nes que han contribuido a mejorar los conocimientos de algunas enfermedades, asi
como aspectos de tratamiento especifico de algunas otras.

Para cumplir con lo sefalado nos dimos a la tarea de buscar y encontrar
articulos publicados en diferentes revistas médicas de trabajos de investigacion
de personal de salud que vive, trabaja o esta interesado en la Zona Sur de Los
Altos de Jalisco.

Es importante senalar que de acuerdo a los resultados obtenidos se ha logra-
do un incremento importante del nimero de investigaciones, a partir de la aper-
tura de las licenciaturas relacionadas con las Ciencias de la Salud en el Centro
Universitario de Los Altos de la Universidad de Guadalajara.

Investigaciones publicadas de trabajos realizados en poblaciones
de Los Altos de Jalisco

1.- La hidratacion oral en México

Una de las primeras experiencias documentadas data de 1959 en la region de Los
Altos de Jalisco, cuando Ortiz Mariotte y Cevallos realizaron en todo ese ano un
estudio piloto en menores de cinco afios para valorar la reduccién de la mortalidad
por diarrea con el uso de la terapia de hidratacién oral. Dicho trabajo fue publica-

do en 1961 (Ortiz-Mariotte, C., 1961).

2.- Lentes intraoculares

En 1993 se public6 en la Revista Mexicana de Oftalmologia los resultados y expe-
riencias en 19 pacientes miopes (20 0jos), a los que se colocé lentes intraoculares.
En dicho articulo se mencionan los estudios y requisitos pre-operatorios, asi como
la descripcion de la técnica operatoria, sus complicaciones, cuando las hubo y los
resultados con un seguimiento a seis meses (Bayardo-Casillas, A. E., 1993).

3.- Interpretacion de indices antropométricos en ninos de Arandas, Jalisco, México

Estudio con 775 nifos de 12 a 120 meses de edad, a quienes se les calcularon los
indices peso/edad, talla/edad y peso/talla, y se investigaron caracteristicas sociode-
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mogréfica, econdmicas y habitos de alimentacion, concluyendo que el indice peso/
edad y la NOM $SA sobrestiman la prevalencia de desnutricién y no discriminan
entre nifios genéticamente pequenos, con desnutricién aguda o desnutricién cré-
nica o pasada. Es mas util el criterio de la OMS. Se deben incluir los indices peso/
talla (desnutricién reciente) y talla/edad. Con cinco citaciones en articulos diver-
sos (Vazquez-Garibay, E., 2002).

4.- Prevalencia de deficiencia de hierro y yodo, y parasitosis en ninios de Arandas,
Jalisco, México

Estudio efectuado entre 1997 y 1999 con 432 ninos de 12 a 120 meses de edad. El
29 por ciento presentaron deficiencia de yodo (10.5 por ciento moderada o grave) y
47.2 por ciento parasitosis. Predominaron G. lamblia y E. histolytica. Bajo salario,
sexo masculino y no tener Seguridad Social se asociaron con parasitosis. Con 26
citaciones en diferentes articulos (Vdzquez-Garibay, 2002).

S.- Prevalencia de algunas enfermedades neuroldgicas en la cindad de Tepatitlin,
Jalisco, México

Mediante muestreo por conglomerados, se visitaron mil 997 viviendas donde ha-
bitaban nueve mil 82 personas. La prevalencia encontrada para epilepsia fue de
6.8 por mil, con predominio del sexo masculino y en menores de 14 anos; la pre-
valencia para demencia fue de 3.3 por mil, con predomino del sexo femenino y en
mayores de 60 afios. La prevalencia de la enfermedad vascular cerebral fue de 5
por mil sin predominio de sexo y en mayores de 45 afios; la prevalencia de la enfer-
medad de Parkinson fue de 2.7 por mil con predominio en mayores de 60 afios.
Este articulo tiene 17 citaciones en diferentes articulos y cinco libros, incluyendo
revistas internacionales (Cruz-Alcald, L. E., 2002).

6.- Factores asociados a déficit del peso para la edad en nirios de 12 a 120 meses de
edad en Arandas, Jalisco, México

Estudio en el que se buscan los posibles factores de riesgo al bajo peso en los nifos,
siendo el factor mds importante el socioecondmico. Articulo con dos citaciones

(Ortiz-Ortega, M. 2003).
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7.- Estimacion de la exposicion a fluoruros en Los Altos de Jalisco, México

Se buscé estimar la exposicion a fluoruros y riesgos potenciales a la salud humana
en Los Altos de Jalisco, México. Una parte importante de la poblacién esta expues-
ta a fluorosis dental, fluorosis esquelética y fracturas 6seas. Para reducir los riesgos
se debe evitar el consumo de sal fluorada, pastas dentales con flior y agua potable

cuya concentracién de fluoruros sea mayor de 0.7 mg/1. Con 16 citaciones en revis-
ta (Hurtado-Jiménez, R., 2005).

8.- Evaluacion de la exposicion a selenio en Los Altos de Jalisco, México

Se determiné la concentracién de Selenio (Se) en 125 pozos y se estimaron los
niveles de exposicion al mismo en bebés, nifios y adultos. La exposicion a Se repre-
senta un riesgo potencial para la salud de la poblacién, ya que en la mayoria de los
casos es mayor que la recomendada por organismos internacionales de salud. Sin
embargo, no es tan alta como para esperar la ocurrencia de selenosis. Este articulo
tiene ocho citaciones (Hurtado-Jiménez, 2007).

9.- Factores socioecondmicos y dietéticos asociados a deficiencia de hierro en preescola-
ves y escolares de Arandas, Jalisco

Mediante un estudio a 132 nifos, sin procesos infecciosos ni enfermedades sis-
témicas, se les midié la concentracion de ferritina sérica (ES) y se investigaron los
datos socioeconémicos y frecuencia de consumo de alimentos, concluyendo que

las condiciones de vida desfavorables y mayor nimero de hijos se asociaron a defi-
ciencia de Fe (Orozco-Alatorre, L. G., 2007).

10.- Prevalencia del trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad en escolares de
tres poblaciones de Jalisco

En el estudio, 198 nifios cumplieron con los criterios de inclusion, 116 del género
masculino y 82 del género femenino, con un promedio de edad de 7.26 afos. La
prevalencia con trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad, encontrada en
este grupo de pacientes fue de 14.6 por ciento de los nifos, con un claro predomi-
nio del género masculino sobre el femenino de 3:1. Con una citacién en revista

(Cruz-Alcald, 2010).
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11.- Evolucion clinica y electroencefalogrifica de un caso de probable enfermedad de
Creutzfeldt-Jakob esporddica

Se trata del primer caso reportado en Los Altos de Jalisco con esta patologia, que
tiene una prevalencia de 1 por un millén de habitantes por ano. Citado en un libro
(Cruz-Alcala, 2012).

12.- Una serie de estudios sobre la deteccion de una nueva mutacion causante de en-

fermedad de Alzheimer de tipo familiar

Se trata de la deteccién de la mutacién A431E en el gen de la proteina PSENI
como causa de dicha enfermedad y existente Gnicamente en la regién de Los Altos
Sur, Jalisco. Estudio realizado por el doctor Miguel Angel Macias Islas y publicado
inicialmente en la revista Neurogenetics, en 2006.

Como se puede apreciar, son pocos los trabajos de investigacion publica-
dos en revistas indexadas, siendo importante sefialar que pueden existir omisiones
involuntarias, debido a que los articulos que aqui se presentan fueron los que se
encontraron por via electrénica.

Resulta importante resaltar que dichos articulos no son los tinicos trabajos
de investigacion que se han realizado en Los Altos Sur de Jalisco y en los tltimos
afos por alumnos y profesores del centro Universitario de Los Altos. En la figura 1
se presentan por carreras del drea de la Salud el nimero de trabajos de investigacion
que estdn registrados (periodo 2008-2013) en la Coordinacién de Investigacién
del mencionado centro universitario. En la figura 2 se sefalan los nombres de los
profesores e investigadores que mds trabajos registraron en el periodo de tiempo
sefialado (Coordinacién de Investigacién, CUAltos, 2014). Se hace hincapié en que
existe la posibilidad de un subregistro, ya que no todo lo que se investiga se regis-
tra, existiendo numerosas investigaciones que se realizan dentro de las asignaturas
de investigacion que se encuentran en la curricula de las diferentes carreras de la
Divisién de Ciencias Biomédicas e Ingenierias y més especificamente dentro del
4rea de la Salud.

Es importante senalar que numerosos trabajos de investigacion se han pre-
sentado en diversos foros, tanto nacionales como internacionales, como son los
Congresos Internacionales de Avances en Medicina de los Hospitales Civiles de
Guadalajara, Congresos de la Sociedad Brasileira de Medicina Tropical, Reunio-
nes Anuales de la Academia Mexicana de Neurologia, en los encuentros anuales
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en el CIO de Ledn Guanajuato, llamado Participacién de la Mujer en la Ciencia,
Reunién Anual de la Sociedad Mexicana de Neurologia Pedidtrica, Congresos
Nacionales de la AMMEEN, Congresos Internacionales de Inocuidad de Alimentos,
Asociacién Argentina de Salud Mental y muchas otras reuniones. Cabe mencio-
nar que algunos de los trabajos han obtenido premios en los eventos en que se han
presentado, lo cual habla sin lugar a dudas de la calidad de los mismos.

Resulta imprescindible establecer estrategias para que todos los trabajos de
investigacion que se realicen sean registrados en la Coordinacién de Investigacion
de cualtos, ademads de que dichos trabajos se escriban para que sean publicados en
alguna revista indexada. Lo anterior, como es evidente, redundard en un mayor
prestigio para el Centro Universitario de Los Altos de la Universidad de Guada-
lajara, asi como para el personal que labora en las diferentes dreas de Salud de esta
importante region geogréfica del estado de Jalisco.

Morbilidad y mortalidad en la regién Altos Sur

La region Sanitaria 111 Altos Sur ubicada en Tepatitlin de Morelos de la Secretaria de
Salud Jalisco comprende 12 municipios: Acatic, Arandas, Canadas de Obregén, Jalos-
totitldn, Jestis Marfa, Mexticacdn, San Ignacio Cerro Gordo, San Julidn, San Miguel
el Alto, Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe, Yahualica de Gonzélez Gallo.

Morbilidad.
Figura 1
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Las principales enfermedades en la regién Sanitaria 111 reportadas por la Direccién
General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud son 1. Infecciones respirato-
rias agudas, 2. Infecciones intestinales (no amebianas), 3. Infeccidn de vias urina-
rias, 4. Ulcera gastrica y duodenitis, 5. Gingivitis y enfermedades periodontales,
6. Otitis media aguda, 7. Hipertension arterial, 8. Intoxicacién por picadura de
alacrdn, 9. Diabetes mellitus no insulino-dependiente (tipo 11) y 10. Asmay estado
asmatico (Sistema Nacional de Salud, Secretarfa de Salud. Direccién General de
Epidemiologia Jurisdiccién 03, 2013).

Figura 2
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Llama la atencién que las 10 principales causas de morbilidad en el estado
de Jalisco son las mismas que en la regién Altos Sur, cambiando en algunas de ellas
el lugar: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2. Infecciones intestinales por otros
organismos y las mal definidas (no amebianas), 3. Infeccién de vias urinarias, 4.
Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Intoxicacién por picadura de alacrdn, 6. Ortitis
media aguda, 7. Hipertension arterial, 8. Asmay estado Asmitico, 9. Diabetes me-
llitus no insulinodependiente (Tipo 11) y 10. Gingivitis y enfermedad periodontal
(Consejo Estatal de Poblacién con base en ssa, Sistema Unico de Informacién
para la Vigilancia Epidemiolégica, 2010).

Al revisar la morbilidad por grupos de edad, de cero a un ano las 10 prin-
cipales causas de enfermedad son: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2. Infec-
ciones intestinales (no amebianas), 3. Desnutricidn leve, 4. Infeccién de vias uri-

107



narias, 5. Otitis media aguda, 6. Conjuntivitis, 7. Neumonia y bronconeumonias,
8. Faringitis y amigdalitis estreptocdcicas, 9. Varicela, 10. Desnutricién moderada
(Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Salud. Direccién General de Epidemio-
logia Jurisdiccion 03, 2013).

En los menores de uno a cuatro afios contintan las enfermedades infeccio-
sas, siendo las principales cusas de enfermedad las siguientes: 1. Infecciones respi-
ratorias agudas, 2. Infecciones intestinales por otros organismos (no amebianas), 3.
Infeccién de vias urinarias, 4. Otitis media aguda, 5. Faringitis y amigdalitis estrep-
tocdcicas, 6. Asma y estado asmdtico, 7. Desnutricién leve, 8. Varicela, 9. Intoxica-
cién por picadura de alacrdn, 10. Otras helmintiasis (Sistema Nacional de Salud,
Secretarfa de Salud. Direccién General de Epidemiologfa Jurisdiccion 03, 2013).

El grupo de cinco a nueve afios siguen en las primeras 10 causas las enfer-
medades infecciosas: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2. Infecciones intestina-
les por otros organismos (no amebianas), 3. Infeccidn de vias urinarias, 4. Otitis
media aguda, 5. Asma y estado asmatico, 6. Intoxicacion por picadura de alacrén,
7. Gingivitis y enfermedades periodontales, 8. Faringitis y amigdalitis estreptocé-
cicas, 9. Varicela, 10. Otras helmintiasis (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de
Salud. Direccién General de Epidemiologfa Jurisdiccion 03, 2013).

Al observar al grupo de 10 a 14 anos se observa: 1. Infecciones respirato-
rias agudas, 2. Infecciones intestinales por otros organismos (no amebianas), 3.
Infeccién de vias urinarias, 4. Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Gingivitis y en-
fermedades periodontales, 6. Otitis media aguda, 7. Intoxicacién por picadura de
alacran, 8. Asma y estado asmatico, 9. Intoxicacién por ponzona de animales, 10.
Intoxicacién alimentaria bacteriana (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Sa-
lud. Direccién General de Epidemiologia Jurisdiccién 03, 2013).

Los grupos de 15 a 19 y 20 a 24 comparten las principales causas, siendo:
1. Infecciones respiratorias agudas, 2. Infeccién de vias urinarias, 3. Infecciones
intestinales por otros organismos (no amebianas), 4. Ulceras, gastritis y duode-
nitis, 5. Gingivitis y enfermedades periodontales, 6. Intoxicacién por picadura
de alacran, 7. Otitis media aguda, 8. Asma y estado asmatico, 9. Intoxicacién por
ponzona de animales, 10. Accidentes de transporte (Sistema Nacional de Salud,
Secretarfa de Salud. Direcciéon General de Epidemiologfa Jurisdiccién 03, 2013).

En el grupo de 25 a 44, considerado el econémicamente activo, inician den-
tro de las primeras causas de enfermedad las cronico degenerativas: 1. Infecciones
respiratorias agudas, 2. Infeccion de vias urinarias, 3. Infecciones intestinales por
otros organismos (no amebianas), 4. Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Gingivitis y
enfermedades periodontales, 6. Intoxicacion por picadura de alacran, 7. Otitis me-
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dia aguda, 8. Hipertensién arterial, 9. Intoxicacién por ponzofa de animales y 10.
Diabetes mellitus no insulinodependiente (Sistema Nacional de Salud, Secretarfa
de Salud. Direccién General de Epidemiologia Jurisdiccién 03, 2013).

En el grupo de edad de 45 a 59 afios se reportan como principales causas
de enfermedad las siguientes: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2. Infeccién de
vias urinarias, 3. Infecciones intestinales por otros organismos (no amebianas), 4.
Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Hipertensién arterial, 6. Gingivitis y enferme-
dades periodontales, 7. Diabetes mellitus no insulinodependiente, 8. Otitis me-
dia aguda, 9. Intoxicacién por picadura de alacran, 10. Intoxicacién alimentaria
bacteriana (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Salud. Direcciéon General de
Epidemiologia Jurisdiccién 03, 2013).

Para el grupo de 50 a 59 anos de edad se reportan: 1. Infecciones respira-
torias agudas, 2. Infeccion de vias urinarias, 3. Infecciones intestinales por otros
organismos (no amebianas), 4. Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Hipertension ar-
terial, 6. Diabetes mellitus no insulinodependiente, 7. Gingivitis y enfermedades
periodontales, 8. Intoxicacion por picadura de alacrn, 9. Otitis media aguda, 10.
Neumonfa y bronconeumonias (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Salud.
Direccién General de Epidemiologia Jurisdiccion 03, 2013).

En el grupo de 60 a 64 se reportan: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2.
Infeccion de vias urinarias, 3. Infecciones intestinales por otros organismos (no
amebianas), 4. Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Hipertension arterial, 6. Diabetes
mellitus no insulinodependiente, 7. Gingivitis y enfermedades periodontales, 8.
Neumonfa y bronconeumontas, 9. Otitis media aguda, 10. Intoxicacién alimenta-
ria bacteriana (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Salud. Direccién General
de Epidemiologia Jurisdiccién 03, 2013).

El dltimo grupo de 65 y més reporta: 1. Infecciones respiratorias agudas, 2.
Infeccién de vias urinarias, 3. Infecciones intestinales por otros organismos (no
amebianas), 4. Ulceras, gastritis y duodenitis, 5. Hipertension arterial, 6. Neumo-
nia y bronconeumontfas, 7. Diabetes mellitus no insulinodependiente, 8. Gingi-
vitis y enfermedades periodontales, 9. Intoxicaciéon por picadura de alacran, 10.
Enfermedades cerebrovasculares (Sistema Nacional de Salud, Secretaria de Salud.
Direccién General de Epidemiologia Jurisdiccion 03, 2013).

Mortalidad

La tasa de mortalidad general mide el riesgo de morir por todas las enferme-
dades a cualquier edad y se expresa como el niimero de defunciones por 100
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mil habitantes (INEGI/Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién
en Salud. cuBos, 2007).

Para 2007, de acuerdo al reporte en Tepatitlan, con informacién preliminar,
ocurrieron 330 defunciones, con una tasa de 90.9 defunciones por cada 100 mil
habitantes (INEGI/Secretarfa de Salud. Direccién General de Informacién en Sa-
lud. cuBos, 2007).

Las principales causas generales de muerte reportadas son: “Enfermedades
isquémicas del corazdn; diabetes mellitus; accidentes del tipo vehiculos de motor;
enfermedades cerebrovasculares; infecciones respiratorias agudas bajas; cirrosis y
otras enfermedades crénicas del higado; ciertas afecciones originadas en el perio-
do perinatal; tumor maligno de trdquea, bronquios y pulmones; nefritis y nefro-
sis; enfermedad hipertensiva; tumor maligno de estémago; anomalias congénitas;
tumor maligno de la préstata; desnutricion caldrico protéica; lesiones autoinflin-
gidas intencionalmente (suicidios); ahogamiento y sumersion accidentales; asma;
tumor maligno del higado; tumor maligno del pancreas; leucemia; causas no de-
finidas” (INEGI/Secretarfa de Salud. Direccién General de Informacién en Salud.
CUBOS, 2007).

En cuanto a la mortalidad infantil, la tasa de mortalidad ha presentado de-
crementos paulatinos. Para 1995, la tasa regional fue de 23.21 defunciones por cada
mil nacidos vivos registrados. Para 2001, la tasa fue de 17.84 y para 2006 de 12.96,
lo que representa una disminucién del 27.3 por ciento en comparacién con 2001.
La tasa de 2007 se encuentra por debajo de la estatal para el mismo afio (13.41) y
por debajo de la nacional (14.86). San Julidn presenta la tasa més elevada con 28.93
y en Canadas de Obregén y Mexticacdn no se presentaron defunciones (INEGI/
Secretaria de Salud. Direccién General de Informacién en Salud. cuBos, 2007).

De acuerdo al reporte del Departamento de Estadistica de la Direccién Ge-
neral de Epidemiologia de 2013, de la Secretaria de Salud, Jalisco, en la region
Sanitaria 111, las principales causas generales de muerte son: 1. Infarto agudo del
miocardio, 2. Neumonia, organismo no especificado, 3. Otras enfermedades pul-
monares obstructivas cronicas, 4. Diabetes mellitus, no especificada, 5. Diabetes
mellitus no insulinodependiente, 6. Insuficiencia cardiaca, 7. Insuficiencia renal
crénica, 8. Accidente de trdnsito de tipo especificado pero donde se desconoce el
modo de transporte de la victima, 9. Tumor maligno de los bronquios y del pul-
moén, 10. Fibrosis y cirrosis del higado (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de menores de un ano se reportan: 1. Trastornos relacionados
con duraci6n corta de la gestacion y con bajo peso al nacer, no clasificados en otra
parte, 2. Otras malformaciones congénitas, no clasificadas en otra parte, 3. Difi-
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cultad respiratoria del recién nacido, 4. Sepsis bacteriana del recién nacido, 5. Otras
malformaciones congénitas del corazén, 6. Trastornos cardiovasculares originados
en el periodo perinatal, 7. Otras afecciones originadas en el periodo perinatal, 8.
Neumonfa organismo no especificado. Comparten en la novena causa solo un caso
de defuncién: 9. Otras anemias, Otros trastornos respiratorios, Otros trastornos
de los liquidos, de los electrolitos y del equilibrio dcido-basico; hidrocéfalo; feto y
recién nacido afectados por complicaciones maternas del embarazo; feto y recién
nacido afectados por otras complicaciones del trabajo de parto y del parto; asfixia
del nacimiento; neumonia congénita; sindromes de aspiracién neonatal; enfisema
intersticial y afecciones relacionadas, originadas en el periodo perinatal; hemorra-
gia pulmonar originada en el periodo perinatal; enfermedad respiratoria crénica
originada en el periodo perinatal; otros problemas respiratorios del recién nacido,
originados en el periodo perinatal; ictericia neonatal por otras causas y por las
no especificadas; anencefalia y malformaciones congénitas similares; encefalocele;
otras osteocondrodisplasias (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de uno a cuatro afos se reportan solamente siete defunciones:
1. Neumonia, 2. Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte y en los no
especificados, 3. Otros trastornos del encéfalo, 4. Sindrome de Down, 5. Choque,
no clasificado en otra parte (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de cinco a nueve anos se reportan s6lo 10 defunciones, siendo las
causas: 1. Peatdn lesionado en otros accidentes de transporte y en los no especifica-
dos, 2. Neumonta, 3. Atrofia muscular espinal y sindromes afines, 4. Agresién por
medios no especificados, 5. Trastornos del metabolismo de los esfingolipidos y otros
trastornos por almacenamiento de lipidos, 6. Ciclista lesionado en otros accidentes
de transporte, y en los no especificados (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 10 a 14 afos también se reportan 10 defunciones, siendo las
causas: 1. Neumonia, 2. Ahogamiento y sumersién no especificados, 3. Accidente
de trénsito de tipo especificado pero donde se desconoce el modo de transporte de
la victima, 4. Peatén lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no espe-
cificados, 5. Tumor maligno de los huesos y de los cartilagos articulares, de otros
sitios y de sitios no especificados, 6. Accidente de vehiculo de motor o sin motor,
tipo de vehiculo no especificado, 7. Epilepsia, 8. Contacto traumdtico con objeto
cortante, de intencién no determinada (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 15 a 19 afios reportan: 1. Lesion autoinfligida intencional-
mente por ahorcamiento estrangulamiento o sofocacidn, 2. Accidente de transito
de tipo especificado pero donde se desconoce el modo de transporte de la victima,
3. Parélisis cerebral, 4. Caida no especificada, 5. Ocupante de automdvil lesiona-
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do en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 6. Otras anemias,
7. Cardiomiopatia, 8. Diabetes mellitus insulinodependiente, 9. Exposicién a co-
rriente eléctrica no especificada, 10. Trastornos musculares primarios (Sistema
Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 20 a 24 afios reportan: 1. Accidente de transito de tipo espe-
cificado pero donde se desconoce ¢l modo de transporte de la victima, 2. Lesion
autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion.
Comparten un caso de defuncion en la tercera causa: 3. Insuficiencia renal créni-
ca; ocupante de automovil lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no
especificados; agresiéon con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas;
tumor maligno del estémago; trastornos mentales y del comportamiento debidos
al uso de alcohol; tumor maligno del encéfalo; motociclista lesionado en otros ac-
cidentes de transporte, y en los no especificados; otras artritis reumatoides; otros
trastornos de los liquidos, de los electrolitos y del equilibrio acido-bdsico y; disparo
de arma corta, de intencién no determinada (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 25 a 29 anos reportan: 1. Accidente de transito de tipo espe-
cificado pero donde se desconoce el modo de transporte de la victima, 2. Agresiéon
con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas, 3. Lesion autoinfligida
intencionalmente por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion, 4. Motoci-
clista lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 5. In-
farto agudo del miocardio, 6. Ocupante de automévil lesionado en otros accidentes
de transporte, y en los no especificados, 7. Peatdn lesionado en otros accidentes de
transporte, y en los no especificados, 8. Trastornos mentales y del comportamiento
debidos al uso de alcohol. Comparten un caso de defuncién en la novena causa: 9.
Neumonfa, organismo no especificado; otras enfermedades pulmonares obstructi-
vas crénicas; exposicion a factores no especificados; enfermedad cardiaca hiperten-
siva; accidente de vehiculo de motor o sin motor, tipo de vehiculo no especificado;
lesién autoinfligida intencionalmente por disparo de otras armas de fuego, y las
no especificadas; sindrome de Down, 16. Agresién por medios no especificados;
enfermedad de Hodgkin; tumor de comportamiento incierto o desconocido del
encéfalo y del sistema nervioso central; leucemia mieloide; otras anemias aplésicas;
otras enfermedades inflamatorias del higado; agresién con productos quimicos y
sustancias nocivas no especificadas; malformaciones congénitas de los tabiques
cardiacos; ocupante de vehiculo especial para todo terreno o de otro vehiculo de
motor para uso fuera de la carretera lesionado en accidente de transporte; explo-
sién de fuegos artificiales; lesion autoinfligida intencionalmente por objeto cortan-
te y; agresion con material explosivo (Sistema Nacional de Salud, 2013).
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En el grupo de 30 a 34 anos reportan: 1. Lesion autoinfligida intencional-
mente por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacién, 2. Agresién con disparo
de otras armas de fuego, y las no especificadas, 3. Ocupante de automdvil lesio-
nado en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 4. Accidente de
transito de tipo especificado pero donde se desconoce el modo de transporte de la
victima, 5. Exposicion a factores no especificados, 6. Insuficiencia hepética, no cla-
sificada en otra parte, 7. Motociclista lesionado en otros accidentes de transporte,
y en los no especificados. Comparten un caso de defuncion en la octava causa: 8.
Diabetes mellitus, no especificada; fibrosis y cirrosis del higado; tumor maligno
del pancreas; peatén lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no espe-
cificados; tumor maligno del colon; trastornos mentales y del comportamiento de-
bidos al uso de alcohol; tumor maligno del encéfalo; complicaciones y descripcio-
nes mal definidas de enfermedad cardiaca; embolia pulmonar; tumor maligno de
los huesos y de los cartilagos articulares, de otros sitios y de sitios no especificados;
accidente de vehiculo de motor o sin motor, tipo de vehiculo no especificado; caida
no especificada; exposicion a otros factores especificados; pardlisis cerebral; otros
trastornos del encéfalo; enfermedad alcohdlica del higado; uropatia obstructiva
y por reflujo; otras hepatitis virales agudas; tumor de comportamiento incierto o
desconocido de otros sitios y de los no especificados; exposicién a corriente eléc-
trica no especificada; agresién por ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacion;
tumor maligno de otros tejidos conjuntivos y de tejidos blandos; otras enfermeda-
des maternas clasificables en otra parte, pero que complican el embarazo, el parto
y el puerperio; envenenamiento autoinflingido intencionalmente, y exposicién a
otros productos quimicos y sustancias nocivas, y los no especificados; agresién por
ahogamiento y sumersion, y agresion con objeto cortante (Sistema Nacional de
Salud, 2013).

En el grupo de 35 a 39 afos reportan: 1. Accidente de trdnsito de tipo espe-
cificado pero donde se desconoce el modo de transporte de la victima, 2. Neumo-
nia, organismo no especificado, 3. Ocupante de automovil lesionado en otros ac-
cidentes de transporte, y en los no especificados, 4. Lesién autoinfligida intencio-
nalmente por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion, 5. Peatén lesionado
en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 6. Otras enfermedades
del sistema digestivo, 7. Infarto agudo del miocardio, 8. Insuficiencia cardiaca, 9.
Tumor maligno del estémago, 10. Disparo de otras armas de fuego, y las no especi-
ficadas, de intencién no determinada (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 40 a 44 afos reportan: 1. Infarto agudo del miocardio, 2.
Accidente de trénsito de tipo especificado pero donde se desconoce el modo de
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transporte de la victima, 3. Fibrosis y cirrosis del higado, 4. Ocupante de automé-
vil lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 5. Agre-
sién con disparo de otras armas de fuego, y las no especificadas, 6. Insuficiencia
hepdtica, no clasificada en otra parte. Comparten dos muertes en el séptimo lu-
gar: 7. Neumonia, organismo no especificado; Diabetes mellitus, no especificada;
Diabetes mellitus no insulinodependiente; tumor maligno del pancreas. Tumor
maligno de la mama; lesién autoinfligida intencionalmente por ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacién; peatdn lesionado en otros accidentes de transpor-
te, y en los no especificados; otras enfermedades del sistema digestivo; trastornos
mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol, y sindrome de Down
(Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 45 a 49 afos reportan: 1. Infarto agudo del miocardio, 2.
Fibrosis y cirrosis del higado, 3. Ocupante de automévil lesionado en otros acci-
dentes de transporte, y en los no especificados, 4. Neumonfa, organismo no espe-
cificado, 5. Diabetes mellitus no insulinodependiente, 6. Agresion con disparo de
otras armas de fuego, y las no especificadas, 7. Trastornos mentales y del comporta-
miento debidos al uso de alcohol; comparten la octava causa con dos defunciones,
8. Insuficiencia renal crénica; exposicion a factores no especificados; tumor malig-
no del estémago; peritonitis (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 50 a 54 afios reportan: 1. Diabetes mellitus, no especificada,
2. Fibrosis y cirrosis del higado, 3. Infarto agudo del miocardio, 4. Neumonia, or-
ganismo no especificado, 5. Diabetes mellitus no insulinodependiente, 6. Tumor
maligno de la mama, 7. Tumor maligno del colon, 8. Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de alcohol, 9. Tumor maligno del encéfalo, 10.
Accidente de trénsito de tipo especificado pero donde se desconoce el modo de
transporte de la victima (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 55 a 59 afios reportan: 1. Infarto agudo del miocardio, 2.
Diabetes mellitus, no especificada, 3. Neumonia, organismo no especificado, 4.
Diabetes mellitus no insulinodependiente, 5. Ocupante de automdvil lesionado
en otros accidentes de transporte, y en los no especificados, 6. Tumor maligno del
colon. Comparten dos casos de defuncién en la séptima causa: 7. Insuficiencia car-
diaca; insuficiencia renal crénica; accidente de transito de tipo especificado pero
donde se desconoce el modo de transporte de la victima; tumor maligno del pan-
creas; otras enfermedades del sistema digestivo; tumor maligno del estémago; ileo
paralitico y obstruccién intestinal sin hernia (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 60 a 64 anos reportan: 1. Infarto agudo del miocardio, 2.
Diabetes mellitus no insulinodependiente, 3. Neumonia, 4. Diabetes mellitus, no
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especificada, 5. Otras enfermedades pulmonares obstructivas crénicas, 6. Enfer-
medad isquémica crénica del corazén, 7. Fibrosis y cirrosis del higado, 8. Ocupante
de automovil lesionado en otros accidentes de transporte, y en los no especificados,
9. Tumor maligno de la mama. Comparten el lugar 10. Tumor maligno del pan-
creas y tumor maligno del encéfalo (Sistema Nacional de Salud, 2013).

En el grupo de 65 o mds afos reportan: 1. Infarto agudo del miocardio, 2.
Neumonia, organismo no especificado, 3. Otras enfermedades pulmonares obs-
tructivas crénicas, 4. Diabetes mellitus, no especificada, 5. Diabetes mellitus no
insulinodependiente, 6. Insuficiencia cardiaca, 7. Tumor maligno de los bronquios
y del pulmén, 8. Insuficiencia renal crénica, 9. Exposicion a factores no especifica-
dos, 10. Enfermedad isquémica crénica del corazén (Sistema Nacional de Salud,
2013).

Nutricién: datos relevantes

La malnutricién en tiempos actuales ha sido tema de gran interés, debido a que se
ha demostrado que es una de las principales causas en la morbilidad y mortalidad
de la poblacién, tanto por problemas de deficiencia dando como resultado un bajo
peso, como por excesos generando el sobrepeso y la obesidad.

La Secretaria de Salud Jalisco a través de la regién Sanitaria 111 ha generado
informacion respecto a malnutricién para el afo 2013 de una poblacién de siete
mil 774 personas pertenecientes a los 12 municipios que integran la regién Altos
Sur: Acatic, Arandas, Jalostotitldn, Jests Maria, Mexticacdn, San Julidn, San Mi-
guel el Alto, Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe, Canadas de Obregén,
Yahualica de Gonzalez Gallo, San Ignacio Cerro Gordo, la cual fue distribuida
por grupos etarios. En el grupo etario que va de los cero a los cuatro afos resalta la
desnutricién leve con un 9.5 por ciento (n=85) en el grupo de menores de un aio,
seguido con el 7.2 por ciento (n=75) presentando sobrepeso y obesidad en el grupo
de ninos de uno a dos afios (Tabla 1). En el grupo etario de los cinco a los nueve
afios resalta el sobrepeso y obesidad en un 6.4 por ciento (n=254) y el bajo peso
para el grupo de 10 a 19 con 25.2 por ciento (n=787) (Tabla 2).

Especificamente, en Tepatitlin de Morelos, Jalisco, en 2011 se realizé un
estudio en poblacién escolarizada tomando cinco escuelas primarias en un mues-
treo por conveniencia, donde se aplicé mediante censo una valoracién nutricional
mediante Indice de Masa Corporal a un total de dos mil 193 nifos, 51.16 por
ciento (n=1122) de sexo masculino y 48.84 por ciento (n=1071) de sexo femenino.
Del total de ninos se encontré malnutricién en un 38 por ciento de la poblaciéon

estudiada (Tabla 3).
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Durante el 2013 y 2014 fue evaluado el estado nutricio mediante Indice de
Masa Corporal (IMC) de los estudiantes del Bachillerato General de la Universi-
dad de Guadalajara (U de G). La muestra se obtuvo mediante muestreo estrati-
ficado por proporciones, dando un total de 323 estudiantes (144 hombres y 179
mujeres) distribuidos proporcionalmente de acuerdo a la poblacién de bachilleres
por municipio, quedando: 40 para Acatic, 31 para San Julidn, 223 para Tepatitlan
de Morelos, 17 para Valle de Guadalupe y 12 para Yahualica.

La edad minima encontrada fue de 15 afios y la maxima de 22, con un pro-
medio 16.6 afios cumplidos al dia de la evaluacién. Con respecto al peso, el mini-
mo fue de 37.900 kg, el maximo de 136.200 kg, con un promedio de 64.92 kg; la
talla promedio fue de 1.66 m.

Al evaluar el estado nutricio, se encontré al 59.4 por ciento (n=192) de la po-
blacién en normopeso, sin embargo, el 19.2 por ciento (n=62) tuvo sobrepeso y el
15.8 por ciento (n=51) algtn grado de obesidad, destacando que no hay diferencia
significativa con respecto a la frecuencia de obesidad entre la poblacién masculina
(16 por ciento; n=23) y femenina (15.6 por ciento; n=28) (tabla 4).

En 2011 fue evaluado el estado nutricio de los estudiantes del Bachillerato
General de la UdeG de Tepatitlan de Morelos. Al comparar los datos obtenidos en
dicho afo con los encontrados en 2013 no se encuentra diferencia significativa con
respecto a las frecuencias de sobrepeso y obesidad (Tabla 5.).

Tabla 1. Estado nutricio de acuerdo al “Puntaje Z” de control nutricional en nifios de 0
a 4 afios de edad, region Sanitaria Ill Altos Sur, Secretaria de Salud Jalisco

EDADITOTAL | DESNU- [ DESNU- DESNU-
(afios)| (N) | TRICION TRICION TRICION | NORMOPESO
GRAVE | MODERADA LEVE

SOBREPESO
Y OBESIDAD

<1 | 900 | 03%m=2) | 1.2% (n=11) | 9.5%(n=85) | 83.4%(n=751) | 5.6%(n=51)

1-<2| 1032 | 02% (n=2) | 0.8%(1n=9) | 6.2%(n=64) | 85.4%(n=882) | 7.2%(n=75)

>2a4| 2756 | 0.08% (n=2) | 0.39%(n=11) | 5.81%(n=160) |87.19%(n=2403)| 6.53%(n=180)
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Tabla 2. Estado nutricio de acuerdo al indice de Masa Corporal de control nutricional en
ninos de 5 a 19 afos de edad, region Sanitaria Il Altos Sur, Secretaria de Salud Jalisco

EDAD | TOTAL (N) SOBREPESO Y
BAJO PESO NORMOPESO
OBESIDAD
5-9 3986 5.8%(n=233) 87.8%(n=3499) 6.4%(n=254)
10-19 3127 25.2%(n=787) 61.9%(n=1938) 12.9%(n=402)
Tabla 3. Estado nutricio de acuerdo al {ndice de Masa Corporal
en escolares de Tepatitlan de Morelos, Jalisco
, TOTAL
POBLACION
(N) | BAJOPESO | NORMOPESO | SOBREPESO OBESIDAD
TOTAL 2193 | 6%(1n=137) | 62%(n=1370) 15%(n=319) 17%(n=367)
FEMENINO 1071 | 6.7%([0=72) | 63.9%(n=684) | 14.5%(®n=155) | 14.9%(n=160)
MASCULINO | 1122 | 5.8%(n=65) | 61.1%(n=686) 14.6%(n=164) | 18.5%(n=207)

Tabla 4. Estado nutricio de acuerdo al ndice de Masa Corporal de estudiantes
de bachillerato de Los Altos de Jalisco

POBLACION T%E‘?L BAJO | NORMO- | SOBRE- | OBESI- | OBESI- | OBESI-

PESO | PESO PESO | DADI | DADII | DAD III
oraL |33 A0S | 2o | ey | oo2h | o) | o)
FEMENINA 179 ?rii(g; (nizfyl"l) (1117;202/‘; (szﬁ”) (IHZ‘; (ﬁif/f)
MASCULINA | 144 | S0 | 20806 | 080 | 0200 | 220 1 2o

Tabla 5. Estado nutricio de acuerdo al indice de Masa Corporal de estudiantes
de bachillerato de Tepatitlan de Morelos, Jalisco

ANO T%E/;‘L BAJO | \orMOPESO| SOBRE- OBESI- | OBESI- | OBESI-

PESO PESO DADI | DADII | DADIII
2011 | 619 |53%m=33) | 653%n=404) | 15.2%1n=94) | 4.8%(n=30) | 1.1%(n=7) | 8.2%(n=51)
2013 | 223 | 45%(m=10) | 61.9%(n=138) | 19.3%(n=43) | 5.4%(@n=12) | 2.7%(n=6) | 6.3%(n=14)
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Personajes en salud de la region

Dr. José Barba Rubio

El Dr. José Barba Rubio nacié en Valle de Guadalupe, Jalisco, ¢l 19 de enero de
1914. Estudi6 los tres primeros afos de la carrera de médico en Guadalajara y los
tres ultimos en la Escuela de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Estudios de posgrado en Dermatologia y Leprologia los realizé en el Ser-
vicio de Dermatologia del Hospital General de México y en el Dispensario Antile-
proso “Dr. Ladislao de la Pascua” de 1940 a 1942 y otros estudios de posgrado en la
Escuela de Graduados de la Universidad de Guadalajara de 1974 a 1977. Profesor
de Dermatologia de la Facultad de Medicina de la Universidad de Guadalajara,
desde 1943 hasta su muerte. Pertenecié a més de 50 sociedades cientificas de nues-
tro pais. Fue Jefe del Servicio de Dermatologia del Hospital Civil de Guadalajara
desde 1943 hasta 1985, fundador y director del Instituto Dermatolégico de Gua-
dalajara, hoy Instituto Dermatolédgico de Jalisco “Dr. José Barba Rubio”; rector
de la Universidad de Guadalajara de 1954 a 1955; jefe de los Servicios de Salud
Publica en el Estado de Jalisco; miembro del Comité de Expertos en Lepra de la
OMS. De 1960 a 1962 jefaturé junto con el profesor Fernando Latapi el Programa
para el Control de las Enfermedades Crénicas de la Piel (Lepra).

Formé parte del Consejo Mexicano de Dermatologia desde su fundacion.
Publicé més de 30 trabajos y recibié més de 60 reconocimientos, entre los que des-
tacan Comendador de la Orden del Padre Damidn de Belo Horizonte, Brasil; el
Premio Castelani-Reiss; el Premio Jalisco en Ciencias otorgado por el Gobernador
de Jalisco; la Medalla Eduardo Liceaga, galardén maximo para quienes han traba-
jado en la Salud Publica de México y que le fue entregada por el Presidente de la
Republica; el Reconocimiento de las Sociedades de Dermatologia y Leprologia de
Brasil y el Reconocimiento de la Secretaria de Salud por su destacada participacion
en el control de la Lepra en nuestro pais. E1 4 de mayo de 2014, el Dr. Barba Rubio
fue nombrado el “Padre de la Dermatologfa en Jalisco” (Secretaria de Salud, 2014;

Rodriguez, O. 1999).
Jaime Agustin Gonziiley Alvarez

El Dr. Gonzalez Alvarez es originario de San Miguel el Alto, Jalisco. Es Médico
Cirujano y Partero, con especialidad en Medicina Interna. Es miembro titular de
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la Asociacién de Médicos Internistas. Su labor docente comprende 28 afios. A los
25 anos de antigiiedad le fue entregada una presea por parte de la UdeG. Es inves-
tigador en Ciencias Médicas y profesor titular del cucs. De 2006 a 2013, conseje-
ro propietario del Consejo General Universitario.

Se ha desempefiado en diferentes cargos en el oD Hospital Civil de Guada-
lajara, entre ellos el de jefe de la Divisién de Medicina Internay el de jefe del Servi-
cio de Urgencias en el Hospital Civil Juan I. Menchaca, del que también fue direc-
tor, para luego convertirse en el director del Antiguo Hospital Civil Fray Antonio
Alcalde y del Nuevo Hospital Civil (E/ Informador, 2013). El Dr. Jaime Agustin
es el actual secretario de Salud y director del OPD Servicios de Salud Jalisco, puesto
que desempena desde el 1 de marzo de 2013 (E/ Informador, 2013).

Dr. Arturo Bayardo Casillas

El Dr. Bayardo Casillas nacié en la ciudad de Guadalajara, Jalisco. Egresado de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Guadalajara, se especializé en Of-
talmologia en el IMSS, fue pionero en su drea, implementando lo tltimo en tecno-
logia para la atencién de los pacientes con enfermedades oculares. Fue fundador
y primer presidente de la Unién de Médicos de Tepatitldn, asi como director y
propietario del Sanatorio Médico Quirtrgico de Los Altos, el primer Hospital
de la regién de Los Altos que ofrecié atencién médica hospitalaria de tercer nivel
de atencién, incluyendo el haber contado con el primer aparato de tomografia
computarizada de gran resolucién.

Otros personajes de la Salud en la region Altos Sur:

Acatic: Doctor Talancén, médico humanista.

Arandas:  José Gonzéilez Martinez, médico, filésofo, poeta.

Jalostotitlin: José Maria Reynoso, médico.

Jestis Marfa: Maria Trinidad Sevilla Sotelo, médico y poeta.
Jests Rosales Hernandez, médico ortopedista.

San Julidan:  Marcelino Alvarez, (1858-1937) médico, farmacéutico.
Manuel Herndndez Herndndez, (1906-1978) médico,
promotor de la educacion.
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LLa imparticion de justicia en la region Altos Sur

Pablo Guillermo Padilla Barragin
Maria Teresa Gomez Gonzdlez,
José Guadalupe Margnez Alvarez

Introduccién

En el diagndstico de la regién Altos Sur se aborda el tema “imparticién de justicia”,
dado que ésta es imprescindible en toda sociedad, por lo que en el presente capitu-
lo se describe de manera general los 6rganos que imparten justicia, dando cuenta
ademds del nimero de asuntos tramitados en los juzgados civiles de la regién en las
siguientes materias: Derecho Familiar, Civil, Mercantil.

Tratandose de la materia Penal, se hace referencia a los delitos mds representati-
VOs.

Los datos para la realizacién del presente diagndstico fueron obtenidos de los
Libros de Gobierno de los Juzgados de Primera Instancia de Arandas, Tepatitlan,
Jalostotitldn, Yahualica y Zapotlanejo.

El estado de Jalisco se encuentra subdividido en 12 regiones, siendo la nimero
tres, la region Altos Sur, misma que oficialmente se compone de 12 municipios, entre
estos: Acatic, Arandas, Canadas de Obregdn, Jalostotitldn, Jesis Maria, Mexticacan,
San Ignacio Cerro Gordo, San Julian, San Miguel el Alto, Tepatitlin de Morelos,
Valle de Guadalupe y Yahualica de Gonzélez Gallo.

El término imparticion de justicia aunque es muy amplio y abarca no sélo
la actividad jurisdiccional propiamente dicha, sino también acciones que realizan
los ciudadanos ante diversas dependencias publicas, tanto municipales, estatales y
federales, para reclamar, preservar o restituir sus derechos, tanto personales como
patrimoniales, en el presente diagndstico sdlo se abordara lo referente a la activi-
dad ante los juzgados de primera instancia ubicados en la region Altos Sur, con
excepcion de los tribunales agrarios y las juntas locales de conciliacion y arbitraje.
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Escala
Zacatecas

Kilémetros

Aguascalientes

Nayarit

Guanajuato

Océano Pacifico

Colima

Fuente: INEGI. MarcoGeoestadistico Municipal 2010, version 5.0.

m Séptimo Partido Judicial
(Arandas y Jesus Maria)
Decimoctavo Partido Judicial
(Tepatitlan de Morelos, Valle de Guadalupe
y Cafiadas de Obregon)
m Decimonoveno Partido Judicial
(Jalostotitlan y San Miguel El Alto)
m Vigésimoquinto Partido Judicial
(Yahualica de Gonzalez Gallo y Mexticacan)
m Trigésimosegundo Patido Judicial
(Acatic)

Fuente: Elaborado por Ernesto Maciel Delgado con informacion del INEGI, 2010.
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El estado de Jalisco estd dividido en 32 Partidos Judiciales y gran parte de la
region Altos Sur abarca cinco Partidos Judiciales, comprendiendo los municipios de
Cuquio, Ixtlahuacin del Rio y Tototlan, que no pertenecen a la regién Altos Sur.

Es importante mencionar que en el estado de Jalisco actualmente existen
182 juzgados, de los cuales, 16 estdn en la region Altos Sur, siendo estos: siete de
primera instancia, es decir, cuatro mixtos, dos civiles y uno penal.

Los cinco Partidos Judiciales de la regiéon Altos Sur son los siguientes:

El Séptimo Partido Judicial, que comprende un Juzgado Mixto de primera
instancia, establecido en Arandas, y un juzgado menor en Jestis Maria.

El Décimooctavo Partido Judicial, que comprende un Juzgado Penal de pri-
mera instancia; dos Juzgados Civiles de primera instancia, establecidos en Tepa-
titlan de Morelos, con dos juzgados menores, uno en Valle de Guadalupe y otro
en Canadas de Obregén; dos juzgados de paz, uno en la Delegacién Municipal
San José de Gracia y el otro en la Delegacién Municipal de Capilla de Guadalupe
(ambas en el municipio de Tepatitlin de Morelos).

El Décimonoveno Partido Judicial, compuesto por un Juzgado Mixto de pri-
mera instancia ubicado en Jalostotitlan y un juzgado menor en San Miguel el Alto.

El Vigésimo Quinto Partido Judicial, que est4 integrado por un Juzgado
Mixto de primera instancia con sede en Yahualica de Gonzalez Gallo, dos juz-
gados menores, uno en Cuquio y el otro en Ixtlahuacin del Rio, y un Juzgado de
Paz en Mexticacan.

El Trigésimo Segundo Partido Judicial, integrado por un Juzgado Mixto de
primera instancia localizado en Zapotlanejo, con dos juzgados menores, uno en
Acaticy el otro en Tototldn, asi como un Juzgado de Paz, en la Delegacién Muni-
cipal en Matatlan.

Un Juzgado Penal de primera instancia conoce de todos los delitos del fuero
comun, es decir, todas aquellas conductas antijuridicas tipificadas en el Cédigo
Penal del estado, siendo el caso el Juzgado de Tepatitlin de Morelos.

Por su parte, los juzgados civiles de primera instancia conocen de toda cla-
se de juicios o tramites previstos en el Cédigo Civil del estado, incluyendo los
asuntos de orden familiar, arrendamiento inmobiliario, asi como los de caricter
mercantil. Estos juzgados, como ya se menciond, estan en el municipio de Tepa-
titlin de Morelos.

Los jueces mixtos de primera instancia, que son los ubicados en Arandas,
Jalostotitlan, Yahualica de Gonzilez Gallo y Zapotlanejo, son competentes para
conocer tanto de delitos del fuero comin como de toda clase de juicios o tramites

125



previstos en el Cédigo Civil del estado, incluyendo los asuntos de orden familiar,
arrendamiento inmobiliario y los de cardcter mercantil; de alli, precisamente su
nombre de mixtos.

La informacién del presente diagnéstico sélo corresponde a los juzgados de
primera instancia (mixtos, civiles y el penal) y no a los menores, ni de paz y por el
periodo de cuatro afos, es decir, del ano 2010 al 2013.

Sélo nos referimos a los trdmites judiciales y procesos que se encuentran
registrados en los propios juzgados, en los libros de gobierno, es decir, son cifras
oficiales, totalmente veraces, fidedignas y verificables, de los cuales, algunos a la
fecha ya pudieran haber concluido y otros todavia vigentes, es decir, en proceso.

Segtin el articulo 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, para nuestra
entidad federativa son ACTOS PREJUDICIALES, es decir, antes de iniciar un juicio:

e Declaracién bajo protesta, acerca de algun hecho relativo a su legitima-
cién o ala calidad de su posesion o tenencia;

e Laexhibicién de la cosa mueble que haya de ser objeto de la accién real
que se trata de entablar;

o Ellegatario o cualquier otro que tenga derecho de elegir una o mas cosas
entre varias, la exhibicién de ellas;

e El que se crea heredero, coheredero o legatario, la exhibicién de un
testamento;

e Elcomprador al vendedor, o éste a aquél, en el caso de eviccidn, la exhi-
bicién de titulos u otros documentos que se refieran a la cosa vendida;

e Un socio, asociado o comunero la presentacién de los documentos y
cuentas de la sociedad o comunidad, al consocio o dueno que los tenga
en su poder;

e El examen de testigos, cuando estos sean de edad avanzada o se hallen
en peligro inminente de perder la vida, o préximos a ausentarse a un
lugar en el cual sean tardias o dificiles las comunicaciones, si por cual-
quier causa justificada no puede deducirse atn la accién;

e El examen de testigos para probar alguna excepcidn, siempre que la
prueba sea indispensable y los testigos se hallen en alguno de los casos
sefialados en la fraccidn anterior;

o Elexamen de testigos y otras declaraciones que se requieran en un pro-
ceso extranjero;

e Lainspeccién judicial que versard sobre un hecho que se relacione con
el juicio que se promoverd;

e Para preconstituir una prueba de hechos o cosas que por su naturaleza
puedan perderse o desaparecer;
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o Que se hagaala persona a quien se va a demandar alguna notificacién o
interpelacion, que sea requisito previo a la demanda; y

e La exhibicién o compulsa de un protocolo, o de cualquier otro docu-
mento archivado; o que esté en poder de aquél al que se va a demandar,
o de un tercero; o que se extienda certificacién o informe respecto de
algun hecho relativo al asunto de que se trate en la demanda por venir,
o cualquier diligencia andloga.

Entre los actos prejudiciales se encuentran:

Los Medios Preparatorios del Juicio Ejecutivo, la Separacién de Personas, la
Designacién de Arbitros, la Consignacion, las Providencias Precautorias, el Embargo
Precautorio y el Arraigo.

Segun el articulo 618 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestra
entidad federativa, son JUICIOS SUMARIOS:

e Los que versen sobre pago o aseguramiento de alimentos.

e Los que versen sobre cualquier cuestion relativa a los contratos de hi-
poteca, depdsito, comodato, aparceria, transportes, hospedaje y los que
tengan por objeto el cumplimiento de las obligaciones establecidas por
laley o por las partes en el arrendamiento.

e Larendicién de cuentas por tutores, administradores y por todas aque-
llas personas a quienes la ley o el contrato impongan esa obligacién.

e Losinterdictos.

e Ladivision de cosa comun y las diferencias que entre los copropieta-
rios surgieren en la administracién, disfrute y en todo lo relativo a la
cosa comun.

o Los que se refieran a la pérdida de la patria potestad.

Segun los articulos 722, 730, 758, 764, 776, 784, 804, 817, 837, 843 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestra entidad federativa, son NEGOCIOS
DE TRAMITACION ESPECIAL:

Los Juicios en Rebeldia, el Juicio Arbitral, las Modificaciones de las Actas del
Estado Civil, el Divorcio por Mutuo Consentimiento, los Concursos, la Rectifica-
cién de Graduacion y Créditos, la Administracion del Concurso, las Sucesiones ya
sean Testamentarias o Intestados.

Segun el articulo 954 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestra
entidad federativa, son ACTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA:

Lajurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicién
de laley o por solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez o del
Notario Publico que aquél designe como su auxiliar quien para ese efecto tendrd
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las mismas facultades que al juez le confiere la ley, sin que se haya promovido ni se
promueva cuestién alguna entre partes determinadas, exceptudndose los actos de
posesion en los que sélo intervendra el juez o el auxiliar autorizado, cuando asi lo
exija la ejecucién de una sentencia o en los demds casos en que la ley expresamente
lo autorice o disponga.

Entre los actos de Jurisdiccién Voluntaria se encuentran:

La declaracion de estado, nombramiento de tutores, de curadores, vigilancia
y cuentas de la tutela, disposicion de bienes de menores, incapacitados y ausentes
y de la transaccién sobre sus derechos, la adopcidn, pérdida de la patria potestad
y emancipacion, custodia de personas, informaciones ad-perpetuam y el apeo y
deslinde.

Segtin el articulo 266 del Cédigo de Procedimientos Civiles para nuestra
entidad federativa, son JUICIOS CIVILES ORDINARIOS todos aquellos juicios que
no estén comprendidos en los rubros anteriores.

Una vez agotada la parte introductoria damos a conocer a continuacion el
diagndstico de los juicios ventilados en los distintos juzgados:

Hemos decidido iniciar este diagndstico en el orden en que estdn establecidos
los partidos judiciales, por ello empezamos con Arandas que tiene juzgado mixto.

Juzgado Mixto de Primera Instancia de Arandas

Aifio Asunto Nimero
2010 Civil ordinario 155
Sucesorio intestamentario 182
Sucesorio testamentario 40
Jurisdiccion voluntaria 142
Tramitacion especial 96
Mercantil ejecutivo 456
Civil sumario 34
Acto prejudicial 14
Mercantil ordinario 24
Medios Preparatorios de Juicio 15

Total: 1158 EXPEDIENTES
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Ao Asunto Numero
2011 Civil ordinario 161
Sucesorio intestamentario 182
Sucesorio testamentario 50
Jurisdiccion voluntaria 173
Tramitacion especial 88
Mercantil ejecutivo 302
Civil sumario 53
Acto prejudicial 7
Mercantil ordinario 12
Medios Preparatorios de Juicio 9
Total: 1037 EXPEDIENTES
Afio Asunto Numero
2012 Civil ordinario 141
Sucesorio intestamentario 170
Sucesorio testamentario 53
Jurisdiccion voluntaria 142
Tramitacion especial 82
Mercantil ejecutivo 267
Civil sumario 39
Acto prejudicial 18
Mercantil ordinario 5
Medios Preparatorios de Juicio 5

Total: 922 EXPEDIENTES

129



Ao Asunto Numero
Civil ordinario 160
Sucesorio intestamentario 176
Sucesorio testamentario 61
Jurisdiccion voluntaria 142
Tramitacion especial 87
2013 Mercantil ejecutivo 381
Civil sumario 47
Acto prejudicial 11
Mercantil ordinario 27
Medios Preparatorios de Juicio 14
Providencias precautorias 3

Como se desprende de la informacion antes sefialada, en el periodo 2010-
2013, en este Juzgado se tramitaron cuatro mil 226 asuntos, de los cuales mil 406

correspondieron al juicio Mercantil Ejecutivo.

En segundo lugar, el juicio que mds se ventilé fue el Sucesorio Intestamenta-

rio y en tercer lugar el Civil Ordinario.

En lo que respecta a la materia penal en este juzgado se tramitaron mil 100
asuntos; los delitos que mds se presentaron fueron lesiones en todas sus variantes
351, robo en todas sus variantes 170, dafo en las cosas en todas sus variantes 138 y

violencia intrafamiliar 98.
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Juzgado Primero de lo Civil de Tepatitlan de Morelos

Afio Asunto Nuimero
2010 Civil ordinario 103
Sucesorio intestamentario 81
Sucesorio testamentario 55
Jurisdiccion voluntaria 71
Tramitacion especial 68
Mercantil ejecutivo 351
Civil sumario 27
Acto prejudicial 7
Mercantil ordinario 13
Medios Preparatorios de Juicio 17
Civil ordinario de tramitacion 87
especial
Civil sumario hipotecario 3
Medida precautoria 2
Terceria excluyente de dominio 4
Total: 889 EXPEDIENTES
Aifio Asunto Nimero
2011 Civil ordinario 64
Sucesorio intestamentario 87
Sucesorio testamentario 42
Jurisdiccion voluntaria 57
Tramitacion especial 86
Mercantil ejecutivo 251
Civil sumario 37
Acto prejudicial 6
Mercantil ordinario 9
Medios Preparatorios de Juicio 14
Civil ordinario. de tramitacion 33
especial
Civil sumario hipotecario
Terceria excluyente de dominio 7
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Aifio Asunto Nimero
2012 Civil ordinario 57
Sucesorio intestamentario 79
Sucesorio testamentario 48
Jurisdiccién voluntaria 50
Tramitacion especial 100
Mercantil ejecutivo 264
Civil sumario 45
Acto prejudicial
Mercantil ordinario
Medios Preparatorios de Juicio 11
Civil ordinario de tramitacion 29
especial
Civil sumario hipotecario 2
Terceria excluyente de dominio
Mercantil ordinario 6
Total: 705 EXPEDIENTES
Aiio Asunto Nimero
2013 Civil ordinario 80
Sucesorio intestamentario 102
Sucesorio testamentario 43
Jurisdiccion voluntaria 44
Tramitacion especial 84
Mercantil ejecutivo 303
Civil sumario 52
Acto prejudicial 1
Mercantil ordinario 15
Medios Preparatorios de Juicio 22
Civil ordinario de tramitacion 20

especial

Civil sumario hipotecario

Terceria excluyente de dominio

Total: 777 EXPEDIENTES
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En el periodo 2010-2013, en este Juzgado se tramitaron tres mil 65 asuntos,
de los cuales mil 169 correspondieron al juicio Mercantil Ejecutivo.

En segundo lugar, el juicio que mds se ventilé fue el Sucesorio Intestamenta-
rio y en tercer lugar el Civil Ordinario.

Juzgado Segundo de lo Civil de Tepatitlin de Morelos

Ailo Asunto Numero
2010 Civil ordinario 101
Sucesorio intestamentario 84
Sucesorio testamentario 45
Jurisdiccion voluntaria 65
Tramitacion especial 69
Mercantil ejecutivo 366
Civil sumario 33
Acto prejudicial 5
Mercantil ordinario 13
Medios Preparatorios de Juicio 12
Civil ordinario de tramitacion especial 54
Civil sumario hipotecario 1

Total: 848 EXPEDIENTES

Ao Asunto Numero
2011 Civil ordinario 61
Sucesorio intestamentario 80
Sucesorio testamentario 44
Jurisdiccion voluntaria 59
Tramitacion especial 87
Mercantil ejecutivo 241
Civil sumario 36
Acto prejudicial 4
Mercantil ordinario 12
Medios Preparatorios de Juicio 18
Terceria excluyente de dominio 5
Civil ordinario de tramitacion especial 40
Civil sumario hipotecario 1

Total: 688 EXPEDIENTES
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Afio Asunto Numero
2012 Civil ordinario 69
Sucesorio intestamentario 89
Sucesorio testamentario 46
Jurisdiccion voluntaria 58
Tramitacion especial 98
Mercantil ejecutivo 271
Civil sumario 49
Acto prejudicial 3
Mercantil ordinario 13
Medios Preparatorios de Juicio 11
Civil ordinario de tramitacion 30
especial
Civil sumario hipotecario 1
Terceria excluyente de dominio 1
Total: 739 EXPEDIENTES
Afio Asunto Numero
2013 Civil ordinario 78
Sucesorio intestamentario 100
Sucesorio testamentario 43
Jurisdiccion voluntaria 53
Tramitacion especial 108
Mercantil ejecutivo 308
Civil sumario 59
Acto prejudicial 5
Mercantil ordinario 13
Medios Preparatorios de Juicio 22
Civil sumario hipotecario 8
Civil ordinario de tramitacion 31
especial
Terceria excluyente de dominio 2
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En el periodo 2010-2013, en este Juzgado se tramitaron tres mil 105 asun-
tos, de los cuales, mil 186 correspondieron al juicio Mercantil Ejecutivo.

En segundo lugar, el juicio que més se ventilé fue Tramitacién Especial
(Divorcio por Mutuo Consentimiento) y en tercer lugar, el Juicio Sucesorio In-

testamentario.

En lo que respecta a la materia penal, en este Juzgado se tramitaron un total
de mil 336 asuntos; los delitos mds recurrentes fueron el robo en todas sus varian-
tes 403, lesiones en todas sus variantes 199, delitos contra la salud 174, dafio en las
cosas 153 y violencia intrafamiliar 73.

Juzgado Mixto de primera Instancia de Jalostotitlan

Aifio Asunto Numero
Civil ordinario 47
Civil sumario 32
Divorcio por mutuo 15
consentimiento
Jurisdiccion voluntaria 130
Medios Preparatorios de Juicio 78
2010 Mercantil ordinario 6
Mercantil ejecutivo 247
Sucesorio intestamentario 161
Sucesorio testamentario 51
Tramitacion especial 89
Terceria excluyente de preferencia 1
Terceria excluyente de dominio 60
Total: 917 EXPEDIENTES
Afio Asunto Nimero
Acto prejudicial 1
Civil ordinario 66
Civil sumario 26
2011 - - —
Divorcio por muto consentimiento 44
Interdicto 1
Jurisdiccion voluntaria 143
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Medios Preparatorios de Juicio 9
Mercantil ordinario 9
Mercantil ejecutivo 219

Terceria excluyente de dominio 3

Tramitacion especial 77
Sucesorio testamentario 42
Sucesorio Intestamentario 133

Total: 773 EXPEDIENTES

Afio Asunto Numero
Acto prejudicial 2
Civil ejecutivo 49
Civil ordinario 56
Civil ordinario de tramitacion |
especial
Civil sumario 15
Divorcio por mutuo 52
consentimiento
2012 Jurisdiccion voluntaria 115
Medios Preparatorios de Juicio 7
Mercantil ordinario 6
Mercantil ejecutivo 204
Sucesorio intestamentario 146
Sucesorio testamentario 54
Terceria excluyente de dominio 1
Tramitacion especial 57

Total: 765 EXPEDIENTES
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Afio Asunto Nimero
Acto prejudicial 2
Civil ejecutivo 1
Civil ordinario 73
Civil sumario 19
Divorcio por mutuo 44
consentimiento
Jurisdiccion voluntaria 99
2013 Medios Preparatorios de Juicio 11
Mercantil ordinario 6
Mercantil ejecutivo 183
Sucesorio intestamentario 154
Sucesorio testamentario 57
Terceria excluyente de dominio 1
Tramitacion especial 56

Total: 706 EXPEDIENTES

En el periodo 2010-2013, en este Juzgado se tramitaron tres mil 161 asun-
tos, de los cuales, 853 correspondieron al juicio Mercantil Ejecutivo.

En segundo lugar, el juicio que mds se ventilé fue Sucesorio Intestamentario
y en tercer lugar, Jurisdiccién Voluntaria.

Enlo que respecta a la materia penal, en este Juzgado se tramitaron un total
de 969 asuntos; los delitos mas recurrentes fueron lesiones en todas sus variantes
211, robo en todas sus variantes 199, dafio en las cosas y violencia intrafamiliar,
ambos con 74.

140



ST

oleluUsWR)Sa) OLI0SaoNS
OlUILIOP 8P 91UBAN[OXS BlI92IS] m
o1oIn[ ap ouojesedaid OIpSN m
1JUBSU0D oniNW Jod O10IoAIO m

OleuIpIo IND m

ojusl

€loc

elouasaoid op 81UusAN|oxe BlIe0IS| m
|e1oedse ugloBHWEI] =
OLIBUIPIO [IJUBDISIN m

olejUSWLIBISaIUl OLI0S9INS
SOAIIND3[e SB|1IIUBDISIN
BLIBIUN|OA UOIOOIPSLINP
ouewns

OAIIN23(o [IAID =

cloc L10C

ORIpI m

|e1oadss uoIoB}WEL} 8P OLIBUIPIO [INID |
[etoipnfeld 030y m

0toc

0€T

141

€8T

eVl

0¢

191

6T¢C

Lye

UB[H101SOle 8p BIDUB]SU| BJISWILI 9P OIXI opebznp

0S5t

44

00e

141



Juzgado Mixto de Primera Instancia Yahualica de Gonzalez Gallo

Afio Asunto Nimero
2010 Civil Ordinario 117
Sucesorio intestamentario 135
Sucesorio testamentario 36
Jurisdiccion voluntaria 171
Tramitacion especial 139
Mercantil ejecutivo 49
Civil sumario 19
Acto prejudicial 2
Mercantil ordinario 3
Medios Preparatorios de Juicio 2
Civil ejecutivo 1

Total: 674 EXPEDIENTES

Ao Asunto Numero

2011 Civil ordinario 108
Sucesorio intestamentario 163

Sucesorio testamentario 31

Jurisdiccion voluntaria 86

Tramitacion especial 64

Mercantil ejecutivo 66

Civil sumario 18

Acto prejudicial 1
Mercantil ordinario 25
Medios Preparatorios de Juicio 10

Total: 572 EXPEDIENTES

Afio Asunto Nimero
2012 Civil ordinario 116
Sucesorio intestamentario 174
Sucesorio testamentario 25
Jurisdiccion voluntaria 93
Tramitacion especial 46
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Mercantil ejecutivo

95

Civil sumario 14

Acto prejudicial
Medios Preparatorios de Juicio 9
Civil ejecutivo 2

Total: 575 EXPEDIENTES

Afio Asunto Numero
2013 Civil ordinario 116
Sucesorio intestamentario 178
Sucesorio testamentario 40
Jurisdiccion voluntaria 118
Tramitacion especial 65
Mercantil ejecutivo 115
Civil sumario 13
Mercantil ordinario 13
Medios Preparatorios de Juicio
Terceria excluyente de dominio 2

Total: 668 EXPEDIENTES

En el periodo 2010-2013, en este Juzgado se tramitaron dos mil 489 asun-
tos, de los cuales, 650 correspondieron al Sucesorio Intestamentario.
En segundo lugar, el juicio que mds se ventilé fue Jurisdiccion Voluntaria 'y
en tercer lugar Civil Ordinario.
En lo que respecta a la materia penal, en este Juzgado se tramitaron un total
de 411 asuntos; los delitos mds recurrentes fueron robo en todas sus variantes 102,
lesiones en todas sus variantes 66, dafo en las cosas 22 y violencia intrafamiliar 19.
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Juzgado Mixto de Primera Instancia de Zapotlanejo

Afio Asunto Nimero
2010 Juicio de tramitacién especial 81
Juicio sucesorio testamentario 31
Juicio mercantil ejecutivo 292
Juicio sucesorio intestamentario 136
Trémite de jurisdiccion voluntaria 150
Juicio civil ordinario 215
Juicio mercantil ordinario 20
Juicio civil sumario 28
Medios Preparatorios de Juicio 19
Acto prejudicial 5
Terceria excluyente de dominio 4
Total: 981 EXPEDIENTES
Afio Asunto Numero
2011 Juicios sucesorio intestamentario 170
Juicio de tramitacion especial 94
Juicio civil ordinario 214
Tramite de jurisdiccion voluntaria 215
Juicio civil sumario 25
Juicio sucesorio testamentario 37
Juicio mercantil ejecutivo 253
Terceria excluyente de dominio 1
Medios Preparatorios de Juicio 15
Juicios mercantiles ordinarios 13
Actos prejudiciales 6

Interdicto

Total: 954 EXPEDIENTES
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Aiio Asunto Nimero
Juicio civil sumario 33
Juicio de tramitacion especial 84
Juicio civil ordinario 186
Juicio sucesorio intestamentario 192
Juicio sucesorio testamentario 40
Juicio mercantile ejecutivo 166
Tramite de jurisdiccion voluntaria 113
2012 Medios Preparatorios de Juicio 18
Ejecucion de sentencia 1
Juicio mercantil ordinario 7
Acto prejudicial 5
Terceria excluyente de dominio 5
Interdicto de retener la posesion 1
Agrario. Se recibe por
incompetencia Tribunal Agrario 1
distrito 15
Total: 852 EXPEDIENTES
Aifio Asunto Numero
Juicio civil ordinario 200
Juicio sucesorio intestamentario 173
Juicio sucesorio testamentario 51
Trémite de jurisdiccion voluntaria 114
Juicio civil sumario 40
2013 Juicio mercantil ejecutivo 166
Medios Preparatorios de Juicio 18
Acto prejudicial 7
Juicios de tramitacion especial 95
Juicio mercantil ordinario 14
Recuperar custodia 1
Incorporacion de titulo 1
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Total: 880 EXPEDIENTES
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En el periodo 2010-2013, en este Juzgado se tramitaron tres mil 667 asun-
tos, de los cuales, 877 correspondieron al Mercantil Ejecutivo.

En segundo lugar, el juicio que mas se ventil6 fue Civil Ordinario y en

tercer lugar, con el mismo nimero de casos, Sucesorio Intestamentario y Juris-
diccién Voluntaria.
En lo que respecta a la materia penal, en este Juzgado se tramitaron un total

de 221 asuntos; los delitos mas recurrentes fueron lesiones en todas sus variantes

152, robo en todas sus variantes 146 y dafo en las cosas 100.

Conclusiones

Como resultado del presente diagndstico podemos concluir que en la region de

Los Altos, en materia Civil, los asuntos mas recurrentes son:
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1.-

El Juicio més frecuente es el Mercantil Ejecutivo. Para que este fendme-
no se manifieste se requiere que por un lado haya uno o varios prestado-
res de dinero y, por el otro, personas necesitadas de éste y una vez que lo
solicitan, se comprometen a su devolucién con sus respectivos intereses
en el plazo determinado. Al no cumplir con dicha devolucién y sus in-
tereses en la fecha convenida, el acreedor se ve obligado a acudir al tri-
bunal a exigir legalmente la devolucién del dinero prestado junto con
sus intereses. Cabe mencionar que en el juzgado de Arandas, la persona
que mas dinero prest6 y por ende que mas demandé fue una Sociedad
Cooperativa, a diferencia de los juzgados de Yahualica y Jalostotitlan,
en los que la parte actora son particulares.

En segundo lugar, el Sucesorio Intestamentario, lo que refleja que la cul-
tura del testamento atin no ha permeado en la sociedad altena, lo que
implica que las distintas instituciones involucradas tendran que tomar
medidas para lograr revertir esta tendencia. El juzgado en el que se trami-
té un mayor nimero de juicios de este tipo fue el Juzgado de Yahualica.
Ocupan el tercer lugar los trimites de jurisdiccion voluntaria, en el en-
tendido que son trdmites previos a un juicio formal con la intencién de
preparar la accién principal.

Los juicios de Tramitacién Especial se sitian en el cuarto lugar, princi-
palmente en los dos Juzgados de Tepatitlin, en los que principalmente
estd el Divorcio por Mutuo Consentimiento.

Y por tltimo, en quinto lugar, los Juicios Civiles Ordinarios, en los que
se reclaman diferentes obligaciones y cuyos juicios no son mercantiles



gjecutivos, tramitacion especial, sucesorios, sumarios, jurisdiccién vO-
luntaria y tampoco actos prejudiciales.

Tratindose de materia penal concluimos que:

1.- El delito con mayor nimero de casos que se presenta en la totalidad de
los juzgados es el robo con todas sus variantes, mil 20.

2.- El delito que ocupa el segundo lugar es el de lesiones en todas sus va-
riantes, con 979 casos.

Los delitos antes mencionados reflejan, por un lado, un delito patri-
monial, y por el otro, agresiones personales que ponen de manifiesto la
situacion violenta y generalizada del pais.

3.- Eldelito de dafo en las cosas ocupa el tercer lugar, con 487 casos.

4.- Laviolencia intrafamiliar se dio en 304 casos.

5.- Los delitos contra la salud, especificamente el narcomenudeo, se mani-
fiesta en Tepatitldn y Jalostotitlan con un total de 175 casos, lo anterior
debido a las reformas legislativas del ano pasado en las que se convirtié
en un delito del fuero comun. Este delito se va incrementando de ma-
nera importante, reflejindose tal incremento en el diagndstico que nos
ocupa y, por ende, en poco tiempo pudiera superar en nimero al resto
de los delitos.

Este diagndstico es hasta la fecha el primero en su tipo y proporciona informa-
ci6n util para la implementacion de politicas publicas, disefio de programas institu-
cionales y toma de decisiones que den mejores resultados a la sociedad.

El resultado del diagndstico servira como referente para la realizacién de
nuevas investigaciones, tanto en el 4mbito juridico como en otras disciplinas so-
ciales y econdémicas que expliquen cual ha sido el comportamiento de la poblacién
de esta region del estado en los ultimos anos.
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El desafio de la gestion del agua

Aldo Antonio Castasieda Villanueva
Pablo Huerta Gaytan

Jorge Luis Rodriguez Gomez,

Hugo Ernesto Flores Ldpez

Introduccién

Por necesidad y desde el sedentarismo, el ser humano ha buscado estar cerca de
afluentes acuiferos para su sostenimiento y desarrollo. Aun hoy las grandes ciuda-
des cuentan con cuerpos de aguas como rios, lagos, mares, que les dan vida, desa-
rrollo, transporte e identidad a sus pobladores. En nuestro pais, como en muchas
otras partes del mundo, la escasez de agua se ha convertido en uno de los principa-
les problemas a resolver. La falta de este recurso en muchas ocasiones es debida al
consumo y desperdicio excesivos de poblaciones que crecen a ritmos cadticos, por
lo que cada vez mas la administracién y gestion de los recursos naturales como el
agua desafian tanto a gobiernos, instituciones y organizaciones, como a la sociedad
civil, acentuandose en regiones donde tradicionalmente la disponibilidad es baja,
como lo es la zona sur de Los Altos jaliscienses, y que ademds se torna critico al
disminuir sensiblemente su calidad por la presencia de contaminantes y la falta
de tratamientos adecuados, impactando directamente en la sociedad y su entorno
ecolégico, econdémico y politico.

Frente a las actuales confrontaciones regionales por este bien, y que son cada
vez mas frecuentes e intensas, el aprovechamiento racional y adecuado de este y
otros recursos naturales se vuelve fundamental. Es por esto que se deben estudiar
tanto las situaciones presentes, como las alternativas mds adecuadas y sustentables,
para garantizar su abasto en cantidad y calidad para las generaciones futuras, ya
que de ellas heredamos su cuidado y preservacién; diagnosticar para planear, co-
rregir y reorganizar las politicas territoriales y regionales, en busca de un desarrollo
social més equilibrado.
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En este capitulo se analiza principalmente el panorama sincrénico actual del
impacto social en el manejo del agua en nuestra regién y su interrelacion con las re-
giones vecinas que incluyen a los estados de Guanajuato y Aguascalientes, destacan-
do a los actores sociales, econémicos y politicos que le dan forma y figura a la pro-
blemética de administrar, dentro de la legalidad, los recursos hidricos de la nacién.

Presentacion

Las actuales interacciones, algunas autorreguladas otras imprescindibles, estdn al-
terando el interior del cuarteto ambiental “agua, aire, suelo, biodiversidad”, por su
injerencia con el cuarteto social “sistema rural, sistema urbano, procesos producti-
vos, y dindmica poblacional” (Oswald, 2011), aunque cada uno de estos recursos
naturales representa un ciclo en si mismo con sus propias dindmicas y vulnerabili-
dades. Sin embargo, el de mayor relacién con el cambio climético puede agudizar el
estrés hidrico en las zonas secas, afectando no sélo la disponibilidad del agua por la
precipitacion y la infiltracién a los acuiferos, sino que los ciclos anuales (estiaje y plu-
vial) se han alterado particularmente en las regiones semidridas y ridas ubicadas en
el centro y norte del pais (SEMARNAT 2006, 07). En el campo social se modifica la
disponibilidad y la calidad del agua, las profundas y contradictorias interrelaciones
socio-ambientales se reflejan en la dindmica social. La estratificacion social, la falta
del pago justo por el servicio y los subsidios indiscriminados en los usos diversos del
agua han propiciado el desperdicio y la contaminacién de la misma.

Para el integral desarrollo regional de las poblaciones humanas, los recur-
sos hidricos representan un soporte imprescindible (UNDP, 2006). En México, la
mayor demanda de agua, 88 por ciento es para aplicacion agricola, posteriormente
7 por ciento uso industrial y finalmente 5 por ciento para el municipal, lo que
provoca sobreexplotacién y contaminacién de este recurso (CNA, 2008). As, las
diferentes esferas de gobierno y los usuarios enfrentan el gran reto de disenar e
implementar nuevas y mejores estrategias de gestion completa de las cuencas hi-
droldgicas, que garanticen la calidad y el abasto del agua, tanto para sus actuales
comunidades, como para las futuras generaciones (Barkin, 2007).

Segun la Comisién Nacional del Agua (2012), las descargas de aguas resi-
duales municipales de los centros urbanos en nuestro pais asciendan a 235.1 me-
tros ctibicos por segundo (m’s), de los cuales se recolectan en sistemas de alcanta-
rillado 209.1 m?/s, y sélo reciben algtn tipo de tratamiento 93.6 m’s, es decir, el
39.8%, generando mas de dos millones de toneladas de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO, pardmetro para medir la contaminacién por materia orgdnica) al
ano, de los cuales se recolectan en alcantarillado 1.78 millones de toneladas de DBO
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al afo, removiendo en los sistemas de tratamiento sélo 0.65 millones de toneladas
de DBO al afio (36.5%). Por otro lado, la aguas residuales generadas por los usos no
municipales (incluyendo a la industria) son del orden de 212.6 m’/s, de los cuales se
tratan 63.6 m*/s (29.9%), produciendo 10.05 millones de toneladas de DBO al ano,
se remueven en los sistemas de tratamiento sélo 1.30 millones de toneladas de DBO
al ano (12.93%), (Estadisticas del Agua en México, 2012).

Antecedentes

Enlaactualidad, la falta de fuentes de abastecimiento de agua es un fenémeno even-
tualmente natural, que también es causado por la accién del ser humano. Existe
agua potable suficiente en el planeta para abastecer a seis mil millones de personas,
no obstante, su distribucién y acceso no es regular y ademds, gran cantidad de ella
no es aprovechada o se contamina en diferentes grados y formas, provocando que
su gestion y administracion, en la mayoria de los casos, no sea la mis conveniente.
Cerca de mil 200 millones de personas (20 por ciento de la poblacién mundial)
viven en dreas de escasez fisica de agua, mientras que 500 millones se acercan a
esta situacion; otros mil 600 millones (25 por ciento de la poblacién mundial) se
enfrentan a situaciones de escasez econdmica de agua, es decir, en paises en los que
se carece de la infraestructura bésica necesaria para transportarla desde los rios y
acuiferos (Castafieda, 2013). En México, como en otros lugares del planeta, los re-
tos para el abastecimiento del agua son fuertemente acentuados por factores como
el crecimiento de la poblacién, el incremento en la demanda, la contaminacién y
el impacto del cambio climético. Para enfrentarlos es necesario establecer tanto
politicas como estrategias en materia de agua que estén fortalecidas con la parti-
cipacién comprometida y resuelta de todos los actores involucrados, por lo que es
fundamental fomentar en nuestra sociedad la conciencia y el conocimiento sobre
el valor y la situacion real del agua (la nueva cultura del agua). El estado de Jalisco
aporta el 6.2 por ciento al Producto Interno Bruto (PIB) del pais (INEGL, 2012). A
nivel nacional, las actividades primarias integradas por la agricultura, cria y ex-
plotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza alcanzaron los 505
mil 308 millones de pesos corrientes, cifra en la que Jalisco contribuyé en mayor
proporcién con el 10.5 por ciento, lo que destaca la importancia de las actividades
agropecuarias del estado y, en especial, de la regién altena. Asi, Los Altos -Sur
contribuyen con un alto porcentaje en la produccién avicola, tequilera y de car-
ne de cerdo principalmente, lo que detona y mantiene cierto nivel de crecimiento
econdmico de la regién, no obstante también compromete los limitados recursos
naturales como el agua.
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Huella hidrica. Agua virtual y grado de presion

Frecuentemente, para abordar la problemdtica en las estimaciones y balances de los
recursos hidricos se utilizan indicadores y concepto globales que nos ayudan a en-
tender mejor las dindmicas y logisticas en los usos y consumos de agua a diferentes
escalas. Algunos de estos son:

Huella hidrica (HH). Una manera prictica de cuantificar el impacto de las activi-
dades humanas sobre los recursos hidricos son los conceptos de la huella hidrica
(water footprint), la cual se estima al sumar el agua que utiliza cada persona para
sus diversas actividades y la necesaria para producir los bienes y servicios que con-
sume (Hoekstray Chapagain, 2007). Se clasifica en cuatro factores principales que
determinan la huella hidrica de un pais y son:

1) El nivel de consumo, 2) El tipo de consumo (¢jemplo: la cantidad de carne
que consume cada persona), 3) El clima y 4) La eficiencia con la que se aprovecha
el agua.

Segiin la HH internacional, cada ser humano utiliza en promedio mil 240 m’
de agua por afio; sin embargo, las diferencias entre los paises son muy grandes y
asi, en México, la HH es de mil 441 m® de agua por persona al afio, mientras que en
los Estados Unidos, uno de los paises con mayor HH, se utilizan dos mil 483 m’, en
tanto que en China es de 702 m* (Hoekstra y Chapagain, 2007), una de las huellas
hidricas mas pequenias. En estos calculos se incluye tanto el agua extraida de los
acuiferos, lagos, rios y arroyos (nominada agua azul), como el agua de lluvia que
alimenta los cultivos de temporal (agua verde) y el agua que se contaminé para su
claboracion (agua gris).

Agua virtual (4v). El contenido de agua virtual de un producto es la cantidad de
agua empleada en su proceso productivo. El intercambio comercial entre regiones
y/o paises conlleva implicito un flujo de agua virtual, que corresponde al agua que
se empled en la generacion de los productos o servicios importados o exportados.
El volumen total de agua virtual intercambiado entre los paises del mundo es de
mil 625 mil millones de m’ por ano, del cual aproximadamente 80 por ciento co-
rresponde a productos agricolas y el resto a productos industriales. El cultivo de
un kilogramo de maiz requiere en promedio 900 litros de agua, mientras que un
kilogramo de arroz blanco emplea tres mil 400 litros, un huevo (40 gramos) em-
plea 135 litros, un vaso de leche (200 ml) utiliza 200 litros. Asi, la produccién de
un kilogramo de carne de res requiere de 15 mil 500 litros, que incluyen el agua
que bebe la res a lo largo de su vida y el agua necesaria para cultivar los granos que

154



le sirven de alimento. Los valores son diferentes de pais en pais, dependiendo de
las condiciones climdticas y la eficiencia en el uso del agua. La importacién de agua
virtual puede ser una opcién para reducir los problemas de escasez de agua en algu-
nos paises. Los paises exportadores de agua virtual (como México) deberdn evaluar
el impacto de dicha actividad en la disponibilidad del recurso hidrico y las posi-
bles distorsiones derivadas de subsidios aplicados en la produccién agricola (Tomé,
2013). Es asi como, ademas de los trasvases de agua fisica de una regién a otra, se
exportan también grandes cantidades de agua en forma virtual en la produccién y
distribucién de bienes agropecuarios regionales, en el caso de Los Altos-Sur, prin-
cipalmente huevo, carne de cerdo, leche y sus productos industrializados. Por
ejemplo, al producir y comercializar una tonelada de huevo, que normalmente
se comercializa fuera de la region, se estd trasvasando aproximadamente tres mil
375 m? de agua (de la cual, la mayor parte es subterranea).

Grado de presion. El grado de presion de los recursos hidricos se determina al divi-
dir la extraccién del recurso entre el agua renovable. Por su baja disponibilidad, los
paises del Medio Oriente sufren una presién mas fuerte, mientras que México se
encuentra en el lugar 53 conforme a este indicador.

Diagndstico situacional y perspectivas

La regién 03 “Altos-Sur” de Jalisco se encuentra localizada principalmente en la
region hidrolégica nimero 12, denominada “Lerma-Santiago”, que comprende las
cuencas del rio Verde Grande, el rio Lerma-Salamanca, el rio Lerma-Chapala, el
rio Santiago-Guadalajara, asi como una reducida seccién del municipio de Yahua-
lica en la cuenca del rio Juchipila. En la zona Acatic-Tepatitlin-Arandas se dispone
de un acuifero con una superficie aproximada de seis mil km?, con profundidades
para pozos de entre 200 y 300 metros en promedio. Segun datos y reportes de la
Comisién Estatal del Agua del estado de Jalisco (CEA-Jalisco, 2012), puede explo-
tarse con buenas posibilidades, especialmente en los municipios de Tepatitldn y
Arandas, principalmente por sus propiedades geohidroldgicas.

En los municipios de Acatic, San Julidn y San Miguel el Alto se tienen acui-
feros aislados, en donde se pueden obtener a través de pozos caudales de 20 a 50 1/s,
reduciéndose dichas cifras hasta dos y cinco litros por segundo (1/s) si se aleja el pozo
de esas localizaciones, y solamente con profundidades mayores de los 350 metros.
Por otro lado, los municipios de Mexticacan y Yahulica forman parte del acuifero
“Teocaltiche-Encarnacién” de la regién Altos-Norte, con buenas perspectivas. Asi
mismo, los municipios de Jalostotitlan, Valle de Guadalupe y Canadas de Obregén
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forman parte del acuifero de Lagos de Moreno, siendo Jalostotitlin el que presenta
condiciones geohidrol6gicas més favorables.

Disponibilidad

El municipio con mayor precipitacion promedio anual es el de Jestus Maria con

937 mm, el de menor es Cafadas de Obregén con 553 mm. Asi, el promedio
regional es de 753 mm.

Hidrologia por municipio
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Acatic. Sus recursos hidroldgicos son proporcionados por los rios y arro-
yos que conforman las subcuencas del Rio Verde Grande, Belén y Santia-
go. Los rios que cruzan el municipio son: Verde, Calderén, Acatic y Te-
patitldn, y los arroyos: Las Viboras, Las Campanas, Colorado, La Leonera
y Santa Rita. Ademds cuenta con las presas Lagunillas y El Carrizalillo.
Arandas. Rios: Turbio, Atotonilco y Rio Verde Grande de Belém. Exis-
ten arroyos que son de gran caudal en época de lluvias, siendo los prin-
cipales: El Guamuchil, El Caracol, Capulin, Granjena, Los Sabinos,
Valonado y Santa Margarita. También se encuentran las presas: El Tule,
Santa Isabel y El Rodeo.

Canadas de Obregén. Rios: Verde, La Laja, Jalostotitlin y San Miguel.
Se encuentran los arroyos: El Salto, La Paleta, El Saltillo y Salitre. Cuen-
ta con manantiales de aguas termales en la poblacién de Temacapulin.
Jalostotitlan. Rios: Jalostotitlan, San Gaspar, La Laja, San Juan y San
Miguel. Arroyos: Campo Santo, Santa Ana y Grande. Presas: Capuli-
mes, Jalostotitlin. Lagunas: Seca, Las Vaquillas y El Monte Largo.
Jestus Maria. Rio Huascato. Arroyos: Las canoas, San Agustin, Palo
Caido y Ayo. Lagunas y presas: Ojo Zarco, Saltillo, Regladero, La Luz
y parte de La Pélvora, que irriga principalmente terrenos de Ayotlén.
Mexicacan. Rios: El Verde e Ipalco. Arroyos: El Capulin, que es per-
manente, El Gato, Canada Honda, Los Tepetates, Agua Blanca, El
Frontdn y Arrastradero. Presas de almacenamiento: Mexticacdn, San
Nicolds, Santa Rita y Potrero del Bajio.

San Julidn. Arroyos: El Chiquero, Cafaditas, El Tlalayote, Arroyo
Hondo y El Centro. Presas: Santa Elena, San Isidro, La Charca, Guada-
lupe y algunos bordos que se utilizan como abrevaderos.



o Tepatitlan. Rios: Verde, Calderén, El Valle y Tepatitlin. Arroyos: La
presa, El Ocote, Cebollitas, Grande y Juanacasco. Tiene cuatro presas
importantes: Carretas, La Red, Jihuite y El Pantano.

o Valle de Guadalupe. Sus rios son Verde, El Valle y El Salto. Los arroyos:
Agua Caliente, El Comal, Los Gatos, Arroyo Prieto y La Colina. Se
localizan también las presas: El Salto, El Pantano, La Rana y Ramirez.

e Yahualica. Cuenta con los rios Verde, Ancho y Colorado. Los arroyos de
caudal permanente: Atenguillo y la Jarrilla; por los arroyos de temporal:
Paso de la Carretera, Las Pilas, Pozo Negro y El Granjeno. Presas: El
Estribén y La Cuna.

e San Ignacio Cerro Gordo. El tnico rio es El Tule. Arroyos: El Saltito y
El Tepetate. Existen ademds varios abrevaderos: El Mezquite, La Gru-
lla, La Tarjea, El Bordo de Gamboa y La Providencia.

En la década de los noventa, el propio gobierno federal impulsé programas
de construccién de bordos, apoyando con maquinaria a todos aquellos que demos-
traban la necesidad de agua para sus explotaciones agropecuarias. Los bordos son
construcciones artificiales que en ciertos tipos de terrenos sirven para la captacion
de agua de lluvia. Estos desde la época de la colonia han sido comunes en la regiéon
altefia; sus usos han sido diversos, desde el almacenaje de agua para consumo hu-
mano, para animales domesticados y explotaciones pecuarias, hasta para la cria
de peces, la agricultura y la industria. Con el crecimiento de las actividades agro-
pecuarias y su diversificacién en Los Altos-Sur se han aumentado los volimenes
requeridos de agua, por lo que hace necesario el almacenaje de agua con un mayor
potencial que garantice el abasto para el consumo pecuario en los meses “de secas”
o bien a la incertidumbre del temporal (Gallart, 2002). Asi mismo, han cambia-
dolas estrategias para la construccién de bordos y caminos rurales para apoyar las
actividades pecuarias-industriales y si bien la diversificacién de la produccién pe-
cuaria ha contribuido a incrementar la riqueza productiva del campo altefio, los
sistemas de abasto de agua se volvieron insuficientes. Por lo tanto, los acuiferos
han requerido ampliar su capacidad para asegurar el abasto; asi, de los grandes
bordos se pasé a la construccién de grandes presas. La produccién pecuaria, que
es uno de esos grandes competidores por el agua en la regién altefia, encontré en
la perforacién de pozos profundos la alternativa para su abasto. Con el poder del
capital imponiéndose a fuerza de perforadoras en la busqueda de agua, los rios y
arroyos de la regién se convirtieron en pocas décadas en el desagiie del agua altera-
da quimica y biolégicamente procedente de las granjas. Desde el mds pequefio de
los arroyos hasta el Rio Verde se han vuelto las cloacas de la region altena (Casillas
y Gonzdlez, 2009).
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En la actualidad, en la region se alcanza a observar, ademds de la sobreexplota-
cién del agua, un excesivo pastoreo y cada vez menos tierras para cultivo, a lo que se
afiade una dependencia regional agricola, es decir, existe un “desfase en los ritmos na-
turales” que “ha ocasionado la desarticulacién ambiental de una regién agropecuaria
en transicion” (Zaragoza, 1993). En los ultimos afios, el Estado vetd la construccion
de bordos, que desde la colonia y hasta terminar el siglo XX fueron las tinicas fuen-
tes de agua para el desarrollo de las actividades agropecuarias de la region (Casillas,
2013). Con las principales presas para la capitacién y almacenamiento de agua de la
region se cuenta con una capacidad de aproximadamente 232 millones de metros
ctibicos (cuadro 1).

Guadro 1. Principales presas de almacenamiento en la region 03
Altos-Sur de Jalisco (SEA-Jalisco, 2012)

Nombre Municipio Cap. Total (Mm?®)
El Salto Valle de Guadalupe 85
Elias Gonzélez Chéavez Acatic 80
El Tule Arandas 30
La Red Tepatitlan de Morelos 14.25
Lagunillas Acatic 12
El Estribon Yahualica de Gonzalez Gallo 6.4
San Miguel el Alto * San Miguel el Alto 2.85
Mexticacan * Mexticacan 1.6

Cabe hacer notar que mucha del agua captada por este sistema de presas es
trasvasada para su uso y aprovechamiento a otras regiones, un alto caudal princi-
palmente a la zona conurbada de Guadalajara.

En la regién se disponen de algunas plantas potabilizadoras municipales
(cuadro 2).

Cuadro 2. Plantas potabilizadoras en la region 03
Altos-Sur de Jalisco (SEA-Jalisco, 2012)

Municipio Locatigad | “EEI" | abastecimionto
Tepatitlan Tepatitlan 80 Presa
Canada de Obregén | Cafiadas de Obregon 12 Bordo
Yahualica Yahualica 32 Presa
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Sobreexplotacion de acuiferos

El nimero de acuiferos sobreexplotados en México ha oscilado anualmente entre
100y 106. A finales de 2012 se reportan 106 acuiferos sobreexplotados (Figura 1).
De los acuiferos sobreexplotados se extrae el 54.72 por ciento del agua subterrdnea
para todos los usos. De acuerdo con los resultados de estudios recientes, se define
si los acuiferos se convierten en sobreexplotados o dejan de serlo en funcion de la
relacién extraccién/recarga (CONAGUA, 2012).

Figura 1. Acuiferos sobreexplotados en México (CONAGUA, 2012)

[ Acuifero sobreexplotado
| | Regiones hidrolégico-administrativas

En la figura anterior se puede observa que los acuiferos de la region Altos-
Sur se encentran bajo la clasificacion de sobreexplotados (CONAGUA, 2012).
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Calidad y saneamiento

Las aguas subterrdneas desempenan un papel cada vez més preponderante en el
crecimiento socioeconémico del pais, gracias a sus caracteristicas fisicas que les per-
miten ser aprovechadas de manera versétil, pues funcionan como presas de almace-
namiento y red de distribucion, siendo posible extraer agua en cualquier época del
afno de practicamente cualquier punto de la superficie del acuifero. Funcionan ade-
mas como filtros purificadores, preservando la calidad del agua. La importancia
del agua subterrdnea se manifiesta en la magnitud del volumen utilizado por los
principales usuarios. Alrededor del 38 por ciento del volumen total concesionado
para usos consuntivos (31.8 mil millones de m’® por afio al 2012) procede de agua
subterrdnea. Para fines de administracion del agua subterranea, el pais se ha divi-
dido en 653 acuiferos, cuyos nombres oficiales fueron publicados en el Diario Ofi-
cial de la Federacion (DOF) el 5 de diciembre de 2001. A partir de ese momento se
inici6 un proceso de delimitacién y estudio de los acuiferos para dar a conocer de
manera oficial la disponibilidad media anual de estos, siguiendo la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-CONAGUA-2000. Para finales de 2012 se tenfan publicadas las
disponibilidades de los 653 acuiferos en el DOF. La disponibilidad es bésica para la
preservacion del recurso a través de la administracién de las aguas nacionales me-
diante los instrumentos de concesion o asignaciéon de derechos para uso de aguas
nacionales, asi como medidas de ordenamiento de la explotacién de los acuiferos
tales como vedas, reglamentos, zonas reglamentadas y zonas de reserva.

Segun informacion de la Comisién Nacional del Agua (2012), los principa-
les acuiferos de la region se encuentran sobreexplotados, por lo que no existen con-
cesiones para la perforacién de nuevos suministros (pozos profundos) (Cuadro 4).

Cuadro 3. Balance hidraulico en acuiferos
de Los Altos-Sur de Jalisco

Municipio Balance Hi(}réulico
(MH/aio)
Jestis Maria -14.674102
Yahualica 3.940715
Altos de Jalisco -8.837497
Tepatitlan -5.629930
Jalostotitlan -9.711807
Valle de Guadalupe -1.106871
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Aguas superficiales

Segtin informacién de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, 2011), se ad-
vierte que en diferente medida, la mayoria de las cuencas del pais, alrededor del 93
por ciento de las aguas en los principales rios, lagos y presas estdn contaminadas
en algin grado, de manera principal, la del rio Lerma, del Alto Balsas y del P4-
nuco. Asi mismo, varios investigadores coinciden en que més del 80 por ciento de
los cuerpos de agua en Jalisco, aunque ninguno al nivel del rio Santiago, el cual
presenta grados muy altos de condiciones anéxicas (Curiel Ballesteros del cUCBA,
Martinez Rivera del cuCSur, entre otros), mientras que el Rio Zula, que es afluente
del rio Santiago, recibe las aguas municipales de Arandas y Atotonilco el Alto, asi
como los desechos de industrias alimenticias y tequileras, en la subcuenca del Rio
Verde que viene desde Aguascalientes, en donde comienza su contaminacién, en
Jalisco se continua contaminando por las descargas de las poblaciones de la zona
altena, en especial de Encarnacién de Diaz, Teocaltiche, Yahualica, San Miguel el
Alro, San Julidn y Villa Hidalgo. El rio Jalostotitldn es contaminado por desechos
municipales de la misma poblacién; asi mismo, el rio Tepatitlin recibe aguas negras
de la poblacién de Tepatitlin y residuales agropecuarias de Acatic. El rio El Salto,
presenta contaminacion por aguas negras de la poblacién de Valle de Guadalupe.
Para el saneamiento de las aguas residuales de origen municipal en la re-
gion se cuentan con 25 plantas, de las cuales sélo 19 en encuentran en operacion

regular (Cuadro 4).

Cuadro 4. Plantas Tratadoras de Aguas Residuales en Los Altos-Sur de Jalisco.

Municipio Lugar Capacidad (I/s) / Tipo Estado
Acati Acatic 30 /Lodos Activados En operacion
catic
Tierras Coloradas 5.0 /Lodos Activados En operacion
Arandas 150 / Lodos Activados En operacion

3.0 /Filtro anaerobio de

Rincédn de Velazquez fiujo ascendente

En operacion

Arandas Fraccionamiento 3.0 /Filtro anaerobio de Fuera de
Santa Barbara flujo ascendente operacion
Santiaguito de 4.0 / Filtro anaerobio de

En operacion

Velazquez flujo ascendente
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Jesus Maria

, . 5.0 /Lodos activados Fuera de

Jesus Maria Pte. . . -
aeracion extendida operacion

Josefino de Allende % O /Filtro anaerobio de Fuera de
ujo ascendente operacion

1.0 /Filtro anaerobio de Fuera de

Ayo el Grande . -,
flujo ascendente operacion

Ojo Zarco de Fuentes

1.0 /Humedales Artificial

En operacion

Mexticacan

Mexticacan

7.0 /laguna de oxidacion

De baja

Mexticacan 2

8.0 /Lodos activados

En operacion

San Miguel el
Alto

San Miguel el Alto 60 /Filtros rociadores Fuera de
operacion
Atlética SA 4.0 /Lodos activados En operacion
1.0 /Filtro Anaerobio de .,
Belem . En operacion
flujo ascendente
Mirandillas 2.0 / Filtro Anaerobio de En operacién

flujo ascendente

San José de los

2.0 / Filtro Anaerobio de

En operacion

Gallo

aeracion extendida

Reynoso flujo ascendente
Tepatitlan 200 /Filtros rociadores En operacion
Tepatitlan de | Rastro/CEINJURE 2.0 / Lodos activados En operacion
Morelos . 30 /filtro rociadores y En
Capilla de Guadalupe lodos activados rehabilitacion
Valle de 18 /lodos activados y .
Guadalupe Valle de Guadalupe aeracion extendida En operacion
~ . 8.0 /lodos activados y .
Cafiadas de Canadas de Obregdn aeracién extendida En operacion
Obrego i
regon La Cueva 1.0/ I.Qdos activa dos y En operacion
aeracion extendida
Yahualica .
de Gonzalez Yahualica 65 /lodos activados y En operacion

San Ignacio
Cerro Gordo

San Ignacio Cerro
Gordo

25 /lodos activados y
aeracion extendida

En operacion

Fuente: CEA-Jalisco (2013).

De la tabla anterior se puede observar lo siguiente: 1) Tepatitlén y Arandas
son los municipios con mayor volumen de agua residual tratada (202 y 157 I/s, res-
pectivamente), sin embargo estas cantidades apenas corresponden al 40 por ciento
de total generado. 2) Existen municipios como el de Jalostotitlin y San Julidn que si
bien cuentan con plantas para el tratamiento, no se encuentran en operacion por di-
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versos motivos, principalmente por los altos costos operativos. Cabe sefialar el caso
de Jests Maria, que el tinico sistema en operacién es del tipo de Humedal Artifi-
cial, el cual no requiere de energia eléctrica, insumos quimicos y/o alta demanda de
mano de obra, por lo que representa un modelo reproducible para otras localidades,
no sélo de la regién sino del estado (Castanieda, 2010). 3) Son pocas las empresas
que tienen sistema para el tratamiento de sus aguas residuales (San Miguel el Alto).

Por otra parte, en los municipios de San Julidn y Tepatitldn se tienen orga-
nismos publicos descentralizados (OPD) que administran el agua potable y su co-
rrespondiente saneamiento, sin embargo, el factor comun en la mayoria de los mu-
nicipios son las bajas eficiencias tanto en la distribucién del agua potable (pérdidas
por fugas, cuentas sin cobrar, etc.) como en el saneamiento de las aguas residuales
domésticas, como las generadas por las empresas (falta de control en las descargas,
monitoreos a empresa, etc.)

Implicaciones socio-econémicas y politicas
De la necesidad al derecho por el agua

Con el paso de los afios y el incremento demogréfico de las poblaciones, lo que
era una necesidad basica pasé a convertirse en un derecho inalienable del hom-
bre. Asi como fue un gran desafio para los ingenieros de la antigiiedad llevar el
vital liquido a los centros de distribucién, monasterios o palacios, construyendo
acueductos, también lo fue garantizar el abasto para todos. De ello dependia un
cuidado sustentable de los lagos, rios, manantiales o cualquier fuente de abaste-
cimiento y para ello se implementaron leyes y decretos que en principio buscaban
salvaguardar los derechos que ciertas personas tenian sobre los afluentes, inclusive
entre las naciones, y posteriormente garantizar el suministro y la calidad del agua
para consumo humano. El agua se utiliza para casi todo proceso industrial, para el
riego, actividad humana y consumo animal. Sabemos que sin agua no hay progreso
y es entonces que surgen las legislaciones con el animo de salvaguardar el recurso
y como derecho fundamental de la existencia del hombre, en nuestro pais existe
todo un marco legal que reglamenta la extraccién, conservacion, distribucién y
calidad del agua, asi como la planeacién hidrica, con el fin de que el Estado rector
dentro de la obligaciéon que tiene de administrar y planear el abasto encuentre el
sustento juridico para su encomienda.

Constitucidn: La norma fundamental que regula la administracion del agua
en nuestro pais es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
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pecificamente en su Articulo 27, el cual establece que la nacién es la legitima pro-
pictaria original de las aguas existentes dentro de los limites del territorio nacional
y reitera, de manera explicita, el cardcter inalienable e imprescriptible del domi-
nio de la nacién sobre las aguas. Este precepto estd reflejado en la Ley de Aguas
Nacionales, la cual establece que serd el Poder Ejecutivo Federal el que ejercerd la
autoridad en la materia directamente o a través de la Comisién Nacional del Agua.

Legislacion Federal: Existen diversas Leyes Federales vinculadas con algu-

nos aspectos del uso, aprovechamiento y descarga del agua, asi como de los recur-
sos naturales que se encuentran en las cuencas, cuyo aprovechamiento o explota-
cién provoca modificaciones en aspectos especificos del ciclo hidrolégico, las mas
relevantes son:

La Ley de Aguas Nacionales establece que:

e Laatribucién de la Comisién Nacional del Agua para formular el Pro-
grama Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su cumplimiento.

e Los aspectos que deberd comprender la formulacion, implantacion y
evaluacion de la programacién hidraulica.

e Laindicacién de que este proceso se efectuard con el concurso de los Con-
sejos de Cuenca o, en su defecto, por los mecanismos que garanticen la
participacion de los usuarios. Las tltimas modificaciones realizadas a la
Ley de Aguas Nacionales en 2004 amplian las competencias y atribucio-
nes de la Comision Nacional del Agua, fortalecen el proceso de descen-
tralizacién y desconcentracion de la misma y confirman la participacion
de la sociedad en el uso y preservacion, en cantidad y calidad, del recurso
hidrico a través de los Consejos de Cuenca.

En cuanto a la ampliacion de competencias y atribuciones, aprobadas en la
Ley de Aguas Nacionales para la CONAGUA, estdn: la jurisdiccion sobre las aguas
marinas en tanto a la conservacion y control de su calidad; la administracién de los
bienes nacionales en playas y zonas federales; un papel més activo en los temas de
manejo integral de cuencas hidroldgicas y acciones de proteccion civil; la respon-
sabilidad de la integracién de un Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad,
calidad, usos y conservacion del agua; y la regulacion de la transmisién de derechos
de agua.

Legislacion Estatal: En el ambito estatal se tienen también diversos instru-
mentos que por un lado delimitan las facultades de las dependencias estatales en
materia de agua y por otro reconocen la facultad federal en la administracién del
recurso y seialan los mecanismos para que concurran las acciones de los diferentes
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niveles de gobierno en la atencién de los problemas hidricos, para beneficio de la
poblacién y la sustentabilidad de las cuencas. Las leyes con mayor relacién con
estos temas son:

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios: Declara de utilidad
publica e interés social la planeacién, construccién, operacién, mantenimiento y
ampliacién de las obras de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, desti-
nadas al consumo y uso humano con fines domésticos, urbanos o industriales en
el estado de Jalisco. Para estos fines se crea un Sistema para los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado en el estado de Jalisco.

Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: Regula la
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, la proteccién al ambiente y
el patrimonio cultural en Jalisco, con la finalidad de mejorar la calidad ambien-
tal y de vida de los habitantes y establecer el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
establece normas y principios de planeacién de actividades de la administracion
publica estatal y municipal para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable
del estado, las bases de integracion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica,
para que el titular del Ejecutivo Estatal coordine actividades de planeacién con
la Federacién y Municipios y para promover la participacién de la sociedad en los
planes y programas de desarrollo.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco: Regula y
fomenta la conservacion, proteccidn, restauracion, produccion, cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales de Jalisco y sus recursos. Sus prin-
cipales objetivos son normar la politica forestal e impulsar el desarrollo de sector
forestal, mediante el manejo adecuado de los recursos forestales (incluye cuencas y
ecosistemas hidrolégico-forestales).

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Jalisco: Tiene por objeto
establecer las bases para lograr el desarrollo rural sustentable en el estado de Jalisco
y comprende a todos los sectores de la poblacion que se relacionan con la vida rural.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco: Norma las medidas para or-
denar los asentamientos humanos en Jalisco y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion.

Dentro del marco de la Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Mu-
nicipios, la Comisién Estatal del Agua de Jalisco tiene a su cargo la definicién de
politicas de plancacion del agua en el estado, tanto para consumo humano como
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bien econdmico al servicio de la sociedad, en todos los usos, con funciones de au-
toridad administrativa.

Objetivos del Programa Hidrico Estatal: Un criterio importante considerado
al integrar el Programa Hidrico del Estado de Jalisco, consiste en concebirlo como
la contribucién que las acciones realizadas en su territorio, aportan al logro de los
objetivos hidricos nacionales.

Si bien a nivel estatal o local los objetivos generales deben adquirir las mo-
dalidades que permitan alcanzar mayores beneficios, en todo momento deben ser
consistentes con las acciones realizadas con un enfoque integral en el Programa
Nacional Hidrico, en el cual se establecen los siguientes objetivos:

1. Mejorar la productividad del agua en el sector agricola.

2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcan-

tarillado y saneamiento.

3. Promover el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y

acuiferos.

4. Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector

Hidraulico.

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en

el manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos derivados de fenémenos meteoroldgicos e hidrome-

teoroldgicos y atender sus efectos.

7. Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolégico.

Descripcion de los Objetivos para el Estado: La administracion estatal inte-
gré el “Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Jalisco”, el cual describe la visién
que se tiene del futuro de dicho estado. Para ello, se realizé un amplio proceso de
consulta y participacién de la sociedad. Como complemento a este plan y para
definir en forma detallada la forma de avanzar hacia esa visioén, se integraron 19
Programas Sectoriales y tres especiales, uno de ellos relativo a la “Administracién y
uso del agua”, que establece los siguientes objetivos:

1. Contribuir al manejo integrado y sustentable del agua por cuencas a

través de la eficiencia de todos los usos.

2. Coordinar con los tres 6rdenes de gobierno los programas federalizados

del recurso del agua para dar cumplimiento a las reglas de operacién.

3. Promover métodos, procesos y précticas rentables en el sector agricola.

4. Ampliar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y

saneamiento de las aguas residuales.
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5. Promover una cultura del agua orientada a reconocer el valor econémi-
co, social y ambiental de la misma.

6. DParticipar coordinadamente con las instancias estatales y/o federales en los
programas de prevencién y atencién de fenémenos hidrometeorolégicos.

Desarrollo regional y conflictos por el agua

Intensas sequias durante los tltimos afos han puesto en alerta y repetidos estados
de emergencia a varios de los municipios de las regiones Altos Sur y Altos Norte
de Jalisco. Se han difundido a través de todos los medios de comunicacién social
informaciones y estadisticas realmente impactantes sobre el desperdicio irrespon-
sable de agua y de las pésimas condiciones de las redes de distribucién tanto en
zonas urbanas como rurales. Con la participacién ciudadana se han implementado
acciones en torno a diversas campafas para fomentar lo que se ha llamado “cultura
del agua”; se han aprobado leyes y reglamentos sobre el uso y manejo adecuado del
agua para que todas las personas, empresas e industrias del ramo que sean eviten su
contaminacion y desperdicio, incluyendo sanciones a quienes no las respeten, asi
como sonoros y urgentes llamados a los ciudadanos para tomar medidas precau-
torias y cuidar mejor los depdsitos del vital liquido en sus respectivos domicilios.
Los problemas por falta de agua afectan a la regién Altos Sur, frenan su
desarrollo e impiden la sustentabilidad de no pocas empresas de produccion pe-
cuaria y agroindustriales, pero se le ha dado mayor énfasis y aprobacién oficial a la
multimillonaria magna obra que se construye entre los municipios de Canadas de
Obregén y de Mexticacan, Jalisco. A pesar de la falta de informacién, la ausencia
de socializacién del proyecto que en diciembre de 2000 fue impulsado por el en-
tonces Presidente de México, Vicente Fox Quesada, y la poca o casi nula transpa-
rencia, se construye la presa El Zapotillo dizque para garantizar el abasto de agua
a la region altena. Como es conocido, aunque éste sea el pretexto, en realidad esa
magna obra hidrdulica tiene el cometido de paliar las necesidades del vital liquido
que tienen las también mega ciudades de Le6n, Guanajuato, en primera instancia,
y de Guadalajara, Jalisco, si es que alcanza a abastecerse de agua de dicho embalse.
Desde 2008 se ha difundido en medios impresos que en la ciudad de Ledn, con
un millén 400 mil habitantes, 220 mil familias contaban con servicio irregular
de agua potable, segin el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn (sA-
PAL), y que sdlo tenfan reserva de agua para los préximos 10 anos. La ciudad de
Ledn es una metrdpoli que concentra los mejores servicios financieros, médicos y
educativos privados del centro del pais. Sélo en 2007 captd 250 millones de déla-
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res de inversién por la apertura de nuevos negocios, concentra la mayor industria
del calzado y es el centro de turismo de negocios de la region. Sin embargo, no
tiene agua. Dado el déficit, las autoridades han buscado alternativas de abasto y,
la mas importante fue el proyecto de la presa El Zapotillo en el Rio Verde que se
localiza en Jalisco, para abastecer de agua a Ledn. A esta fecha (mayo de 2014)
la cortina del embalse lleva mas de 80 metros construidos de altura, de los 105
proyectados, y ello provoca el desplazamiento y reubicacién de los habitantes de
las comunidades jaliscienses de Acasico, Palmarejo y Temacapulin, cuya voz en
contra de construir la presa no fue tomada en cuenta. También en la region Altos
Sur de Jalisco se levanté gran alboroto politico, luego de colocar la primera piedra,
el 11 de noviembre de 2011, y por la develacién de una placa en la presa El Salto,
ubicada en el municipio de Valle de Guadalupe, alusiva a las gestiones de la ex al-
caldesa de Tepatitlin de Morelos, Cecilia Gonzélez Gdmez, hoy diputada federal.
Las cosas llegaron a tal grado que se detuvieron las obras y por lo que se observa
siguen detenidas. Por el tiempo transcurrido, més de dos afos, en algunos medios
se ha dicho que “ese proyecto se estd oxidando”. La construccion de ese acueducto
arrancé sin el apoyo prometido por el exgobernador de Jalisco Emilio Gonzélez
Marquez, a quien no le importé atender el llamado urgente de los tepatitlenses por
el vital liquido. Con el respaldo de Aristdteles Sandoval Lépez, actual gobernador
de Jalisco, y la aprobacién del Congreso del Estado a pocas semanas de terminar
2013, se garantizé un crédito por 193 millones de pesos que el alcalde de Tepatit-
lan, Jorge Eduardo Gonzalez Arana, hizo efectivo el 31 de diciembre de 2013 y
dijo que no se dejard oxidar dicho acueducto, incluso afirmé que se terminard en
este afio 2014. El diputado por el distrito de Altos Sur Elias fﬁiguez Mejia declard
a los medios de comunicacién que le gustaria que de esos 193 millones de pesos
que tendrd como crédito el municipio de Tepatitldn, se viera la forma para que
el Gobierno del Estado sea solidario, ya que dicho municipio maneja un presu-
puesto anual de 358 millones y al endeudarse por este monto va a bajar los apoyos
en infraestructura, escuelas y proyectos sociales. “La regién altefia es una zona de
vocacion agropecuaria y produce la mitad del huevo que se consume en el pais. La
Presa del Jihuite, de 45 anos de antigiiedad, y los 320 pozos que hay en Tepatitlin
ya no alcanzan a dar abasto a los mas de 200 mil habitantes del municipio, por lo
que con la construccién de esta obra se abasteceran de agua por los préximos 30
afos y beneficiard a 92 mil 500 personas”, asegurd fﬁiguez Mejia. El diputado pide
que el Ejecutivo haga un planteamiento en su préximo presupuesto para ayudar y
ser solidario con Tepatitlan, y que no se vean afectados por recortes presupuestales
a costa del acueducto. La cantidad de agua potable presente en el mundo entero
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es suficiente para abastecernos a todos, sin embargo, dada la irregularidad con la
que se distribuye y el enorme desperdicio de un gran porcentaje de la poblacién, es
lo que provoca es incertidumbre, diversos problemas para su gestion y hacen que
la realidad social se vuelva cada vez mas insostenible. No es correcto decir que la
Tierra sufre de falta de agua, pero es innegable que las zonas habitadas por los se-
res humanos que carecen de este vital recurso crecen de manera preocupante. Las
acciones torpes de los gobiernos y/o sus equivocadas politicas en torno al agua, asi
como la falta de conciencia y el uso irresponsable que atin muchas personas dan al
agua, han sido a través de la historia las causas de la complicada realidad que se vive
en torno a los recursos hidricos.

En México y resto del mundo, la escasez de agua se ha convertido en uno
de los problemas mds urgentes a resolver en este siglo XXI. La falta de agua se debe
en gran parte al desmedido consumo y excesivo desperdicio durante los tltimos
afos. Valorar el acceso al agua como una variable de salud implica tener en cuenta
tanto la cantidad como la calidad de la misma. El proceso de desarrollo humano,
el aumento y la creciente concentracién de la poblacién, los vertidos contaminan-
tes industriales, urbanos y agricolas, estin creando situaciones peligrosas para la
higiene y para la salud humana.

Mediante un proceso de potabilizacién se logra convertir el agua dulce en
agua potable, o sea, apta para el consumo de las personas, animales y vegetales, gra-
cias al valor equilibrado de sus minerales. La circulacién del agua en los ecosiste-
mas se produce a través de un ciclo que consiste en la evaporacién o transpiracion,
la precipitacion y el desplazamiento hacia el mar.

Durante muchos afios e innumerables ocasiones hemos oido, visto, leido,
dicho y hasta repetido el eslogan “el agua es nuestra fuente de vida”, sin embargo, a
pesar del serio problema de contaminacién, desapego o descuido de los indicado-
res de calidad y sobre todo ante el desperdicio, desigual distribucién y escasez, no
se hace lo necesario para cuidar y darle el uso adecuado, ni para vigilar y evitar los
desperdicios del vital liquido.

La calidad, distribucién y abasto de agua potable son temas que cada vez
tienen mayor vigencia y relevancia para los distintos sectores y para la sociedad
en general, porque incluso constituyen un imperativo esencial para el desarrollo
armonico, sustentable ¢ integral de las regiones, en este caso, Altos Sur y Altos
Norte de Jalisco.

Los problemas que implica la calidad, distribucién y abasto de agua son de
tal magnitud que desde hace tiempo siguen destellando los focos rojos de alerta
para que las autoridades, instituciones publicas o privadas, y la ciudadania en ple-
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no, tomen conciencia de la realidad y asuman el compromiso de asegurar la cali-
dad, vigilar el uso adecuado del vital liquido, velar por una distribucién eficiente y
eficaz, y garantizar un abasto equitativo para la poblacién.

México es uno de los muchos paises en el mundo que, segin todos los
pronodsticos, va a sufrir (sufre ya) graves problemas por la contaminacién, mala
distribucién y desabasto de agua. La necesidad de contar con el vital liquido ha
impactado seriamente a todos los sectores sociales y habitantes en las distintas
regiones del pais.

Se deben considerar las predicciones del exvicepresidente del Banco Mun-
dial, Ismail Serageldin, quien en 2001 afirmé que “las guerras del siglo que vie-
ne serdn provocadas por la falta de agua”; y la profética reflexién de la escritora
y activista de la India Suzanna Arundhati Roy: “Tenemos que combatir guerras
especificas con medios especificos. ¢Quién sabe? A lo mejor esto es lo que el siglo
XXI tiene guardado para nosotros. El desmantelamiento de lo que es grande. Gran-
des bombas, grandes presas, grandes ideologfas, grandes naciones, grandes guerras,
grandes héroes, grandes errores”.

Actualmente ya son muchas las voces que anuncian una generalizacién de
guerras internas y conflictos geopoliticos por causa del agua, entre ellas la de Van-
dana Shiva, nacida en el norte de la India, cientifica, filésofa y también activista
del ecofeminismo, quien pronosticé: “Asi como el siglo XX fue dominado por las
guerras del petrdleo, las del siglo XX1 tendrdn como objeto el agua”.

El diccionario de la lengua espanola (Espasa Calpe, en este caso) define el tér-
mino guerra como “lucha armada entre dos o mds paises, o entre grupos contrarios
de un mismo pais”. Otras acepciones son: “Pugna entre dos 0 mas personas”. “Lucha,
combate”. De acuerdo con su significado y alcance hay diferentes tipos de guerras.

Desde 2004, al realizarse el seminario internacional “El agua: bien privado
o bien comun”, Claudio Albertani, politélogo, historiador y periodista, doctor en
estudios latinoamericanos por el CELA de la UNAM y profesor del Posgrado en Hu-
manidades y Ciencias Sociales de la Universidad de la Ciudad de México (UCM) e
integrante del comité organizador del evento, publicé la advertencia y grave ame-
naza de guerra. “A principios del tercer milenio, por lo menos una persona de cada
tres en el mundo sufre penas y apuros a causa del problema del agua”, segun pa-
labras del economista francés Michel Camdessus, quien fue director general del
Fondo Monetario Internacional (FM1) entre 1987 y 2000. Esto fue tomado como
una tardia respuesta o confesion ante el fracaso de las privatizaciones de los recur-
sos acuiferos mundiales que el propio Camdessus impuso mientras estuvo al frente
de esa institucién financiera mundial.
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Al arrancar el siglo XX1, en abril de 2000, en la ciudad de Aguascalien-
tes cuando Felipe Gonzilez Gonzalez era gobernador de ese estado, durante una
reunién con productores pecuarios, lecheros y ganaderos, en el auditorio de las
instalaciones de la Unién Ganadera Regional de Aguascalientes (UGRA), externé
una seria preocupacion por la sequia y consideré “la falta de agua como un grave
problema que habra de provocar tal vez enfrentamientos entre los Estados”. Dijo
el entonces mandatario estatal que por primera vez se habia participado en la
Cuenca del Rio Santiago, donde inclusive no se considera al Rio San Pedro como
tal, sino como Rio Verde.

Gonzalez Gonzalez refirié que al ano se invertian 25 millones de pesos en la
planta tratadora de agua en la ciudad capital y 10 millones de pesos més en la planta
ubicada en el municipio de Jestis Maria para ser autosuficientes en el tratamiento de
aguas residuales. Pero de ese dinero que se invertia, son otros estados los que se bene-
fician y Aguascalientes la estd pagando sin poder utilizarla.

De acuerdo con su ubicacién geografica, Aguascalientes colinda con Villa
Hidalgo, Teocaltiche y Encarnacién de Diaz, municipios de la regién Altos Note
de Jalisco, lugares a donde se escurre el agua reciclada y pluvial que no se puede
retener en beneficio de los hidrocélidos; al parecer, en Aguascalientes es cada vez
mis grave la falta de agua.

Por cierto y a manera de “prueba piloto”, el Presidente de México, Enrique
Pena Nieto, en mayo de 2014 inauguré en el Distrito de riego 01, ubicado en el
municipio de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes, un sistema de riego tecnificado
para optimizar el agua utilizada para los cultivos y economizar; se evita el desper-
dicio hasta un 90 por ciento del vital liquido por lo que, segun difundieron los me-
dios electrénicos e impresos nacionales, se hard extensivo al resto de la Republica.

En repetidas ocasiones se ha escuchado y se hace eco del estribillo “El agua
se estd acabando y la inconsciencia humana la sigue regando!”. No se promueve
atn lo suficiente la “cultura en el manejo del agua” y muchos todavia se niegan a
asumir el compromiso de cuidarla. Es importante reflexionar acerca de los riesgos
de aguas contaminadas, limitantes en su distribucién y abasto.

Por lo que se ha informado acerca del agua, la Zona Metropolitana de Gua-
dalajara y la region de Los Altos de Jalisco son actualmente los lugares que mds
problemas tienen. La necesidad de cuidar masy mejorar los sistemas de extraccion,
distribucién y abastecimiento del agua hace que los pueblos se muestren decididos
a defender y luchar por tener agua.

En agosto de 2002 se predijo que poblaciones enteras se podrian levantar
en armas para defender sus fuentes acuiferas, ante el saqueo de otras regiones den-
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samente habitadas, en lo que se vaticiné como la primera guerra por agua en el
mundo y que esto ocurrirfa en México, advirtié Alfonso Ciprés, expresidente del
Movimiento Ecologista Mexicano.

El ecologista en ese tiempo considerd que el problema en México no era la
falta de agua, sino la desigual distribucién. El centro y el norte del pais “son caldos
de cultivo para una guerra de guerrillas por el agua. Es el problema nimero uno
en México, al punto que el manejo de las aguas lo realizan especialistas en tactica
militar; es un tema de seguridad nacional”, aseguré el ecologista.

La advertencia parecié en ese momento apocaliptica, pero el problema fue y
es desde entonces reconocido por la Comisién Nacional del Agua (CNA), méxima
autoridad en ese rubro, donde oficialmente se avis6 que: “La poblacién, la activi-
dad econdmica y las mayores tasas de crecimiento se concentran en el centro, norte
y noroeste del pais, donde la disponibilidad de agua per cépita alcanzaba un valor
internacionalmente considerado como peligrosamente bajo”.

Politicas gubernamentales en materia de agna

En un extenso estudio titulado E/ agua: un recurso estratégico y de seguridad na-
cional, la dependencia oficial enfatiza que: “Esta situacion comienza a generar pro-
blemas de suministro, sobre todo en periodos de sequia” (sic). “En un nimero cada
vez mayor de regiones, la reserva almacenada en el subsuelo serd la principal y en
ocasiones la unica fuente de agua..., por lo que los acuiferos se convierten en un
recurso patrimonial estratégico”, agrega la CNA.

La contaminaci6n en la cuenca de El Ahogado causada por el drenaje de la
capital de Jalisco y de las numerosas industrias que vierten solventes, sustancias
tdxicas, cloro, metales pesados, pinturas, fertilizantes, etcétera, se suma a la com-
plejidad hidroldgica devastada por la urbanizacién e industrializacion.

Es una zona de devastacién, que ademads sigue habitada por los que siempre
han estado alli defendiendo su vida campesina de la presién inmobiliaria, de los
que expulsados del campo por la guerra de exterminio en su contra llegaron a cre-
cer los cinturones de miseria de Guadalajara y de los que son sometidos a vivir en
los grandes fraccionamientos, con notorias e importantes deficiencias en su cons-
truccién, ubicadas sobre zonas de alto riesgo por inundaciones de agua fétida con
altos contenidos de drenaje y desechos industriales que llegan a ser de hasta dos
metros de altura sobre el piso de las casas.

Aguas abajo, en el rio Santiago donde desemboca El Ahogado, poblaciones
enteras viven el envenenamiento y el genocidio silencioso que provoca la contami-

172



nacién del rio Santiago. Para muestra, la situacion que se vive en El Salto y Juana-
catldn, asi como en la colonia Las Azucenas, donde a todos estremecié la muerte de
un nifo luego de tres semanas de haber caido al rio, por contaminacién de arséni-
co en su sangre, informacion de alta seguridad para la Comision Estatal de Aguay
negada en su momento para evitar la creciente desconfianza y claras evidencias de
la verdadera naturaleza genocida de sus proyectos privatizadores.

Es un momento crucial para los habitantes de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, sus zonas aledanas, las comunidades y municipios cercanos, la acade-
mia, los pueblos indigenas y las organizaciones de la sociedad civil.

Durante los tiltimos tres sexenios de gobiernos de Jalisco (1995-2013) dieron
de beber agua envenenada a los habitantes de Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan
y demds municipios conurbados, donde segin los datos que se dieron a conocer,
ocurrieron cuando menos media docena de muertes, pero las autoridades siguie-
ron violando incluso decretos federales, que prohiben que Jalisco comparta el agua
con Guanajuato. ;Vaya negligencia criminal!

De ese rio se abastece de agua contaminada a la perla tapatia, mientras que
el agua del Rio Verde, que todavia es quimicamente pura, se destina para los ha-
bitantes de Ledn, Guanajuato, pero al parecer ahora los jaliscienses ya no estan
dispuestos a ceder ni una gota de agua.

En la Gaceta de la Universidad de Guadalajara, el 4 de noviembre de 2002
aparece publicado en la pagina 16, seccién “Presencia Sindical”, un articulo bajo
el titulo Guanajuato vs Jalisco: ;La guerra por el agua? del arquitecto Carlos M.
Orozco Santilldn, secretario de Comunicacién del Sindicato de Trabajadores
Académicos Universitarios de la Universidad de Guadalajara (STAUDG), en el que
afirma que ni la amenazante actitud de los agroproductores de Guanajuato, ni la
incompetencia de la CNA, y menos la retérica falaz de unos cuantos empresarios
agricolas de la cuenca propia de Chapala que se han enriquecido con sus aguas, son
una aportacién util a esta grave crisis.

Lo novedoso en este asunto es la actitud de los productores del distrito 11,
beneficiados con el agua extraida a la cuenca Lerma-Chapala-Santiago que han
pasado de los sombrerazos y palabras altisonantes a las amenazas de violencia, en
defensa de lo que consideran primitivamente “su agua”.

Ademds incitan a la poblacién, por medio de volanteo, a considerar la con-
frontacién con los jaliscienses como una alternativa viable para impedir el multi-
citado trasvase que, por cierto, a estas alturas sélo impediria un impacto ecolégico
mayor del ya notorio en tierras riberefias.
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Areas que durante miles de anos estuvieron cubiertas de agua han dado paso
a ser grietas desérticas y sus nuevos posesionarios (matorrales, parcelas y alimanas
especuladoras de dos patas) se disputan la oportunidad de quedarse para siempre en
este rentable territorio. Estas ultimas, por cierto, han desacreditado toda polémica
medidtica para insistir en la necesidad de una “propuesta técnica”, a la que se han
opuesto como beneficiarios de un liquido que obtienen a un precio ridiculo.

Concluye el escrito que debe convocarse a la inteligencia de aquellos que
tengan capacidad de generar una propuesta, incluida la sociedad.

Por otro lado, Boris Maranén Pimentel, investigador de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), destacé que la falta de agua podria desatar
conflictos muy graves en la poblacién afectada de la Ciudad de México y otras ciu-
dades y, por eso, se hizo indispensable adquirir y fomentar la cultura para cuidar
el vital liquido.

Al exponer su trabajo de investigacién realizada en la Zona Metropolitana
del Distrito Federal ante expertos del Centro Interamericano de Recursos del
Agua (CIRA), Marandn Pimentel sostuvo que la situacién se tornaba mas delicada
al considerar que en esa region casi tres cuartas partes del agua presentaban algtin
grado de contaminacién. También asegur6 que después de la Zona Metropoli-
tana del Valle de México, los problemas por el agua se agudizaban en el norte
del pais con un 14 por ciento, el sur con el 13 por ciento, las zonas centro-norte,
oriente, noroeste y occidente también registraban conflictos que fluctuaron entre
el 7 por ciento y el 9 por ciento, en cada una de las regiones.

Segun los datos de la investigacion, las formas en que la poblacién ha reac-
cionado para manifestar su inconformidad por la escasez de agua han sido el 51
por ciento con marchas o manifestaciones, 26 por ciento con bloqueos de vialida-
des publicas, 21 por ciento mediante la toma de instalaciones y el 2 por ciento con
la destruccién de instalaciones.

Al parecer, las variables que dan origen a tales reacciones o generan los
conflictos son la escasez determinada por la oferta y la demanda del vital liquido,
cuestiones climdticas o de infraestructura, la situacion de las aguas subterrdneas 'y
superficiales, ademas de las “situaciones politicas”.

La recién nombrada Benemérita Universidad de Guadalajara (UDG), dirigi6
un comunicado al gobernador del Estado de Jalisco, al H. Congreso del Estado de
Jalisco, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comisién
Nacional del Agua, que por considerarlo de interés general, a través de los rectores
del Centro Universitario los Lagos (CULagos) y del Centro Universitario de Los
Altos (cualtos), fue también enviado el 9 de febrero de 2014 a los periodistas y co-
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municadores de la regién altena, estatales y nacionales, quienes a su vez lo hicieron
llegar al resto de las sociedades altenas, de Jalisco y resto del pais.

El texto destaca que la comunidad universitaria de ambos centros académi-
cos solicitan que se tomen acciones urgentes con relacion al proyecto de la presa
El Zapotillo que se encuentra en construccion en el Rio Verde. Se percibe una
creciente inconformidad y preocupacion en el interior de la comunidad académi-
cay cientifica, asi como en la sociedad y sectores productivos de Los Altos, por la
incertidumbre con respecto a los alcances y el impacto que tendra dicha obra en
la region altena.

A raiz de la escasa informacién que se ha presentado a través de los medios
de comunicacién sobre el proyecto, se identifican diversas inconsistencias técnicas,
sobre las cuales la comunidad cientifica de estos centros universitarios tiene diver-
sas dudas y desacuerdos.

En este sentido, es pertinente senalar que en el estudio Jalisco a Futuro 2012-
2032, realizado por investigadores de las mds prestigiosas universidades estatales,
nacionales e internacionales sobre las tendencias y escenarios del cambio climético,
se prevén precipitaciones no mayores a un promedio anual de 600 milimetros y en
la zona norte de la region de Los Altos se determina una cantidad atin menor, de
entre 300 y 450 milimetros.

Lo anterior significa que esta region tendrd uno de los escenarios mds criti-
cos en cuanto a disposicion de agua pluvial en los proximos anos. Adicionalmente,
como consta en el Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de
agua subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, se ha detectado
un gran déficit de agua subterrdnea o abatimiento de la mayoria de los acuiferos de
Los Altos de Jalisco, lo que hace parecer carente de sentido la construccién de una
presa como la de El Zapotillo.

Otra de las preocupaciones de los pobladores de Los Altos de Jalisco y de
la comunidad cientifica es el trasvase de cuencas del Rio Verde hacia la ciudad de
Leén, Guanajuato. Ello conllevard, de manera inmediata, una alteracion y crisis en
la higrometria y el ecosistema de la zona de Los Altos de Jalisco.

Es importante destacar la consolidacién que tiene la regién altefia, asi como
su proyeccion de crecimiento, basada principalmente en un desarrollo agropecuario
con alto impacto econdmico a nivel estatal, nacional e internacional.

Basta con recordar que la region tiene la mayor produccién de huevo en
América Latina, asi como el liderazgo en la produccién y procesamiento de licteos
y carnes. De igual forma, en esta region se proyecta la realizacién de un parque
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industrial de autopartes para las mayores empresas automotrices establecidas en el
corredor del Bajio.

Ademds, es importante considerar que se pronostica una dindmica de cre-
cimiento demografico en la region, circunstancia que obliga a prever la dispo-
nibilidad de agua en calidad y cantidad suficientes, lo que aparentemente no ha
sido tomado en cuenta, considerando la informacién que se ha dado a conocer
sobre este proyecto.

Por todo lo anterior solicitaron poner a disposicién de esta comunidad
cientifica el proyecto completo de la presa El Zapotillo, asi como la formulacién y
evaluacion del mismo y los datos técnicos utilizados, a fin de reunir los elementos
suficientes que permitan formular una opinién cientifica sdlida e informada, que
sea considerada en la toma de decisiones que afectan a dicha regién. Pidieron la
atencion a su comunicado, para de una u otra forma contribuir en el desarrollo de la
region de Los Altos de Jalisco, generando certidumbre y confianza sobre su futuro.

3.3 Actores y demanda de recursos hidricos

Del 17 al 21 de febrero de 2014, en el Centro Universitario de Los Altos se desarro-
llaron las Jornadas Universitarias de Agua, Sustentabilidad y Cultura Ambiental.
En representacion de la rectora, doctora Leticia Leal Moya, el evento fue encabe-
zado por el doctor Jesus Rodriguez Rodriguez, secretario académico, quien estuvo
acompanado por el arquitecto Octavio Navarro Castellanos, regidor de Tepatitlin
de Morelosy presidente de la Comision de Agua en el Ayuntamiento, asi como por
el doctor Victor Manuel Castillo Vallejo, jefe de la Unidad de Vinculacién y Di-
fusién de la Universidad de Guadalajara, y por el maestro Paulo Alberto Carrillo
Torres, secretario administrativo del CUAltos.

En su intervencion, el doctor Rodriguez destacd que desafortunadamente
los esfuerzos que se han hecho para la conservacion de nuestros recursos naturales
contintian entorpecidos por la realizacién de proyectos que, bajo el argumento de
la competitividad industrial y el desarrollo del actual sistema econdmico, impiden
que se realicen medidas determinantes para la proteccién del medio ambiente.

Fue por ello que la Universidad de Guadalajara lanz6 el Plan Universitario
para la Sustentabilidad conocido como PLUS por su acrénimo, que se define
asimismo como un instrumento rector que puntualiza las politicas y programas,
estrategias y acciones derivadas de la gestion ambiental que adopta la comunidad
universitaria en el desarrollo de sus funciones sustantivas, con un amplio
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compromiso institucional y proyeccién social que contribuyen al desarrollo
sustentable de la region.

Poco después se instalé una mesa de trabajo bajo el rubro de Agua y
gobernanza, donde bajo el tema Demografia, la maestra Olga Araceli Gémez
Flores, exdiputada del PRD en la anterior legislatura, hablé sobre Gobernanza
y participacion. Estuvieron también el arquitecto David Martin del Campo,
presidente del Colegio de Arquitectos de Los Altos de Jalisco; Ezequiel Casillas
Padilla, productor pecuario del Consejo Directivo de la Asociacion de Avicultores,
y académicos del CUAltos.

Cada uno de los presentes hablé de la postura sobre el tratamiento de aguas.
La maestra Olga comenté que “jamds debe ser un negocio el agua, la gestién del
agua debe ser colegiado entre la ciudadania que requiere de especialistas que sepan
coémo entregar el servicio, técnicos consientes y no vendidos, asi como actores poli-
ticos que dejen de lado intereses personales”.

Por su parte, el arquitecto David Martin del Campo dijo que es importante
apostar por el “aprovechamiento del agua y el reciclaje del agua”. Explicé que en
una vivienda en promedio se consumen 360 litros por persona al dia, por lo que en
una casa donde viven cuatro personas se gastan alrededor de mil 440 litros. Como
Colegio de Arquitectos, se planted en julio de 2013 una propuesta formal al Ayun-
tamiento de Tepatitlan, pensando en una alternativa. La propuesta es que todas las
construcciones nuevas se puedan separar y encauzar las aguas grises en un sistema
de drenajes y tanto esas como las de lluvia se pueden captar y asi crear un sistema
de tratamiento. Este sistema a base de ozono para seis personas tiene un costo de
60 mil pesos, pero esta alternativa serviria para reciclar el agua del hogar y de esta
manera ahorrar més de 23 mil litros por vivienda.

El sefior Ezequiel Casillas hablé del sector pecuario que estd preocupado por
la falta de agua, ya que “desde hace 5 6 10 afios el sector pecuario estd vedado y no
se les nutre de mas agua; no se puede perforar pozos, CONAGUA no da concesiones,
es necesario un abasto tanto para los humanos, pero también para los animales que
son nuestro alimento”. Explicé que le apuesta a cdmo si se den las cosas, se den mds
embalses y se tenga el aprovechamiento adecuado como en China, con el proyecto
La Presa de las Tres Gargantas, que en los ultimos cinco afios ha movilizado a mas
de un millén de personas. “Es cierto que queremos nuestras tierras, pero tenemos
que ver costos, beneficios, de los proyectos para dar el como si se llegue la obtencién
de este vital liquido y de su mejor aprovechamiento”, reiterd.

Los académicos comentaron lo importante que es tomar en cuenta la can-
tidad de agua que se tendra para repartir, asi como la calidad de la misma, ya que
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mientras se busque el agua en pozos més profundos se encontrard agua f6sil y con-
taminantes. Mediante la investigacién se apuesta por el uso de técnicas nuevas,
como el tratamiento de excretas por biogds y seguir técnicas de ahorro de agua en
el hogar. Los miembros de la mesa concluyeron que el tema del tratamiento del
agua es responsabilidad compartida del gobierno, de los ciudadanos y de técnicos
especializados.

El 13 de marzo de 2014 también el Centro Universitario de Los Altos fue
sede de un panel sobre la gestién de agua en Los Altos de Jalisco, donde investiga-
dores y expertos expusieron sus puntos de vista y fundamentalmente fue destinado
a la difusion de ideas sobre este tema, a través de comunicadores y periodistas de
Tepatitlan de Morelos, Jalisco, investigadores del CUAltos, de las autoridades mu-
nicipales y de productores agricolas o pecuarios de esta zona.

El objetivo de los participantes fue establecer un seminario permanente de
estudios sobre la gestién del agua en la region de Los Altos. La reunién convocada
en el cuAltos fue la continuacién de una serie de juntas en las que investigadores
y organismos no gubernamentales vienen participando durante los tltimos anos.
Los participantes sumaron un apoyo de gran trascendencia al recibir el respaldo de
la rectora del cuAltos, la doctora Leticia Leal Moya, a través de su secretario aca-
démico, el doctor Jesus Rodriguez Rodriguez, quien coordiné la primera mesa, en
la que el sefior Benito Manuel Villagémez Rodriguez, presidente de la Fundacién
Cuenca Lerma Lago Chapala-Santiago, A.C., expuso su tema E/ pantano con las
aguas del Rio Verde.

La abogada Claudia Cecilia Gémez Godoy explicd La situacién legal de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo. Ella representa al Colectivo de Abogados, lo
mismo que el maestro Guadalupe Espinoza Sauceda, quien hablé sobre los 4/can-
ces del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN) en la controversia
constitucional 93/2012. Acto seguido participd Libertad Diaz Vera, representante
del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC, A.C.), con lo que
finalizé la primera de dos mesas de exposiciones sobre el tema.

La mesa numero dos fue coordinada por el doctor Cdndido Gonzélez Pérez,
investigador del CUAltos. La primera exposicion fue un trabajo colectivo de inves-
tigadores del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
bajo el titulo Agua para el desarrollo regional en Los Altos de Jalisco. Integraron
este equipo Heliodoro Ochoa, Pablo Lépez, Jonatin Godinez, Alejandro Lépez
y Livier M. Herndndez. Miguel Angel Casillas Baez, estudiante de doctorado en
el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, ha-
bl6 sobre la Gestidn del agua en Tepatitlin: soluciones temporales para el insufi-
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ciente abasto urbano. Después, Juan Guillermo Mérquez Gutiérrez, coordinador
de CONREDES, A.C., abordé el tema sobre Despojo del agua en Los Altos. La mesa
termind con la exposicion del presbitero Gabriel Espinoza fﬁiguez, vocero del Co-
mité Salvemos Temaca, Acasico y Palmarejo, con la exposicién Agmz para todos,
agua para siempre.

El pais recibe un promedio de 772 milimetros de lluvia por afio; de estos, el
73 por ciento se evapora y el resto escurre por rios, arroyos o recarga de acuiferos.
La disponibilidad por habitante es de unos 56 metros ctibicos por persona por afio
(correspondiente a unos 153 litros por dia), lo cual no ubica a México entre los
paises de acceso abundante, pero tampoco entre los menos favorecidos.

El problema principal tiene que ver con la irregularidad del régimen de llu-
vias por un lado y con acceso al agua y su calidad por el otro. Las lluvias se concen-
tran en tan solo cuatro meses del afio y su distribucion territorial es extremada-
mente dispareja: mientras que las regiones del norte y centro (donde vive la mayor
parte de la poblacién) reciben un magro 32 por ciento, el 68 por ciento restante se
concentra en las regiones tropicales del sureste.

Histdricamente las actividades y asentamientos humanos se han dado en
zonas donde el agua escasea. Asi, en un area donde se capta el 20 por ciento de
la precipitacién, se encuentra establecida el 76 por ciento de la poblacién, 90 por
ciento de la irrigacién, 70 por ciento de la industria y se genera el 77 por ciento del
Producto Interno Bruto.

A estos agudos contrastes regionales y temporales hay que sumar graves des-
igualdades en el acceso al vital recurso, lo cual obedece a razones socioecondémicas
y no naturales.

El Ayuntamiento de Le6n, Guanajuato, informa en su pagina de Internet
que la capa fredtica se encuentra muy maltratada, produciendo la casi desaparicion
de los muchos humedales que habia en la provincia. Es proverbial la desecacion de
las lagunas del Pdramo leonés desde que la concentracién parcelaria y el regadio
artificial cambiaron la faz de la comarca.

En nota periodistica publicada en el diario a7 de Ledn el 28 de agosto de
2013 se pronostica crisis en Guanajuato por falta de agua. La nota pierde su matiz
amarillista al darse cuenta que como medida urgente, el Instituto Estatal de Ecolo-
gfa (IEE), en conjunto con la Universidad de Guanajuato, aconsejaron al Gobierno
estatal eliminar la produccién agricola de pequena irrigacion en Ledn y su zona
metropolitana para garantizar la sustentabilidad de sus cuencas y abasto al corre-
dor automotriz, que incluye el Puerto Interior.
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Mis adelante hace hincapié¢ en que el cambio climético también hace obli-
gatoria la politica de reducir la superficie sembrada en el Distrito de Riego 011
alimentada por las aguas de la presa Solis, que, a su vez trasvasa, sus sobrantes al
lago de Chapala. Se estima que la caida en los niveles minimos de este embalse se
iniciard en 2014. Como opcién para ambas zonas del estado se propuso tecnificar
por completo las hectreas que faltan por hacerlo.

Basados en el Diagnéstico Climatolégico y Prospectiva sobre Vulnerabili-
dad al Cambio Climatico en el Estado de Guanajuato, tanto el IEE como el Centro
de Ciencias Atmosféricas de la Universidad de Guanajuato (CCAUG) advirtieron
que de no eliminar la produccién agricola de pequena irrigacion en la que se supo-
ne existe el mayor desperdicio de agua, se pone en riesgo el corredor automotriz de
Guanajuato, Silao y Ledn.

La problemadtica cada vez se torna mds compleja, mientras no se tenga la in-
fraestructura para almacenar agua de lluvia, ni se destinen inversiones suficientes.
Por otro lado, cada vez que se quiere construir una presa crecen las protestas socia-
les y los movimientos internacionales contra los desplazamientos de los pueblos y
los danos ambientales que generan esas obras.

Una muestra clara de ello es el conflicto que se vive en Jalisco, donde al pa-
recer la presa El Zapotillo inundard los pueblos de Acasico, Palmarejo y Temaca-
pulin, y donde el Movimiento de Afectados por Presas y en Defensa de los Rios
perdi6 una férrea batalla contra el anterior gobierno estatal de Emilio Gonzélez
Mirquez y la pasada administracién federal de Felipe Calderén.

Se estd gestando la primera guerra por el agua en el pais, afirmé un ecologis-
ta al diario £/ So/ del Centro de Aguascalientes en nota publicada el 12 de abril de
2012. “Sera entre Guanajuato y Jalisco por un lado y Aguascalientes por el otro,
debido a la presa de El Zapotillo que nos despojard de la poca agua de lluvia que
cae en nuestro territorio y se escurrird hacia dicho embalse por el Rio San Pedro”.
Asi lo expresé el ecologista Gerardo Ortega de Ledn, al sefialar que el culpable de
esa guerra serd el presidente Felipe Calderén, por no detener lo que considerd una
injusticia, al olvidarse por completo de las necesidades de Aguascalientes, uno de
los estados mas afectados por la sequia de los tltimos anos.

No tomaron en cuenta los 430 kilémetros cuadrados del territorio de Aguas-
calientes, en donde toda el agua que caiga se ird a resolver los problemas de las ciuda-
des de Ledn, Guanajuato, y Guadalajara, Jalisco “y yo me pregunto ¢y las necesida-
des de Aguascalientes, cuando? Porque aqui ya estamos tocando fondo. Los cinco
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acuiferos de nuestra entidad estan totalmente abatidos, las presas estin vacias y las
tnicas que tienen algo de nivel, es con agua contaminada”, enfatizé Ortega de Le6n.

Culpé6 también al Gobierno Federal en primera instancia del incumpli-
miento de la veda de pozos decretada hace medio siglo, lo que ha propiciado la
sobreexplotacion del acuifero del Valle de Aguascalientes y el hecho de que ya se
consuma agua contaminada con arsénico, como lo demuestra la clausura de varios
pozos por ese motivo, asi como la prevalencia de otros metales pesados como el
plomo, que ha originado que muchos aguascalentenses comiencen a presentar se-
veros problemas renales.

Como una muestra de las necesidades que tiene Aguascalientes con respecto
al agua, menciond el ecologista el abatimiento de los cinco acuiferos existentes en
la entidad, la contaminacién del agua del Rio San Pedro y de la presa del Nidgara,
el bajo nivel de las presas, por ejemplo, la Plutarco Elias Calles, la mas grande de la
entidad pero que de poco sirve, ya que solamente tiene el 10 por ciento de su nivel.
En promedio, las presas de Aguascalientes tienen el 15 por ciento de su capacidad
total, lo que sin duda es un desastre, dijo finalmente el ecologista.

Es necesario considerar la hidrografia de Guanajuato, de la que se podrian
estimar otras opciones remediales para cubrir las necesidades de agua en “la ciu-
dad de los zapatos”. Por ejemplo, la laguna de Yuriria, en la tierra de José Alfredo
Jiménez, llegé en 2012 a su méxima capacidad, pero se insistié en quitarle el agua
del Rio Verde a Jalisco y al legendario lago de Chapala que, por cierto, debido a la
intensa sequia registrada ese afio estuvo a punto de convertirse en un desierto.

Todo indica que ya hay jaliscienses en pie de guerra, entre ellos, el célebre ac-
tivista don Benito Manuel Villagémez Rodriguez, escritor y colaborador del Dia-
rio de Los Altos de Jalisco, quien por lo que ha publicado en ese y otros medios de
comunicacién estatales, regionales y nacionales, al parecer estd dispuesto a morirse
en la raya, igual que muchos otros luchadores sociales que conforman la Funda-
cién para la Cuenca del Rio Lerma-Chapala-Santiago, A.C.

Con ironia, Villagémez Rodriguez enfatizé que los jaliscienses se enfrentan
a una guerra desigual con Guanajuato, porque los gobernantes de Jalisco, aparte
de corruptos, son entreguistas. Dice: “{No mds regalos de agua de los jaliscienses
bien nacidos para Fox y sus trasnacionales!, Chapala vive y Chapala vivird a pesar
de sus jaliscienses que se oponen a cumplir los decretos y acuerdos y que ponen su
trasero para Guanajuato diciendo con voz femenina, jque sea lo que Dios quiera!”.

Como presidente de la Fundacién para la Cuenca del Rio Lerma-Chapala-
Santiago A.C., Villagémez Rodriguez culpa de ese lacayismo a los gobiernos de Al-
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berto Cérdenas Jiménez, Francisco Ramirez Acuna y Emilio Gonzélez Marquez:
“El entreguismo ignominioso de estos 3 servidores publicos, es el alimento de la
guerra del agua que vivimos entre Jalisco y Guanajuato y, mientras en Guanajuato
hay valor, aqui en Jalisco hay cobardia en la defensa del agua”.

¢Quién serd capaz de impedir que la sangre llegue al rio y evitar una tragedia
en esa guerra por el agua entre Guanajuato y Jalisco? Y todo por la insensatez poli-
tica de unos gobernantes corruptos.

Muchos son los motivos que deben considerarse antes de comenzar obras
de la magnitud de presas y represas que, como se ha dicho insistentemente, hacen
las veces de torniquetes que impiden la circulacién del vital liquido en el territorio
nacional y provocan severos problemas ambientales que afectan a la flora, fauna 'y
al habitat de los seres vivientes en regiones claves, segin la orografia e hidrografia
en la Republica Mexicana.

Segun explicaciones de la SEMARNAT, el reto ahora es mucho mas agudo,
debido a un factor que antes no se tomé en cuenta: el cambio climético.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) advierte que el calenta-
miento global genera grandes desafios en materia de recursos hidricos, debido a
que aumenta la temperatura y la evaporacién e incrementa o reduce las lluvias, con
la consiguiente modificacién en lagos, rios y lagunas, asi como la alteracién en la
disponibilidad y la calidad del agua.

Este mismo fenémeno provocara el ascenso de los niveles del mar, lo que en
algunos casos causara la filtraciéon de agua salada a los acuiferos costeros, con lo que
la disponibilidad de agua dulce serd ain menor.

Al mismo tiempo, los fenémenos extremos de sequias y desertificacion ten-
dran repercusiones muy relevantes en la calidad y cantidad del agua, asi como en
la produccién de alimentos, lo que impactard de manera directa en la calidad de
vida de la poblacién y, de manera indirecta, agravara los conflictos por el abasto
del liquido vital.

Antes de que esos problemas se agraven y el agua dulce de México se siga ago-
tando, se requiere que los gobiernos, tanto federal, estatales y municipales, equilibren
los intereses econdémicos con los derechos ambientales y sociales, para lograr el uso del
agua de lluvia y permitir la recuperacion del ciclo natural del agua.

Para ello es fundamental que se tomen acciones coordinadasy se incluyaa la
sociedad civil, pues es ésta, principalmente, la que sentird las consecuencias de una
falta grave de vision ambiental.

Con éstas y otras recomendaciones coincide el Tribunal Latinoamericano del
Agua, instancia de la sociedad civil y de caricter ético que, ademds, reconoce “el cre-
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ciente deterioro del derecho humano al agua en la Republica Mexicana y la insufi-
ciencia de mecanismos juridico-politicos para detenerlos” y alerta a los tres érdenes
de gobierno de México sobre “los niveles de conflictividad social y la ausencia de
instrumentos de participacién ciudadana para canalizarla”.

En el verano de 2004, los principales medios de comunicacién, radio y te-
levisién difundieron un spot publicitario con cargo a las aportaciones de los con-
tribuyentes. Llamo la atencién de criticos y muchos televidentes se escandalizaron
por los anuncios “promocionales” de las Cdmaras de Diputados y del Senado. El
spot empieza con el cuadro de una tierra reseca y de alli se lanzan a las conside-
raciones sobre el agua que puede escasear o ser monopolizada por unos cuantos.
Luego le recuerda a la ciudadania que el Senado de la Republica, angustiado por la
sequia que podria sobrevenirnos a los mexicanos, ha aprobado leyes para garanti-
zar dos humildes metas: “que el agua sea para siempre” y “que el agua sea para to-
dos”. No dicen c6mo hicieron para lograr satisfacer las necesidades de poblaciones
que crecen, pero si dejan sentado que el pais ya no tendrd que preocuparse por la
falta de agua.

Esto ya no quedé sélo en un spot publicitario. Los legisladores llevaron las
cosas mas lejos; lo elevaron a rango constitucional como uno de los principales
derechos humanos de toda persona, incluyendo a extranjeros, ya que modificaron
el articulo 4° constitucional, al que agregaron en su pérrafo 6° lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la par-
ticipacién de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Por la magnitud y gravedad del problema que se vislumbra en el horizonte,
no se puede ni se debe propagar la idea de que los poderes publicos, y en este caso
el legislativo, vela por los intereses de la ciudadania, porque la “verdad” que ellos
pregonan no corresponde a la realidad.

Los gobernantes en turno de Jalisco de los tltimos 18 anos dejaron crecer
esa guerra por el agua que ya desde hace tiempo se enfrenta con Guanajuato. Aun-
que muchos todavia lo ignoran o no quieren darle crédito, en Jalisco se vive una
guerra por el agua.

El reto es reconstruir los tejidos sociales desde abajo, deteniendo el avance de
los megaproyectos, organizarse al margen de los procesos electorales y compartir
un didlogo sincero en la construccién de estrategias integrales.
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Ante esta situacién y con la entrada de un nuevo gabinete y gobierno estatal,
se anunciaron reformas a la Ley del Agua de Jalisco en favor de los habitantes.

Con el fin de fomentar una correcta planeacién en la construccion de nue-
vos complejos y desarrollos para que se garantice el abasto de agua potable, sanea-
miento de aguas residuales, manejo de aguas de lluvia y la seguridad de los habitan-
tes, la ley de Agua del estado de Jalisco ha sufrido modificaciones.

Todo desarrollo comercial, habitacional, industrial o de cualquier giro que
abarque superficies impermeables en el estado de Jalisco debe, de acuerdo con dicha
Ley, tener dispositivos de control de escurrimientos de agua de origen pluvial, segin
lo establecen las nuevas reformas para los municipios de la entidad.

Y es que con el objetivo de prevenir inundaciones, aquellas construcciones
que dada su extensién y dimensién no permitan la infiltracién del agua al subsue-
lo, no pueden conducir el liquido hacia las calles o redes de drenaje, ademas de que
deberdn cumplir con un analisis previo a la ocupacioén y construccién, donde se
contemplen los impactos hidroldgicos y construccién de ingenieria de control de
aguas pluviales.

Dichos estudios deben ser presentados al organismo operador y/o ayunta-
miento correspondiente, asi como a la Comisién Estatal del Agua de Jalisco, que
es el organismo encargado de vigilar, regular, coordinar, promover y fomentar la
promocién de los servicios de agua potable y alcantarillado.

Ademds, de acuerdo con el articulo 86 bis, recientemente afadido a la Ley
del Agua, debe garantizarse el abastecimiento del agua que cumpla la normativi-
dad para el nuevo desarrollo, sin que ésta sea extraida de acuiferos sobreexplotados,
previniendo las descargas de aguas residuales.

Conclusiones

En general, el crecimiento poblacional de algunas regiones, asi como las bajas efi-
ciencias en el uso y aprovechamiento del agua, estan provocando que el agua de los
rios, arroyos y lagos sean insuficientes e inadecuadas, que la mayoria de los acuife-
ros subterraneos estén sobreexplotados y que la calidad original del agua se haya
deteriorado. Existe la demanda creciente por los recursos hidricos, lo que estre-
chard el suministro del servicio en algunos lugares, limitando el bienestar social,
el desarrollo econémico local y regional, y hasta provocando conflictos y confron-
taciones sociales.

Los objetivos estatales en materia hidrica tienen una clara corresponden-
cia y complementacion con los objetivos establecidos por la autoridad federal en

184



el Programa Nacional Hidrico. El analisis prospectivo realizado en el horizonte
de planeacién, hasta el afio 2030, permite identificar la magnitud de las acciones
por realizar y las inversiones para desarrollarlas; sin embargo, es necesario que a
lo largo de dicho horizonte se definan con precision los proyectos especificos que
en cada localidad deban desarrollarse para alcanzar las metas fijadas. Con estos
preceptos legales, facultades y programas se pretende involucrar a toda la sociedad,
tanto el gobierno, planeando y ejecutando programas de accién, como la pobla-
cién, cuidando y concientizdndose del uso responsable.

En las regiones de México donde se ubican los 101 acuiferos sobreexplota-
dos, todos exigen que se clausuren pozos... Pero nadie se muestra dispuesto a usar
el agua de manera sustentable o extraer unicamente la que le corresponde. Menos
alin aceptan que se cierren sus pozos, aunque no tengan permiso. A 66 afos de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948),
la falta de agua potable a mas de mil millones de personas es una clara violacién
aun derecho que deberia estar garantizado en el mundo. jBasta de realizar obras
que a capricho del gobierno o siguiendo intereses ajenos al bien comuin y sin socia-
lizar previamente se llevan a cabo en México! Ha llegado el momento de adoptar
una postura clara, con principios bien definidos, para poner alto a la devastacion
de los sistemas hidrograficos del mundo en general y de México en lo particular.
La falta de calidad y la distribucién desigual e injusta de los recursos hidricos en el
territorio del pais ha originado las cada vez mds frecuentes disputas por el acceso
equitativo al vital liquido. Tal es el caso referido como ejemplo entre las entida-
des federativas de Jalisco, Guanajuato y Aguascalientes. Lo mismo se puede decir
acerca de las desigualdades en cuanto a la contaminacién, distribucién y abasto
de agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como para la regién de
Los Altos de Jalisco, donde el agua se hace mds necesaria para uso y consumo
humano, y desde luego, falta mucho por hacer y fomentar en lo posible, mayor
conciencia y practica efectiva del uso, evitar el abuso y el mal uso del agua en to-
dos los sectores de la sociedad.
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Introducciéon

El presente trabajo pretende analizar las condiciones econdmicas de la region Al-
tos Sur y de manera particular el comportamiento de las actividades econémicas
por municipio.

Para ello se busca hacer una caracterizacién de la regién, con el fin de enten-
der su aportacién en el contexto estatal y a la vez sefalar que actividades predomi-
nany revisar la participacion de éstas en Jalisco con relacién al imbito nacional. Se
identifica que la regidn tiene una participacién importante en el sector agropecua-
rio y en algunos sectores urbanos tradicionales como la industria alimenticia, del
vestido y la produccién de bienes no metalicos.

Se analizara la estructura econémica de los municipios de la regién, con la
intencién de identificar la especializacién econdémica de cada municipio y las ac-
tividades sobresalientes, pudiendo dimensionar sus potencialidades de desarrollo
econdmico a nivel municipal y regional.

La regién Altos Sur tiene varias potencialidades econémicas, posee una es-
tructura econdmica tradicional que puede modernizarse sin cambiar el tipo de
producto, pero si la forma de producirlo y de organizarse. Por otro lado, requiere
de cierta infraestructura y organizacion entre los diferentes actores, lo que llevaria
a que trabajen de manera colaborativa para implementar proyectos productivos
viables para el desarrollo econémico local.

Para analizar la situacién econémica de los municipios de la regién se hace
una caracterizacion econémica de la rcgi(’)n, por lo que, en primera instancia, se
hace un anilisis de la actividad agricola, considerada como una de las més impor-
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tantes en el estado; en esta parte se revisan los principales productos que se culti-
van en la regién y su participacion en el estado. A su vez se hard una revisién de la
producccidn pecuaria, considerada como la méds importante en la region Altos Sur.
Posteriormente se hace una revision de los sectores econédmicos urbanos, con el fin
de identificar su participacion en el contexto estatal.

El sector agropecuario es uno de los més relevantes en Jalisco, ya que con-
centra el 7.5 por ciento de la produccién nacional, ocupando el cuarto lugar, sélo
superado por Michoacén, Sinaloa y Veracruz.

Las actividades urbanas se desarrollan bajo un contexto diferente de las activi-
dades primarias; mientras que éstas tltimas dependen del tipo de suelo, las primeras
requieren de cierta infraestructura, economias de escala y de aglomeracién para un
mejor funcionamiento, esto es tener mano de obra, cierta infraestructura y factores
productivos para poderse desenvolver (Cota y otros, 2011).

Las actividades urbanas pueden clasificarse en tres grandes sectores: in-
dustria, donde se incluyen las manufacturas, minerfa, electricidad, agua y gas,
ademas de la industria de la construccién; otro gran sector es el comercio; y final-
mente estdn los servicios, donde se incluyen los medios de comunicacién, trans-
porte, servicios personales y profesionales, servicios financieros, educativos y de
salud, asi como los culturales y recreativos, considerando también los servicios de
hospedaje y alimentos.

En Jalisco, estos sectores urbanos ocupaban 6.64 por ciento del PIB nacional,
ocupando el cuarto lugar, sélo superado por el Distrito Federal, Estado de México
y Nuevo Ledn (Bernal 2013).

Caracterizacion econémica de la regién Altos Sur

Para analizar la situacién econdmica de los 12 municipios que conforman la regiéon
Altos Sur, se hace una caracterizacién de los sectores primario, secundario y tercia-
rio, con la intencién de identificar su comportamiento y asi poder determinar las
condiciones de los municipios, con relacién a su entorno inmediato y éste a su vez
con su participacion estatal.

En primera instancia, se hace un anélisis de la actividad agricola, considera-
da como una de las mas importantes en el estado, revisando los principales produc-
tos que se cultivan en la regién y su participacion a nivel Jalisco. Posteriormente
se hace una revision del sector pecuario, el cual es uno de los mds importantes en
la region de Los Altos, no sélo a nivel estatal sino también nacional. Finalmen-
te se revisan los sectores manufacturero, comercio y servicios, considerados como
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actividades econémicas urbanas, con el fin de identificar su participacién en el
contexto estatal.

A. Participacion de la region Altos Sur en sector agricola por producto y
su participacion estatal

El sector agricola es uno de los mas relevantes en Jalisco, ya que es el cuarto estado
del pais con mayor valor de la produccién con base en datos de la SAGARPA para
el 2012; representa casi el 7.5 por ciento del valor nacional (ver cuadro 1). Sélo es
superado por Michoacdn, Sinaloa y Veracruz. Estos cuatro estados acaparan una
tercera parte de la produccién agricola nacional.

De manera particular en Jalisco, los principales productos que se generan
son maiz de grano, con el 39 por ciento, la caia de azucar, con el 13 por ciento, y
pasto, con el 10 por ciento. Estos tres productos agricolas acaparan el 62 por ciento
de la produccién (ver cuadro 2).

A nivel estatal, la region Altos Sur tuvo un valor de produccién para 2012
que apenas represent6 el 3.56 por ciento del estado de Jalisco, sobresaliendo Te-
patitlin de Morelos, Jestis Marfa y Arandas (ver cuadro 3). Estos tres municipios
acaparan mds de la mitad de la produccién regional, sus principales cultivos son
maiz de grano y forrajero, pasto, agave y tomate verde.

Para el caso de los productos que se cultivan en la regién, el que sobresale
es el maiz de grano, aunque sélo representa el 4.66 por ciento del estado. Le si-
guen el maiz forrajero, que representa el 17 por ciento de la produccién estatal, y
el pasto, que sélo concentra menos del 4 por ciento. Sin embargo, el producto mas
representativo de la region es la chia, la cual representa mas del 26 por ciento de
la produccidn estatal. Este cultivo se produce principalmente en el municipio de
Acatic (ver cuadro 4).

B. Participacion de la region Altos Sur en sector pecuario estatal y
su impacto a nivel nacional

Para el caso de la actividad pecuaria, en 2012, Jalisco ocup6 los primeros lugares en
la produccién de ganado porcino, tanto en canal como en pie, en leche de bovinos,
en huevo para plato y en cera en grefia. Asi también ocupé el segundo lugar en bo-
vino y ave, tanto en pie como en canal, mientras que para la produccion en leche de
caprino ocupd el tercer lugar. En cambio, donde no es sobresaliente Jalisco es en la
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produccién de ovino, caprino y guajolote, tanto en pie como en canal, asi también
en lana sucia (ver cuadro 5).

El nivel de produccién més alto que tuvo Jalisco, en 2012, fue el huevo para
plato, que representd mas del 50 por ciento de la produccién nacional. Le sigui6
la cera en grena, la cual cubrié casi el 23 por ciento, y la carne de canal de porcino,
que representé el 20 por ciento (ver cuadro 6).

Para el caso de la region de Los Altos, la produccién pecuaria es sumamente
significativa en Jalisco. Por distrito se observa que Lagos de Moreno' sobresale préc-
ticamente en todas las especies del sector pecuario, excepto en ovino, guajolote, abeja
y conejo; en cambio, en ave acapara casi 79 por ciento de la produccion, concentran-
dose en la produccion de huevo con el 89 por ciento, la carne porcina concentra un
poco mas del 54 por ciento y la leche bovina cerca del 49 por ciento (ver cuadro 7).

Los municipios que sobresalen en la regién Altos Sur son Tepatitlin de Mo-
relos, Arandas y Jalostotitlan. El primero acapara la produccion de leche y carne de
bovino, en carne porcina, asi como en carne de ave y huevo para plato (ver cuadro
8). El caso de Arandas predomina en la produccién de carne de ovino, asi como
carne y leche de caprino. Finalmente, el municipio de Jalostotitlan resalta en la
produccion de miel.

C. Participacion de la region Altos Sur en los sectores urbanos

En el caso de los sectores urbanos, Jalisco tiene una participacién mayoritaria en
el comercio al por menor y las manufacturas, sin embargo, la mayor concentracién
se da en el comercio al por mayor, debido a la participacién histérica de este estado
y particularmente Guadalajara como abastecedor de diversos productos a toda la
parte occidente del pais y la region Pacifico Norte (ver tabla 9).

Para el caso de la region Altos Sur, el comportamiento sectorial es similar
al estatal, predomina el comercio al por menor y las manufacturas, aunque las di-
ferencias entre estos dos sectores son mayores en la region. Sin embargo, la pro-
porcién que muestra la regiéon en cuanto a la variable de personal ocupado con
relacién a los datos estatales, muestran una mayor proporcion en los servicios de
esparcimiento, aunque su participacién es marginal; le sigue el comercio al por
menor y en tercer sitio se ubican los servicios de salud. Esta tendencia muestra de
alguna manera cambios significativos, con relacién a lo que se muestra al comparar
el estado con los datos nacionales, ya que el sector salud en Jalisco apenas represen-
tael 1.11 por ciento.

' En el distrito de Lagos de Moreno se incluyen las regiones Altos Norte y Altos Sur.
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Al revisar los datos sobre la distribucién de las actividades urbanas por re-
giones de Jalisco, se visualiza la fuerte concentracion de las variables de personal
ocupado, produccién bruta total y valor agregado, mientras que en personal ocu-
pado se concentra en un 62 por ciento. Para el caso del valor agregado acapara el
82 por ciento y la produccién bruta de total concentra el 92 por ciento. Lo ante-
rior implica que se visualiza una marginal desconcentracion del personal ocupado,
aunque el valor agregado y la produccién bruta total siguen concentrandose en la
regién Centro y de manera particular en los municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

La region Altos Sur apenas concentra el 2.76 por ciento del personal ocupado,
la formacién bruta de capital el 1.25 por ciento y en cuanto al valor agregado bruto
censal, tan sélo el 0.8 por ciento. Esos datos muestran que apenas ocupa el sexto
lugar en la representacion del personal ocupado, el quinto lugar en valor agregado
y cuarto lugar en produccion bruta total. Sin embargo, se puede identificar que se
siguen generando determinados empleos, a pesar de que el valor agregado es poco
significativo, al igual que la produccién bruta total.

A nivel municipal, la regién Altos Sur muestra también una concentracion,
aunque no es la misma proporcién que a nivel estatal. Tepatitlin de Morelos concen-
tra el 41 por ciento de la poblacién ocupada, casi el 46 por ciento y en la produccién
bruta de total el 54 por ciento. Otro municipio que sobresale es Arandas, que oscila
entre las tres variables en el 20 y 30 por ciento cada uno. Ambos municipios con-
centran el 61 por ciento en personal ocupado, 68 por ciento en la variable de valor
agregado y para el caso de produccion bruta total el 73 por ciento.

A continuacidn se hard una revision por sector econémico, iniciando con la
actividad primaria, para después hacer un andlisis mds detallado del sector secun-
dario y terminar con una revision a detalle del sector terciario.

Participacion del sector agropecuario en la regién Altos Sur

Este apartado tiene como finalidad especifica describir las principales caracteristi-
cas de la produccién del llamado Sector Primario de la Economia en la regién com-
prendida por la divisién politica del estado de Jalisco que se denomina Altos Sur.
Antes de que la economia obtuviera su estatus de ciencia, la corriente de pen-
samiento francesa, la Fisiocracia, establecia que la produccién que se originaba en
el campo era la mds importante de todas, porque la naturaleza, junto con el trabajo
del hombre, eran las unicas que generaban riqueza y las actividades realizadas por
los artesanos y el estado eran improductivas. Fisiocracia significa el gobierno de la
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naturaleza. Con base en esas ideas, hasta nuestros dias ha dado en llamarse Sec-
tor Primario de la Economia a todo lo que se produce en el campo, Secundario al
que lo transforma y Terciario a los servicios que se requieren para transportar las
mercancias, los servicios bancarios, la participacion del gobierno y a todas aquellas
actividades que no transforman ni obtienen lo que se saca directamente del campo.

El Sector Primario tiene divisiones internas, no es sélo la agricultura, tam-
bién es la ganaderia, explotacién de los bosques, caza, pesca y la mineria. Sin em-
bargo, en la regiéon Altos Sur, la inmensa mayoria de la produccién se focaliza en
la actividad agropecuaria, puesto que donde existen movimientos econémicos en
algunas de las otras ramas descritas son marginales.

La tendencia histérica de la produccién en general de nuestro México, al
igual que todos los paises llamados en vias de desarrollo, se ha terciarizado, esto
es, ha aumentado considerablemente la actividad en el sector terciario y ha dismi-
nuido la del campo.

Esta tendencia estd influenciada por dos caracteristicas: la primera es que
con el aumento de la industrializacién se hace necesario un incremento en las ac-
tividades de los servicios para distribuir, almacenar, ofrecer préstamos a la produc-
cién y aumentar servicios educativos para la poblacién en su conjunto, la segunda,
porque la maquinizacién alcanzé también a las actividades del campo y la produc-
ci6n se ha visto aumentada en grados superlativos.

Como resultado de esta influencia, a nivel nacional se ha observado que la
poblacién tiende a concentrarse en las grandes ciudades e inclusive a emigrar a
otros paises, como lo han hecho los trabajadores altenios desde finales del siglo x1x
hacia los Estados Unidos.

No obstante lo anterior, un hecho digno de resaltarse es que en la regién de
Los Altos Sur, la disminucién en cantidad de trabajadores del Sector Primario ha
sido ostensiblemente menor a las de otras latitudes de nuestro pais. Es decir, una
cualidad particular que tienen Los Altos Sur es que la produccién agropecuaria es
ostensiblemente mayor que la de otras regiones.

La historia particular de nuestra tierra ha dejado huella y para entenderla es
indispensable conocer sus principales caracteristicas. Entre las mas importantes se
puede mencionar que la concentracién poblacional desde principios del siglo x1x
eraaltay la propiedad de la tierra ha sido muy dividida por herencias familiares; la
tradicion del apego a la tierra es muy grande.

Otro hecho de gran relevancia que obligd a cambiar el rumbo de la produc-
cién agropecuaria lo significé la aparicién de la epizootia conocida como la fiebre
aftosa en 1946 y que obligé a la aplicacién del “rifle sanitario”, dando muerte a todo
el ganado vacuno; hasta esa fecha, la vocacién productiva era el ganado de engorda 'y
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con la desaparicién forzosa de los toros, hubo una tendencia a poblar el campo con
ganado de leche y desde entonces la regién de Los Altos en su conjunto es una de las
cuencas lecheras de mayor relevancia en México.

La avicultura es una actividad que de acuerdo a los conocedores debe reali-
zarse para obtener los mejores resultados en altitudes no mayores a los mil metros
sobre el nivel del mar, y contrario a esa légica, en Los Altos Sur se desarrolla esta
actividad con excelentes resultados desde mediados del siglo pasado y conforma en
la actualidad la segunda zona en importancia a nivel nacional y ha posicionado a
México como uno de los principales productores y consumidores mundiales.

En Los Altos Sur no se pueden encontrar grandes productores que se dedi-
quen en exclusivo a la crianza de aves, de ganado o de cerdos, todos lo son en una
combinacién a la que se debe agregar la agricultura, porque también son grandes
propietarios. Esta caracteristica es diferente cuando se trata de pequenios produc-
tores, que si bien pueden combinar la propiedad agricola, se dedican en exclusivo a
la produccién de leche o de carne de res; hace varias décadas que han desaparecido
los pequenos productores avicolas y los porcicolas.

La produccién agricola ha vivido algunas transformaciones. Entre las mas
importantes se puede senalar la proliferacién de la siembra de sorgo a finales de los
setentay a principios de los ochenta por la gran aceptacién del producto en un medio
avicola que iba en franco crecimiento, pero cuando la realidad de los precios se impu-
50, los campesinos regresaron a la cosecha del maiz.

Algo similar sucedi6 precisamente a finales de los ochenta y hasta princi-
pios del presente siglo con la proliferaciéon del cultivo del agave tequilero. Desde
épocas remotas se cultivaba el agave en las zonas mas dificiles: en las laderas, en los
barbechos pedregosos y en los cerros sin desmonte, porque la planta no requeria
mantenimiento y crecia con la poca agua que recibia en los temporales, pero una
vez que se conocieron las propiedades que le otorgaba la tierra colorada de Los Al-
tos con gran contenido de hierro y los precios de venta, los tradicionales maizales
se transfiguraron en color azul, que es caracteristico del agave Weber, utilizando
las tierras més parejas y de mejor calidad. El precio del agave fue un atractivo que
convirtié a campesinos pobres en nuevos ricos y a la vuelta de siete afios, que es la
época de maduracion de la planta, inici6 el abandono.

Hace un decenio era una escena repetida observar en los campos altenos
cémo los propictarios y renteros de predios sembrados con agave introducian el
tractor para destruir las plantas porque con los nuevos precios no les era redituable
cosecharlay ofrecerla a las destilerias. Las tierras que conservan ese tipo de cosechas,
son contratadas directamente por las fébricas y sus cantidades estdn controladas.
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Durante los tltimos anos, la produccién de la chia que inici6 en el muni-
cipio de Acatic ha presentado un fuerte incremento. La remembranza del cultivo
del sorgo y del agave se hace presente. Cuando el kilo de chia tenia un valor de 10
pesos a finales de los anos noventa, se cultivaba un surco en un barbecho para el
consumo familiar o habia quienes se aventuraban y sembraban una hectarea para
vender al menudeo en el pueblo e incluso otros més llevaban un costal de 20 kilos
al mercado de abastos para su venta. Con el precio a 180 pesos el kilo se incremen-
t6 la produccion en ese municipio a dos mil 181.60 hectareas en el afo 2012 y la
historia de los vaivenes productivos la estd encabezando ahora el cultivo de la chia
que contagié rapidamente a las poblaciones circundantes incluso lejanas de Acatic
y Los Altos en su conjunto.

Mencién especial merece la produccién animal en el caso de la avicultura.
En 2012 apareci6 un brote de gripe aviar que provocé cualquier suerte de alarmas
porque tenia visos de convertirse en una epizootia que podria traer consigo gran-
des calamidades. Murieron decenas de miles de las aves y fue necesario sacrificar
11 millones para detener el avance. El hecho impacté en el precio del huevo a nivel
nacional y puso en aviso una alerta en los ojos del mundo por todo lo que podria
generar si no se hubiera podido controlar el problema. Sin duda alguna, esta situa-
cién es una de las que ha dejado mayor huella en la economia de la region, tanto
por la disminucién de la produccion, como su impacto en el medio laboral.

Presentando un andlisis particular sobre la produccion agricola actual, con
respecto a la cosecha de la chia, inicamente en el municipio de Acatic hubo acti-
vidad y de las cinco mil 66.60 hectdreas que se destinaron en todo el estado para
ese cultivo en 2012, el municipio mencionado sembré dos mil 181.60, es decir,
relativamente la mitad de la produccién total de Jalisco.

Con respecto al agave, en Los Altos Sur solamente cuatro municipios con-
centran la inmensa mayoria de la produccién: Acatic, Arandas, Jesus Maria y Te-
patitlan; en su conjunto sembraron 29 mil 589 hectédreas que representan el 35.75
por ciento de la produccién total en el estado, pero llama mucho la atencién el
hecho de los estragos que ha generado la sobreproduccion en la baja de los precios,
ya que fue necesario dejar perder la cosecha en el 99 por ciento del total en la regiéon
y del 84.73 por ciento en todo Jalisco.

La vocacién productiva del campo en Los Altos Sur en general puede ca-
racterizarse en tres formas: los municipios monoproductores tradicionales que
dedican la mayoria de la superficie cultivable al maiz de grano como mercancia
ancestral; los monoproductores que han cambiado su trayectoria hacia la ali-
mentacién animal y producen mds maiz forrajero que de grano; y los nuevos
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que han diversificado en forma considerable su produccién incursionando en
cultivos “alternativos”.

Dentro del grupo de los monoproductores tradicionales se encuentran Mex-
ticacan, Valle de Guadalupe y Canadas de Obregén. En Mexticacdn se dedica el
51.03 por ciento a la produccién de maiz de grano y ha resaltado en tltimas fechas la
siembra de pasto, que represent6 31.61 por ciento en 2012, que es la fecha en que nos
referiremos en lo sucesivo de este capitulo, porque la informacién censal mas actua-
lizada corresponde a ese ano. Valle de Guadalupe destiné el 67.84 por ciento de su
superficie cultivable al maiz de grano y empieza a aumentar el terreno que se destina
al maiz forrajero, con un 17.02 por ciento en la actualidad. Canadas de Obregén
destina el 57.86 por ciento del total al maiz de grano, aunque, de seguir la tendencia,
el forrajero podria en un futuro no muy lejano hacer cambiar el rumbo, por lo pron-
to representa el 31.94 por ciento. Este grupo de municipios son los que cuentan con
los indices mds bajos de desarrollo en la regién y es de llamar la atencién que el pre-
cio de maiz de grano ha generado conflictos a nivel nacional, lo que significa que el
vocacionamiento tradicional en su produccién agricola es un signo mas de su atraso.

El segundo grupo, el monoproductor con la nueva vocacién a privilegiar la
alimentacién animal sobre la humana, lo conforman Jalostotitlan, San Julidn, San
Miguel el Alto y Yahualica de Gonzalez Gallo; los tres primeros conforman una
subregion y el ultimo tiene mayor comunicacién con el estado de Zacatecas. Jalos-
totitldn dedica el 53.05 por ciento del total a la produccién de maiz forrajero, sobre
el 36.24 por ciento de maiz de grano; San Julidn destina el 63.32 por ciento al
forrajero y el 28.43 por ciento al de grano; San Miguel, en la misma linea, destina
90.85 por ciento y 1.46 por ciento; finalmente, Yahualica de Gonzalez Gallo, que
es el municipio que diversifica més su produccion en variedades de chile, dedica el
41.04 por ciento al maiz forrajero y el 27.73 por ciento al de grano.

El grupo de los municipios que ha incursionado en “cultivos alternativos”
estd conformado por cuatro: Acatic, Arandas, Jesus Marfa y Tepatitlan. En Acatic
se siembra agave, pasto y chia en el 40.92 por ciento de su superficie total cultiva-
ble, la mitad de su produccion sigue siendo maiz de grano, pero la tendencia es ir
disminuyendo relativamente en forma paulatina. En Arandas?, la superficie culti-
vable es mayor para el agave que para el maiz de grano o forrajero (45.42,32.45 y
14.80 por ciento, respectivamente); en Jestis Marfa, el agave, los pastos y el tomate
verde han incrementado su participacion hasta representar actualmente el 34.97
por ciento; y Tepatitlan ha incrementado entre agave y pastos al 33.91 por ciento.

> En términos de informacidn censal, aqui se sigue considerando a San Ignacio Cerro Gordo como parte de

Arandas, aun cuando se constituyd como el municipio namero 125 de Jalisco en enero de 2007.

197



Los cuatro municipios forman un conjunto que estd ubicado al sur de la regién y la
franja que representan es la mas cercana a Guadalajara y al estado de Guanajuato.

Respecto a la produccién pecuaria, se observa que cinco de los 11 munici-
pios concentran la gran mayoria de la actividad econémica y muy en particular
la ciudad de Tepatitldn es lider en la creacién de la riqueza; los otros son Acatic,
Arandas, Jalostotitlan y San Miguel.

Aun cuando las actividades pecuarias son mds diversas que las agricolas, en
Tepatitlin se producen 316 mil 219 toneladas de huevo para plato cada afo y le si-
guen en importancia Acatic (137 mil 843), Jalostotitldn (37 mil 507), Arandas (17
mil 15) y San Miguel (88); de carne de ave para el consumo, Tepatitlan produce 33
mil 851 toneladas anuales de aves en pie y 27 mil 501 en canal; Acatic 24 mil 026y
19 mil 505, Arandas dos mil 457 y dos mil 108, Jalostotitlin mil 162 y 942,y San
Miguel 55 y 44; ganado en pie de bovino, 16 mil 216 en Tepatitlan, y en canal ocho
mil 667, le siguen en importancia Arandas (10 mil 50 y cinco mil 315), San Miguel
(ocho mil 772 y cuatro mil 676, recuérdese que este municipio ya produce mayor
cantidad de maiz forrajero que para el consumo humano), Acatic (cinco mil 203 y
dos mil 779) y finalmente Jalostotitlin (dos mil 441 y mil 293).

Respecto a la carne de cerdo, Tepatitlin comercializa 33 mil 1 toneladas al
afio de ganado en pie y 25 mil 907 en canal, Arandas es el segundo lugar (29 mil
11y 22 mil 771), Acatic (17 mil 446 y 13 mil 695), en una proporcién mucho me-
nor San Miguel (823 y 646) y Jalostotitlan (277 y 217). En produccién de leche,
Tepatitlan vende 213.82 millones de litros, San Miguel 142.52 (es en este rubro
tinicamente en el que ocupa el segundo lugar), Arandas con 72.38, Jalostotitlin
53.68 y Acatic 49.40.

Conformando un segundo grupo y muy alejados de las cantidades representa-
das por los anteriores, se encuentran los seis municipios restantes, entre los cuales se
destacan las siguientes caracteristicas: San Julidn, a pesar de presentar la cualidad de
producir maiz forrajero en grandes cantidades y que hace suponer que tendria una
produccién pecuaria considerable, lo destina més a la venta que al autoconsumo por-
que sus cantidades son sustancialmente bajas si lo comparamos con el anterior grupo
de los cinco municipios; en San Julidn producen dos mil 100 toneladas de ganado en
pie, mil 86 en canal, tres mil 134 en pie de porcino y dos mil 461 en canal; en el rubro
que si realiza una produccién considerable es en leche de bovino con 25.73 millones
de litros anuales. Yahualica produce mil 854 toneladas de ganado en pie y 988 en
canal; dos mil 241 de porcino en pie y mil 759 en canal; seis mil 302 toneladas de
huevo para plato y 6.30 millones de litros de leche. En Jestis Maria las cantidades son
menores de ganado bovino en pie y en canal (cuatro mil 127 y dos mil 213), lo mis-
mo que en carne de cerdo (mil 138 en pie y 894 en canal), su produccién de leche de
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vaca es de 1.71 millones. Valle de Guadalupe produce mil 477 toneladas de ganado
vacuno en pie'y 785 en canal; de ganado porcino dos mil 173 y mil 706 (en piey en
canal, respectivamente); produce ademds 17.19 millones de litros de leche y vende 26
mil 186 toneladas de huevo en plato (en este rubro si destaca). Mexticacdn y Canadas
de Obregoén distan mucho de producir las cantidades que comercializan el resto de
los municipios que conforman la regién Altos Sur; Mexticacan produce 1.1 millones
de litros de leche de vaca y Canadas de Obregén 3.67.

En términos generales, la region esta dividida en dos, con una tendencia hacia
el sur, donde se focaliza la mayor produccidn, a excepcidn del municipio de Jests
Marfa, que si bien se caracteriza por incursionar en los “cultivos alternativos”, se
queda rezagada en sus mérgenes de produccion, y el norte, que esta constituido por
los pueblos con menor desarrollo. Las mejores rutas de comunicacién coinciden con
la subregion mds desarrollada, sin embargo, més que considerar que se ha inducido
el desarrollo econémico, en mi consideracion, la logica es a la inversa: se han desa-
rrollado las vias de comunicacién porque lo han exigido las necesidades productivas.

Comportamiento del sector manufacturero en la region Altos Sur

El sector manufacturero se caracteriza por generar una dindmica econdmica in-
teresante, ya que transforma materia prima y recursos naturales para darle valor
agregado y permitir una mayor rentabilidad a estos productos.

Este sector puede clasificarse en productos de bienes finales, intermedios y
de capital, cada uno de ellos permite un cierto proceso que exige mano de obra
calificada, tecnologia e insumos con cierta sofisticacion.

Para analizar estos sectores es pertinente revisar las unidades econdmicas,
ya que un buen niimero podria suponer que existe una alta produccién; sin em-
bargo, este dato pude ser enganoso, ya que algunas empresas, por su numero de
personal ocupado, estdn catalogadas como micro, pequefas, medianas y grandes,
por lo que en algunos casos es conveniente revisar este sector con base en el na-
mero de empleados, considerando que una empresa con bastante mano de obra
puede tener una mayor produccién, aunque algunas tendencias ya afirman que
la mayor productividad puede generarse con menos personal, por lo que en oca-
siones es mejor medir la capacidad de desarrollo de la industria por medio de la
variable de produccion bruta total, con la intencién de identificar los sectores con
mayor dinamismo. Finalmente, para algunos casos la variable valor agregado po-
dria permitir identificar las actividades manufactureras que logren mayor utilidad
al transformar un bien.
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Con base en lo anterior, se realizard un analisis de estas cuatro variables,
para identificar los sectores manufactureros que tengan mayor presencia dentro
del estado de Jalisco. Dicha revisién se hace comparando con la informacién exis-
tente a nivel nacional y asi medir el peso especifico que tiene la industria de Jalisco
con el resto del pais.

Para el caso de Jalisco se puede identificar que en cuanto al nimero de uni-
dades econdmicas, existen seis ramas industriales que tienen un porcentaje ma-
yor al 10 por ciento con relacién a las existentes a nivel nacional, resaltando la
industria del plastico y la fabricacién de maquinaria y equipo (ver tabla 13). Sin
embargo, cuando se hace la comparacion con el personal ocupado aparecen siete
empresas con mas del 10 por ciento, sobresaliendo la industria del cuero. Las dos
con mayor nimero de unidades econdmicas sdlo se rescata la industria del plédstico,
ya no la de maquinaria y equipo.

Para el caso de la produccion bruta total sobresalen nuevamente seis ramas,
apareciendo nuevamente la industria del plastico y la de maquinaria y equipo. El caso
de la industria del cuero se mantiene entre las seis, pero ya no es la de mayor porcen-
taje. Finalmente, para el caso del valor agregado, cinco empresas son las que rebasan
el 10 por ciento, pero la que estd muy arriba de las demds es la industria de las bebi-
das y el tabaco. Es importante rescatar que esta industria en las otras tres variables
rebasé el 10 por ciento, mas en esta ultima variable resalta por mucho, alcanzando
un porcentaje del 21 por ciento, lo que podria suponerse que esta actividad en Jalisco
es relevante. Asi también se podrian resaltar las ramas manufactureras que tuvieron
mayor significancia en todas las variables, tal es el caso de la industria del cuero, y en
el caso de que sobresalieron en tres variables se identifican la industria quimica y la
del pléstico.

Con base en lo anterior, se puede suponer que las empresas que tienen un
peso significativo a nivel nacional son la industria de las bebidas y el tabaco, las
industrias del cuero, la quimica y la del pléstico.

En cambio, la que tiene mayor peso significativo en Jalisco es la industria
alimenticia, la cual acapara el 22 por ciento del personal ocupado, el 24 por ciento
del valor agregado, 27 por ciento de las unidades econdémicas y el 28 por ciento de
la produccién (ver tabla 14).

Por otro lado, existen algunas ramas que sobresalen en algunas variables
como la industria de productos metélicos y la de minerales no metalicos en el ru-
bro de las unidades econémicas. En cuanto a personal ocupado sobresale también
la industria del cémputo, mientras que la industria de bebidas y tabaco, asi como
la industria quimica, sobresalen en la produccién y para el caso del valor agregado
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sobresale, al igual que la industria alimenticia, la industria de las bebidas y tabaco,
y en menor proporcion la industria quimica.

El comportamiento del sector manufacturero en la region Altos Sur indica
que concentra cerca del 3 por ciento la produccién y el valor agregado, mientras
que en el empleo acapara el 4.43 por ciento del total estatal (ver tabla 15). En el
caso del andlisis por municipio, existen tres que acaparan el 70 por ciento del per-
sonal ocupado, siendo Tepatitlin, Arandas y San Miguel el Alto. En el caso de la
produccién Arandas acapara casi el 30 por ciento, mientras que Tepatitlin apenas
rebasa el 13 por ciento; y para el caso del valor agregado nuevamente los tres muni-
cipios antes mencionados controlan el 84 por ciento, lo que implica que la activi-
dad manufacturera estd concentrada en sélo tres municipios.

Dentro de las ramas manufacturaras, en la regiéon Altos Sur predomina la
industria metdlica bésica, con relacién al nimero de establecimientos ubicados. En
cambio, para el nimero de empleados, produccion y valor agregado, la industria del
vestido tiene el mayor porcentaje con relacion alos datos del estado. Eso significa que
en esta region la industria del vestido es referencia en Jalisco.

Por otro lado, también es importante ver el comportamiento de todos los sec-
tores en cada municipio. En ese caso se observa que Tepatitlin de Morelos acapara
seis ramas manufactureras en las cuatro variables, siendo éstas alimentos, quimica,
productos metélicos, maquinaria y equipo, aparatos electronicos y produccion de
equipos de transporte (ver tabla 16). Arandas tiene presencia en cuatro sectores: ma-
dera, pldstico, industria metélica y muebles. Otros municipios que acaparan en las
cuatro variables son Yahualica de Gonzalez Gallo, con dos industrias: papel y cém-
puto, y San Miguel el Alto, con la industria del vestido.

Las demas industrias como la de bebidas y tabaco es lider en tres variables
el municipio de Arandas, mientras que Tepatitlin de Morelos tiene mayor pre-
sencia sélo en personal ocupado. El caso de la industria textil es controlada por
Tepatitlin de Morelos en unidades econémicas y personal ocupado, pero en pro-
duccién y valor agregado es acaparada por San Miguel el Alto. En el caso del cuero
y el calzado predomina Jests Maria y sélo Jalostotitlin predomina en estableci-
mientos. En la imprenta es acaparada en su mayoria por Tepatitlan de Morelos y
s6lo en produccién sobresale San Miguel el Alto. En la industria de minerales no
metélicos aparece Acatic, predominando en las variables de personal ocupado y
valor agregado; en cambio, en produccién sobresale Tepatitlin de Morelos y en
unidades econémicas San Ignacio Cerro Gordo. Finalmente, en el subsector otras
industrias es concentrada por Arandas y sélo Tepatitlin de Morelos sobresale en el
numero de establecimientos.
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Con base en este andlisis, los municipios de Canadas de Obregén, Mexti-
cacan, San Julidn y Valle de Guadalupe no figuran en las actividades industria-
les, aunque es un hecho que si tienen empresas, pero no un niimero suficiente de
unidades econdmicas y personal ocupado, ademds de que su produccién es poco
representativa, al igual que el valor agregado que generan.

Para el caso de la participacién de cada rama manufacturera en los munici-
pios, se obtiene que en la mayoria de estos ultimos predomina la industria alimen-
ticia, de manera particular en Jalostotitlin, Mextiticacan, Canadas de Obregén
y San Julidn muestra la mayor participacion en todas las variables analizadas (ver
tabla 17). En Tepatitlin de Morelos predomina la industria alimenticia en tres va-
riables, mientras que en valor agregado sobresale bebidas y tabaco. En el caso de
Arandas y Valle de Guadalupe sélo se concentran dos variables, mientras que en
Jestis Maria sobresale como la mds importante en unidades econdmicas.

Los unicos municipios donde no predomina la industria alimenticia en al-
guna de las cuatro variables son Acatic, donde en establecimiento y empleados so-
bresale la industria de productos no metélicos y en produccion y valor agregado,
la industria de bebidas y tabaco. Otro municipio es San Miguel el Alto, donde en
las cuatro variables predomina la industria del vestido, y finalmente, el municipio
de Yahualica de Gonzalez Gallo, donde tiene mayor presencia la industria de mi-
nerales no metlicos.

Conformacion del sector terciario en la region Altos Sur

El sector terciario en las economias de los paises, territorio, regiones y ciudades
juega un papel importante, ya que ofrece servicios que requieren las personas de
forma individual o colectiva y las organizaciones, especificamente las empresas,
para alcanzar mayores niveles de productividad y facilitar la penetracién a merca-
dos competitivos.

En ese sentido, el sector servicios puede clasificarse entre servicios persona-
les, sociales o colectivos y productivos; estos tltimos son la representacion de lo
que denominé Manuel Castells (1997) como la economia posindustrial.

La participacién que tiene Jalisco en la economia nacional es que el comer-
cio al por mayor y los servicios financieros son representativos dentro de la variable
de unidades econdmicas, con un poco mas del 8 por ciento. En cambio, para el
resto de las variables predomina el comercio al por mayor con 8.66 por ciento en
personal ocupado, produccién bruta total y en valor agregado el 9.34 por ciento
(ver tabla 18).
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La manera como se distribuyen estas actividades del sector servicios en Jalis-
co dentro de las cuatro variables a analizar es que précticamente los servicios al por
menor resaltan en casi todas las variables, mientras que en unidades econdmicas
acapara el 53 por ciento, para el caso del personal ocupado baja al 37 por ciento y
en la produccién se reduce al 22 por ciento (ver tabla 19). En cambio, para el caso
de valor agregado se concentra mas en el comercio al por mayor con mas del 23
por ciento, mientras que el comercio al por menor estéd abajo con el 22 por ciento.

En el comportamiento de los sectores por municipio se observa que Tepa-
titlin de Morelos acapara en todo los servicios, en el caso de las unidades econd-
micas sobresale principalmente en servicios educativos y servicios financieros, y el
servicio con menor presencia es el comercio al por menor. Arandas sobresale como
segundo en la mayoria de los sectores, resaltando en los servicios inmobiliarios.

En el caso de personal ocupado sobresalen en el municipio de Tepatitlan
de Morelos los servicios de apoyo a negocios y los servicios educativos. En el caso
de la produccién bruta total resalta el comercio al por mayor seguido por los ser-
vicios de salud. Finalmente, para el caso del valor agregado, resalta nuevamente el
comercio al por mayor y le sigue también los servicios de salud, lo que implica en
este caso que el comercio al por mayor y los servicios de salud generan la produc-
cién de este municipio en los servicios, mientras que los que producen el empleo
son los servicios educativos.

En cuanto a la distribucién de los servicios por municipio, se ve claramente
la hegemonia del comercio al por menor en todos los municipios, sobre todo en las
variables de unidades econdmicas y personal ocupado. En el caso de la produccién
bruta total resalta, ademds del comercio al por menor, el comercio al por mayor en
los municipios de San Julidn, Tepatitlin de Morelos, mientras que en Jalostotitldn
sobresale el sector otros servicios.

En el caso de la variable de valor agregado se comportan los sectores por
municipio igual que en la variable anterior, salvo Jalostotitldn, que ahi si se resalta
el comercio al por menor.

El comportamiento que tienen los servicios dentro de los municipios de la
region no cambia en nada con el comportamiento estatal y nacional, lo que mues-
tra una tendencia al comercio y poco se rescatan los servicios educativos y de salud,
lo que implica hacer un anélisis mds detallado de los mismos, para identificar el
efecto que pudieran tener estos en la dindmica econdémica y social de la regién y de
los municipios donde se concentran de manera particular.
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Reflexiones finales

La region de Los Altos Sur tiene una participacién muy significativa en el sector
pecuario, mientras que es uno de los mayores productores de huevo a nivel nacio-
nal; resalta la produccion de leche y carne porcicola.

Esta situacion hace suponer que esta region pudiera desarrollar lo que es la
industria alimenticia; sin embargo, al parecer no aprovecha al méximo esta pro-
duccién y se concentra en otras actividades industriales, que aunque puede ser un
impulso para el desarrollo regional, no genera la cadena del valor producto, lo que
limita tener mayor capacidad de inversion y atender nuevos mercados.

Por lo que se describié en apartados anteriores, se observa que la industria
alimenticia sobresale en la regién, al igual que la industria de bebidas y tabaco.
Cabe resaltar que la industria del vestido predomina en San Miguel el Alto, siendo
un referente a nivel estatal, aunque no a nivel nacional.

En el caso de los servicios cabe resaltar que, en el comercio al por mayor, los
servicios educativos y de salud sobresalen mas en la generacién de empleos y en
el volumen de la produccidn. Sin dejar de lado que el comercio al por menor es el
mayor influyente en los municipios de la region.

Es importante rescatar que Tepatitlan de Morelos es el mayor concentrador
de toda la actividad econdmica; si se incluye a Arandas, concentran ambos el 50
por ciento de la economia de la regién, y si se agrega San Miguel el Alto, son los tres
municipios que sobresalen de todos los demds que conforman la region Altos Sur.

Lo anterior permite concluir que la economia de la regién Altos Sur tiene
sus particularidades en la generacién de productos, es un referente nacional en la
produccién de huevo, forma parte de la segunda cuenca lechera mds importante
del pais, es un referente estatal en la industria del vestir y resalta en los servicios
de educacion y salud. Sin embargo, la concentracién econdmica es la caracteristica
primodial y sélo dos municipios acaparan la economia de la regién: Tepatitlin
de Morelos y Arandas. Sobresalen algunas especialidades productivas como San
Miguel el Alto en la industria del vestido y Acatic en la produccién de chia y pro-
ductos derivados de minerales no metalicos como la teja. Los demds municipios no
figuran en la economia de la regién y mucho menos del estado de Jalisco.
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Anexo

Cuadro 1. Nivel de produccion de Jalisco con relacion a las demas entidades
federativas del pais, 2012

Entidades Valor de la produccion % % Acumulado

Nacional 410,160,254.30 100.00

Michoacéan 40,448,920.52 9.86 9.86
Sinaloa 35,566,629.17 8.67 18.53
Veracruz 31,815,182.11 7.76 26.29
Jalisco 30,778,087.97 7.50 33.79
Sonora 28,143,714.55 6.86 40.66
Chihuahua 23,252,118.84 5.67 46.32
Chiapas 20,422,735.16 4.98 51.30
Guanajuato 19,946,970.05 4.86 56.17
Tamaulipas 18,558,046.53 4.52 60.69
Meéxico 17,378,247.47 4.24 64.93
Resto 143,849,601.90 35.07 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012. El valor de
la produccién esta en miles de pesos.

Cuadro 2. Principales productos que se cultivan en Jalisco

Productos Valor de la produccion % Acumulado
Maiz grano 12,144,495.42 39% 39%
Cana de azucar 4,056,565.91 13% 53%
Pastos 2,987,307.52 10% 62%
Maiz forrajero 1,864,480.16 6% 68%
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Agave 1,502,409.80 5% 73%
Tomate rojo (Jitomate) 1,152,251.60 4% 77%
Sorgo grano 666,200.94 2% 79%
Chile verde 536,344.22 2% 81%
Aguacate 494,737.38 2% 83%
Frambuesa 399,149.14 1% 84%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012. El valor de

la produccion esta en miles de pesos.

Cuadro 3.
Produccion total de la region Altos Sur por municipios
Municipio Valor de la produccion % Yo
acumulado

Estado 30,778,087.97 100.00
Region Altos Sur 1,095,925.79 3.56 100.00
Tepatitlan de Morelos 263,990.70 0.86 24.09
Jesus Maria 203,926.31 0.66 18.61
Arandas 155,538.45 0.51 14.19
Acatic 108,795.00 0.35 9.93
Yahualica de Gonzalez Gallo 100,724.71 0.33 9.19
Jalostotitlan 94,636.12 0.31 8.64
San Miguel el Alto 69,163.98 0.22 6.31
Canadas de Obregén 59,561.81 0.19 5.43
Valle de Guadalupe 23,879.73 0.08 2.18
Mexticacan 15,708.98 0.05 1.43

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012. El valor de

la produccion esta en miles de pesos.

Cuadro 4.

Principales productos agricolas de la region Altos Sur

Producto Valor de la p'roducci()n Valor de la pr(-)('lucci(')n %

en Jalisco en la region
Total 30,778,087.97 1,080,852.75 3.51
Maiz grano 12,144,495.42 566,441.06 4.66
Maiz forrajero 1,864,480.16 320,374.81 17.18
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Pasto 2,987,307.52 111,058.94 3.72
Agave 1,502,409.80 70,895.80 4.72
Chia 134,783.36 35,265.20 26.16
Chile verde 536,344.22 7,508.64 1.40
Sorgo grano 666,200.94 4,476.75 0.67
Lima 22,553.51 1,955.65 8.67
Tomate rojo 1,152,251.60 96.75 0.01

Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012. El valor de
la produccion esta en miles de pesos.

Cuadro 5. Resumen Nacional / Produccion, precio, valor, animales sacrificados y peso.

Afo 2012
Variable Primer Segundo Tercer lugar | Cuarto lugar
lugar lugar

Ganado en pie
Ganado en pie de Bovino | Veracruz Jalisco Sinaloa Baja California
Ganado en pie de Porcino | Jalisco Sonora Puebla Yucatan
Ganado en pie de Ovino | México Hidalgo Veracruz Puebla
Gana.do en pie de Puebla Oaxaca Guerrero Zacatecas
Caprino
Ganado en pie de Ave Veracruz Jalisco Aguascalientes | Durango
Gangdo en pie de Yucatan Chihuahua | México Puebla
Guajolote
Carne en canal
Carne en canal de Bovino | Veracruz Jalisco Sinaloa Chiapas
Carn'e en canal de Jalisco Sonora Puebla Yucatan
Porcino
Carne en canal de Ovino | Hidalgo México Veracruz Puebla
Carn.e en canal de Oaxaca Puebla Zacatecas Guerrero
Caprino
Carne en canal de Ave Veracruz Jalisco Durango Aguascalientes
Came en canal de Chihuahua | Yucatan Meéxico Puebla
Guajolote
Leche (miles de 1t.)
Leche de Bovino® Jalisco Durango Chihuahua Guanajuato
Leche de Caprino® Guanajuato | Durango Jalisco Chihuahua
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Otros productos

Huevo para plato Jalisco Puebla Sonora Nuevo Leén
Miel Yucatan Campeche | Jalisco Veracruz
Cera en grena Jalisco Veracruz Puebla Oaxaca
Lana sucia Zacatecas Chiapas Hidalgo Meéxico

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012.

Cuadro 6.
Valor de la produccion a nivel nacional y Jalisco de los principales productos pecuarios
Variable [\)7:(:((;:135;?1 Val.(fr dela . %
nacional produccion de Jalisco
Ganado en pie
Ganado en pie de Bovino 66,423,959 7,002,979 10.54
Ganado en pie de Porcino 32,699,301 5,602,482 17.13
Ganado en pie de Ovino 2,837,869 166,004 5.85
Ganado en pie de Caprino 1,836,371 84,380 4.59
Ganado en pie de Ave 65,801,656 7,420,492 11.28
Ganado en pie de Guajolote 886,334 42 0.005
Carne en canal
Carne en canal de Bovino 66,781,834 7,052,126 10.56
Carne en canal de Porcino 40,490,518 8,251,123 20.38
Carne en canal de Ovino 2,864,481 169,563 5.92
Carne en canal de Caprino 1,867,178 85,535 4.58
Carne en canal de Ave 76,096,680 8,717,490 11.46
Carne en canal de Guajolote 988,846 57 0.01
Leche (miles de It.)
Leche de Bovino® 56,445,380 9,429,167 16.70
Leche de Caprino” 731,179 31,703 4.34
Otros productos
Huevo para plato 38,166,797 19,852,090 52.01
Miel 2,002,802 204,574 10.21
Cera en grefia 115,567 26,297 22.75

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de OEIDRUS-SIAP, SAGARPA, 2012.
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Tabla 9.

Distribucion de la poblacion ocupada por sector econdémico a nivel nacional y estatal

Sectores econémicos PO nacional PO estatal PON/POE
Manufacturas 4661062 379,187 8.14%
Comercio al por mayor 1107295 95,844 8.66%
Comercio al por menor 5027463 385,258 7.66%
Servicios financieros 718062 11,032 5.62%
Servicios inmobiliarios 293550 17,389 4.76%
Servicios profesionales 480557 39,440 2.30%
Servicios de apoyo a los negocios 234548 93,591 7.41%
Servicios educativos 570637 45,030 6.91%
Servicios de salud 26310 43,190 1.11%
Servicios de esparcimiento 1365509 13,841 6.85%
Hoteles y restaurantes 632422 135,349 7.12%

Fuente: Censos econémicos 2009.
Tabla 10.

Distribucion de la poblacion ocupada por sector econémico a nivel nacional y estatal

Sectores Economicos PO estatal PO regional POE/POR
Manufacturas 379,187 6,040 1.59
Comercio al por mayor 95,844 1,003 1.05
Comercio al por menor 385,258 9,708 2.52
Servicios financieros 11,032 76 0.69
Servicios inmobiliarios 17,389 218 1.25
Servicios profesionales 39,440 548 1.39
Servicios de apoyo a los negocios 93,591 544 0.58
Servicios educativos 45,030 324 0.72
Servicios de salud 43,190 1,071 2.48
Servicios de esparcimiento 13,841 356 2.57
Hoteles y restaurantes 135,349 2,206 1.63

Fuente: Censos econdémicos 2009.
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Tabla 11.
Distribucion del Valor Agregado, Formacion bruta de capital y Personal ocupado por
regiones. 2008

Formacién

Valor agregado bruta de Personal
Regién censal bruto % capital fijo Y% ocupado %

(miles de pesos) (miles de (personas)

pesos)

Norte 13,764 | 0.1% 279 | 0.04% 330 0.46%
Altos Norte 659,500 | 5.0% 12,320 | 1.65% 9,670 | 13.62%
Altos Sur 110,172 | 0.8% 9,346 | 1.25% 1,961 2.76%
Ciénega 996,531 | 7.6% 21,528 | 2.88% 5876 | 8.27%
Sureste 91,352 | 0.7% 588 | 0.08% 967 1.36%
Sur 62,752 | 0.5% 3,029 | 0.40% 746 1.05%
i;i?ade 92,480 | 0.7% 685 | 0.09% 1,512 2.13%
Costa Sur 158,787 | 1.2% 4,389 | 0.59% 2,822 3.97%
Costa Norte 2,009 | 0.0% 2,009 | 0.27% 2,009 | 2.83%
gfggemal 20,696 | 0.2% 596 | 0.08% 241|  0.34%
Valles 37,349 | 0.3% 661 | 0.09% 366 | 0.52%
Centro 10,831,506 | 82.8% 693,244 | 92.60% 44,513 | 62.68%
Total 13,076,898 | 100% 748,674 | 100% 71,013 100%

Fuente: elaboracion propia con base en los censos econémicos de 2009.
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Tabla 13.
Distribucion porcentual con relacion a la distribucion nacional
de algunas variables de las ramas manufactureras de Jalisco

Actividad econémica UE PO PBT VA
Industria alimentaria 5.73% | 10.04% 5.73% 11.36%
Industria de las bebidas y del tabaco 7.06% | 13.83% 7.06% | 21.76%
Industria textil 3.28% 6.41% 3.28% 8.13%
Industria del vestido 5.76% 5.22% 5.76% 4.13%
Industria del cuero 11.45% | 15.03% | 11.45% 12.81%
Industria de la madera 6.46% 7.42% 6.46% 7.17%
Industria del papel 6.88% 6.45% 6.88% 3.44%
Impresion e industrias conexas 7.93% 8.57% 7.93% 8.91%
Fabricacion de productos derivados del 8.42% 2.00% 8.42% 3.89%
petrdleo y del carbon

Industria quimica 11.46% | 11.80% | 11.46% 4.19%
Industria del plastico 13.57% | 10.38% | 13.57% 7.70%
f;ﬂi,‘fji‘s"ﬁod;ﬁf;?fﬁ;"s a base de 10.11% | 7.80%| 10.11%|  6.33%
Industrias metalicas basicas 10.96% 4.68% | 10.96% 2.14%
Fabricacion de productos metalicos 7.75% 9.16% 7.75% 8.35%
Fabricacion de maquinaria y equipo 13.23% 5.56% | 13.23% 2.70%
Industria del computo 8.38% | 13.52% 8.38% 11.51%
Fabricacion de aparatos eléctricos 9.22% 1.55% 9.22% 2.72%
Fabricacion de equipo de transporte 7.63% 2.18% 7.63% 1.87%
E:fsrlfs;‘on de muebles, colchones y 8.69% | 13.19% | 8.69%| 13.31%
Otras industrias manufactureras 8.52% 6.39% 8.52% 4.47%
Fuente: Censos econémicos 2009.

Tabla 14.

Distribucion porcentual de algunas variables de las ramas manufactureras de Jalisco

Actividad economica UE PO PBT VA

Industria alimentaria 27.55% 22.06% 28.74% 24.77%
Industria de las bebidas y del tabaco 3.27% 5.98% 14.32% 23.71%
Industria textil 1.79% 1.48% 0.74% 0.67%
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Industria del vestido 6.39% 4.75% 1.15% 1.40%
industria del cuero 4.13% 5.56% 1.76% 1.62%
Industria de la madera 4.83% 1.67% 0.44% 0.38%
Industria del papel 0.91% 1.72% 2.08% 1.22%
Impresion e industrias conexas 4.90% 2.96% 1.29% 1.43%
g:}’;f;g‘l‘:; 36 dz‘l‘;‘rlgg‘:f derivados 0.06% | 0.17%|  0.99% 0.89%
Industria quimica 1.56% 7.25% 11.10% 10.54%
Industria del plastico y del hule 2.23% 6.43% 5.77% 4.30%
fnizgf;‘;ls"’zod;ztr;?:(fgos a base de 1028% | 4.43%|  3.08% 4.50%
Industrias metalicas basicas 0.35% 1.00% 3.23% 2.32%
Fabricacion de productos metalicos 16.56% 8.92% 5.47% 5.40%
Fabricacion de maquinaria y equipo 1.01% 1.58% 1.00% 1.07%
Industria del computo 0.20% 11.15% 7.68% 6.78%
Fabricacion de aparatos eléctricos 0.38% 0.80% 1.68% 1.52%
Fabricacion de equipo de transporte 0.56% 3.10% 6.23% 4.06%
i:fsri{:;:;"“ de muebles, colchones y | 5 o500 | 5 5004 1.97% 2.00%
Otras industrias manufactureras 5.22% 3.38% 1.28% 1.42%
Total 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%
Fuente: Censos econdémicos 2009.
Tabla 15.

Distribucion de algunas variables del sector manufacturero en los municipios
de la region Altos Sur

Municipio PO % PBT % VA %
Jalisco 379187 299987674 102495266

1‘1’:3: g‘:lgri"’“ 16795 | 4.43% | 8454241| 2.82% | 2885809 | 2.82%
Acatic 1033 | 6.15%|  273051| 3.23%| 102492 3.55%
Arandas 3420 | 20.36% | 2407566 | 28.48% | 788078 | 27.31%
Cafiadas de Obregon 33| 0.20% 3990 | 0.02% 1972 0.07%
Jalostotitlan 1067 | 635%| 455984 | 0.97% 82005 | 2.84%
Jests Maria 966 | 5.75% | 201301 | 1.14% 96296 | 3.34%
Mexticacan 15| 0.68% 11145 0.06% 5117] 0.18%
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San Ignacio Cerro 860 | 5.12%| 110986 | 0.66% 55724 | 1.93%
Gordo
San Julian 332 1.98% 48562 | 0.19% 16426 | 0.57%
San Miguel el Alto 2625 | 15.63% 1585379 | 6.62% 560078 | 19.41%
Tepatitlan de 5757 | 34.28% | 3309915 | 13.69% | 1157038 | 40.09%
Morelos
Valle de Guadalupe 175 1.04% 16193 | 0.10% 8806 | 0.31%
Yahualica de 412 | 2.45% 30169 | 0.14% 11687 | 0.40%
Gonzalez Gallo
Fuente: Censos econémicos 2009.
Tabla 16.
Participacion de los municipios en cada rama manufacturera
Industria UE | PO Produccion VA
Alimentos Tepatitlan
Bebidas y Tabaco Arandas | Tepatitlan Arandas
Textil Tepatitlan San Miguel el Alto
Vestido San Miguel el Alto
Cuero y Calzado Jalostotitlan | Jesus Maria
Madera Arandas
Papel Yahualica
Impresion Tepatitlan San Miguel el Tepatitlan
Alto
Quimica Tepatitlan
Plastico Arandas
(1 San Ignacio . s .

No metalicos Cerro Gordo Acatic Tepatitlan Acatic
Metalica Arandas
Productos metalicos o,

. - Tepatitlan
Maquinaria y Equipo
Coémputo Yahualica
Aparatos electronicos .

Tepatitlan

Transporte
Muebles Arandas
Otras Tepatitlan Arandas
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Tabla 17. Participacion de la rama manufacturera por municipio en la region

Municipio UE | PO PBT | VA
Acatic No metélicos .
Arandas Alimentos Bebidas y tabaco
Cafiadas de Obregén Alimentos |
Jalostotitlan Alimentos
Jesus Maria Alimentos | Cuero y Calzado
Mexticacan Alimentos
San Ignacio Cerro Gordo No metélicos | Alimentos
San Julian Alimentos
San Miguel el Alto Vestido
Tepatitlan de Morelos Alimentos Bebidas y

tabaco
Valle de Guadalupe Alimentos | Vestido | Alimentos Vestido
Yahualica de Gonzalez .

No metalicos

Gallo

Tabla 18. Participacion de Jalisco en los servicios a nivel nacional

Actividad econémica UE PO PBT VA
Comercio al por mayor 8.01% 8.66% 8.66% 9.34%
Comercio al por menor 7.12% 7.66% 7.89% 7.67%
Transporte 5.77% 5.62% 3.90% 4.68%
Medios masivos 6.04% 4.76% 5.42% 6.02%
Servicios financieros y de seguros 8.06% 2.30% 0.49% 0.43%
Servicios inmobiliarios y de alquiler 6.73% 7.41% 8.09% 9.66%
tSée:crI:/ilccé(S)s profesionales, cientificos y 7.08% 6.91% 5.03% 5519%
Corporativos 3.92% 1.11% 1.05% 0.88%
Servicios de apoyo a los negocios 7.04% 6.85% 5.56% 5.23%
Servicios educativos 6.94% 7.12% 7.95% 7.98%
Servicios de salud 6.97% 7.39% 6.80% 7.23%
iedrzligﬁisvc(l)es esparcimiento culturales 7.69% 7.03% 4.93% 6.11%
S@rvmos de aIOJ.amlento y de 705% 776% 7729 8.05%
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto 7.41% 773% | 6.74%|  6.36%
gubernamentales

Fuente: Censos econdémicos 2009.
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Tabla 19.
Participacion de Jalisco en las diferentes actividades de los servicios

Actividad econémica UE PO PBT VA

Comercio al por mayor 4.06% 9.32% | 19.40% | 23.21%
Comercio al por menor 53.30% 37.47% | 22.51% | 22.56%
Transportes 0.44% 3.92% 7.87% 7.49%
Medios masivos 0.29% 1.36% | 11.54% 8.97%
Servicios financieros y de seguros 0.65% 1.07% 1.52% 1.58%
Servicios inmobiliarios 1.57% 1.69% 3.49% 3.33%
tSéirI\lliicc(i(S)s profesionales, cientificos y 258% 3.84% 4.00% 4509
Corporativos 0.00% 0.03% 0.57% 0.70%
Servicios de apoyo a los negocios 2.45% 9.10% 6.35% 7.64%
Servicios educativos 1.29% 4.38% 3.90% 4.91%

Servicios de salud y de asistencia social 4.39% 4.20% 2.43% 2.28%

Servicios de esparcimiento culturales y

. 1.38% 1.35% 1.12% 1.18%
deportivos

Servicios de alojamiento temporal y de

. X 11.88% 13.16% | 10.39% 7.65%
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto gubernamentales | 15.71% 9.11% 4.89% 3.97%

Total 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: Censos econémicos 2009.
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El empleo en la region Altos Sur del estado de Jalisco

Gizelle Guadalupe Macias Gonzalez
Silvano de la Torre Barba

I. Introduccién

En el ¢jercicio de presentar un descripcién de la dindmica del empleo en los muni-
cipios que conforman la regién denominada Altos Sur del estado de Jalisco, y con
la intencién de obtener un primer acercamiento a los datos que dan cuenta de la
realidad de este indicador, preponderante en el marco de la actividad econdémicay
en el vocacionamiento de una sociedad, se lleva a cabo esta encomienda.

El objetivo de este capitulo es abordar la caracterizacién del empleo que
desarrollan mujeres y hombres en la regién Altos Sur. El documento refleja un
panorama reciente de la temdtica del empleo en cada uno de los municipios que
conforman la region.

Se inicia presentando en un primer apartado la caracterizacién del empleo
en la regién a través de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ocupada y des-
ocupada por municipios y sectores de acuerdo a los datos 2010. Posteriormente,
como un segundo aspecto, se aborda el empleo por sectores en la region. En esta
seccién se hace una distincién de hombres y mujeres empleados por divisién y ac-
tividad econdmica, por municipio y por regién, conforme a los datos registrados
en febrero de 2014, donde el empleo se asocia a nimero de aseguradas y asegura-
dos. En un tercer apartado se muestran los Indices de Desarrollo Municipal del
Aspecto Econdémico IDEM-E y su jerarquizacion de acuerdo a los municipios de la
region —la inclusién del empleo en su determinaciéon—. En una cuarta seccion se
da cuenta de la condicién juridica del empleo en la region, describiendo las remu-
neraciones en salarios minimos, las prestaciones sociales, la duracién de la jornada
laboral, los conflictos y las resoluciones laborales. Al final del documento se cierra
con reflexiones finales.
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La metodologia que se llev6 a cabo para recabar los datos de campo se na-
rra a continuacién: durante el periodo de la recogida de la informacién sobre el
empleo, se acudié con los titulares de promocién econdmica de los municipios,
para obtener los datos desde sus propios registros; algunas de estas autoridades nos
derivaron a las jefaturas de padrén y licencias; se recibieron de algunas poblaciones
datos emitidos por la Secretaria de Planeacion o por fuentes derivadas del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, pero al analizarlas eran distintas,
debido a que los controles especificos de los tres municipios que la hicieron llegar
no lograron homogeneizarse —o no se controlan en todas las localidades—. Dos
municipios pudieron facilitar un cuadro econémico de su poblacién a diversos in-
tervalos de tiempo en el periodo comprendido en un ano. Asi también, entre estas
dos poblaciones la informacién detallada no era similar, homogénea o comparable
en su totalidad. De igual manera se solicitaron los registros de agrupaciones em-
presariales como son: cimaras de comercio y confederaciones de patrones de Méxi-
co, sin tampoco obtener algin padrén de registro o bases que pudieran de alguna
manera otorgar datos para diagnosticar el empleo en la regién. Los datos recibidos
correspondfan a periodos de dos o mas afios atras, y se buscaba tener datos recien-
tes. Por ello se decidié tomarlas sélo como antecedentes —fuentes primarias— y
se solicitaron los datos a instituciones del gobierno estatal. Las instituciones que
otorgaron la informaci6n fueron el Sistema Estatal de Informacién Jalisco (Direc-
cién de Estadisticas), SEJAL, y el Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica
de Jalisco, SIEG, detallando los datos socio-demograficos de la caracterizacion del
empleo. La informacién que se obtuvo de estas ultimas dependencias procesaba
informacién proveniente del Consejo Estatal de Poblacién, COEPO, del INEGI y del
Instituto Mexicano del Seguro Social, IMsS. Con este ejercicio de recogida de datos
iniciado desde marzo de 2014 se presenta la informacién que procede.

II. Caracterizacién del empleo en la region Altos Sur

1. La poblacién econémicamente activa en los municipios y en la region Altos
Sur

Conforme a los datos proporcionados por el SEI Jalisco sobre el panorama eco-
némico de los municipios de la regién en el apartado del empleo 2010, que in-

cluye la poblacién que se considera como econdmicamente activa, se tienen los
siguientes resultados:
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1.1 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la region: ocupada y desocupada’

Existe un total de 158 mil 552 habitantes considerados como Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) en la region Altos Sur, de la cual, el 96 por ciento (152 mil
233) estd ocupaday el 4 por ciento (6 mil 319) se encuentra desocupada.

1.2 Comparativa de Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada y desocupada por

IUNICIPIOS

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) que se encuentra ocupada y desocupa-
da en la region conforme a los 12 municipios que la integran, presenta lo siguiente:
en los dos primeros lugares tanto de ocupada como desocupada aparece Tepatitlan
(37 por ciento y 32 por ciento) y Arandas (19 por ciento y 19 por ciento) respecti-
vamente, en el sexto Yahualica (5 por ciento y 6 por ciento) y en el tltimo Canadas
de Obregén (1 por ciento y 1 por ciento), siendo los mismos municipios que tienen
el mismo lugar en poblacién ocupada y desocupada, de manera aparejada. El resto
de lugares en ocupacién y desocupacion tienen distinta participacién municipal,
como Jalostotitldn, por ejemplo, que ocupa el tercer lugar de la poblacion ocupada
de la regién con un 9 por ciento, mientras que el tercer lugar en poblacién desocu-
padalo ostenta San Miguel el Alto con 11%, entre otros lugares que se manifiestan
y presentan de acuerdo a la tabla 1.

1.3 Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ocupada, por sector y municipio

La participacion de poblacién activa ocupada en los diversos sectores de la eco-
nomia como lo es el primario, el secundario y el terciario, son distintos para los
diversos municipios de la poblacién. En primer lugar se encuentra el municipio de
Tepatitlan con mayores registros de PEA ocupada en los tres sectores, en segundo
lugar y en todos los sectores se encuentra Arandas y en tercer lugar se encuentra
participacién diversa de los municipios, por ejemplo Acatic ocupa el tercer lugar
en el sector primario, San Miguel el Alto el tercero en el nivel secundario y Jalos-
totitlan el tercero en el sector terciario. El resto de lugares por los sectores en los
municipios de la regién son diversos, salvo en el décimo lugar en los tres sectores lo
ocupa Valle de Guadalupe, en el duodécimo lugar se encuentra Mexticacin en el
primario y Canadas de Obregén en el secundario y terciario.

' Los datos también pueden consultarse en INEGL, 2010.

Todas las tablas son elaboracidn propia en base a le informacion proporcionada por el SEI provenientes de
datos de 2010 y febrero de 2014, segtn se indica en cada una.

2
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Tabla 1. Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada y desocupada por
municipios, SEI 2010

Lugar Poblacion | Porcen- Municipio Poblacion Porcen- Municipio
g ocupada taje P desocupada taje P
Tepatitlan de Tepatitlan de
o (1) o,
1 56113 37% Morelos 2018 32% Morelos
20 29096 19% Arandas 1191 19% Arandas
30 13331 9% Jalostotitlan 673 1y, | SanMiguelel
Alto
40 12721 8% San I\:;tg;‘el el 533 8% Jalostotitlan
5° 8842 6% Acatic 414 7% San Julian
Yahualica de Yahualica de
o 0, 0,
6 8241 5% Gonzalez Gallo 366 6% Gonzalez Gallo
7° 6466 4% Jestis Maria 317 5% San Ignacio
Cerro Gordo
8° 6266 4% cS:?r éggz‘r’(‘i‘; 293 5% Jestis Maria
9° 5963 4% San Julian 195 3% Acatic
10° | 2802 2% Gﬁgilﬂ; 168 3% Mexticacan
11° 1892 1% Mexticacan 78 1% Valle de
Guadalupe
Cafadas de Cafiadas de
o 0, o,
12 1500 1% Obregbén 73 1% Obregoén

Para ubicar la PEA ocupada por sector y municipio de la regién se presentan
las siguientes gréficas de la nimero 1 ala 12:

Grafica 1. PEA ocupada, por sector, 2010 en Acatic: el sector secundario ostenta el
37%, el primario el 36% y el terciario el 27%

No
especificado
0%
Terciario Primario
27% 36%
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Grafica 2. PEA ocupada, por sector, 2010 en Arandas: el sector terciario cuenta con el
48%, el secundario con el 32%, el primario con el 18% y el 1% no especificado.

No
especificado

Primario
2%

Terciario
48%

Grafica 3. PEA ocupada, por sector, 2010 en Cafiadas de Obregdn: el sector primario tiene un
registro de 47%, el terciario de 29% y el secundario de 23%, el 1% no esta especificado.

No
especificado

1% 9%

Terciario
29%

Grafica 4. PEA ocupada, por sector, 2010 en Jalostotitlan, el sector terciario ostenta el
44%, el secundario el 34% vy el primario el 21%, un 1% no especificado.

No
especificado Primario
1% 21%

Terciario

44%
Secundario

34%
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Grafica 5. PEA ocupada, por sector, 2010 en Jesls Maria: el sector secundario regis-
tra un 39%, el terciario un 34%, el primario un 26% y un 1% no especifico.

No
especificado
1%

Grafica 6. PEA ocupada, por sector, 2010 en Mexticacan: se tiene un registro de 39% en el
sector secundario, un 34% en el terciario y un 26% en el primario, un 1% no esta especificado.

No
especificado
1%

Grafica 7. PEA ocupada, por sector, 2010 en San Ignacio Cerro Gordo el sector secunda-
rio ostenta el 37%, el terciario el 36%, el primario el 25% y un 2% no especificado.

No
especificado
2%
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Grafica 8. PEA ocupada, por sector, 2010 en San Julian: el 45% esta registrado en el sector
terciario, el 28% en el secundario y el 26% en el primario, un 1% no esta especificado.

No
especificado

1%

Grafica 9. PEA ocupada, por sector, 2010 en San Miguel el Alto: se registra un 42% en
el sector secundario, un 37% en el sector terciario, un 20% en el sector primario y un
1% no esta especificado.

No

especificado
1% Primario
20%

Grafica 10. PEA ocupada, por sector, 2010 en Tepatitlan de Morelos, se tiene un re-
gistro de un 53% en el sector terciario, 28% en el sector secundario y un 18% en el
sector primario y un 1% no esta especificado

No
especificado

Primario
1% 18%
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Grafica 11. PEA ocupada, por sector, 2010 en Valle de Guadalupe: se ostenta un 42%
en el sector terciario, 33% en el sector primario y 25% en el secundario.
No
especificado
0%

Terciario
42%

Grafica 12. PEA ocupada, por sector, 2010 en Yahualica de Gonzalez Gallo se registra
un 47% en sector terciario y un 26% en el sector primario y secundario por igual en
cada uno, y un 1% no esta especificado.

No
especificado
1%

Terciario
47%

En siete (58%) de los 12 municipios, el sector terciario de la economia ocu-
pa el primer lugar de la PEA, 2010; en cuatro (33%), el sector secundario ocupa el
segundo lugar, y solamente en un (8%) municipio el sector primario ostenta el
primer lugar. Dato que deja ver la tercerizacién de la economia en los registros de
la PEA del afo 2010.
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2. El empleo por sectores en la regién Altos Sur

Los registros sobre empleo se dan cuenta conforme a los trabajadores asegurados
ante el IMSS en la regién Altos Sur, que reconoce el SEI en el periodo del mes de
febrero de 2014.

2.1 Hombres y muyeres asegurados por division econdmica y municipio

El panorama de cada uno de los municipios conforme a los trabajadores y traba-
jadoras registrados con empleo ante el 1MSS, de acuerdo a la divisién econdémica
donde se registran en febrero de 2014, se detalla en la tabla nimero 2, presentado
el siguiente andlisis:

Para el caso de Acatic, con dos mil 953 trabajadores asegurados ante el IMSS,
se obtuvo lo siguiente: el 26 por ciento son mujeres (771) y el 74 por ciento son
hombres (dos mil 182).

La divisién econdémica que tiene mayor participacién de mujeres es la de:

1. Industrias de la transformacién, seguida de

2. Ladivision de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, y de

3. Servicios.

En la divisién de transportes y comunicaciones y en comercio se tiene po-
blacién de mujeres aseguradas y solamente se tienen dos mujeres aseguradas en la
industria de la construccién.

Los hombres asegurados por divisiéon econdémica se ubican en las siguientes
divisiones:

1. Industrias de transformacién, seguido de

2. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza y posteriormente por

3. Laindustria de la construccién.

También se tienen registrados hombres laborando en las divisiones de servi-
cios, transportes y comunicaciones y comercio.

El municipio de Arandas cuenta con siete mil 598 trabajadores asegurados
ante el IMSS. De esta participacion se obtuvo lo siguiente: el 40 por ciento son mu-
jeres (tres mil 019) y el 60 por ciento son hombres (cuatro mil 579).

La divisién econdémica que tiene mayor participaciéon de mujeres es la de:

1. Industrias de transformacién, seguida de

2. Ladivision de comercio, y posteriormente de

3. Servicios.

Existe también participaciéon de mujeres en la division de transportes y co-
municaciones, en agricultura, ganaderfa, silvicultura, pescay caza, y en menor pro-
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porci6n en las divisiones de: industria de la construccién y en industria eléctrica,
captacion y suministro de agua potable con tres aseguradas.

Los trabajadores asegurados en esta poblaciéon por divisién econdémica se
encuentran en:

1. Industrias de transformacién con una gran participacion, seguida por

2. Comercio, después en la divisién de

3. Servicios.

Existe también alta participacién de asegurados en las divisiones de indus-
tria de la construccion, agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, transpor-
te y comunicaciones, y en menor proporcion con 17 asegurados en industria eléc-
trica, captacién y suministro de agua potable.

La poblacién de Canadas de Obregén cuenta con un registro de 97 traba-
jadores asegurados ante el IMSS, correspondiendo en un 92 por ciento (89) a hom-
bres y en un 8 por ciento (ocho) a mujeres.

Las divisiones econdmicas en las que se ocupan las mujeres son:

1. Industrias de transformacion, seguida de

2. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pescay caza

3. Y solo una en servicios, solamente.

Los hombres asegurados se encuentran registrados en las divisiones de:

1. Industrias de transformacién, seguida de

2. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pescay caza

3. Y con tres asegurados en industria de la construccién, comercio y ser-

Vicios.

Para el caso de Jalostotitlan con dos mil 168 trabajadores asegurados ante el
IMSS se obtuvo lo siguiente: el 36 por ciento son mujeres (770) y el 64 por ciento
son hombres (mil 398).

La divisién econdmica que tiene mayor participacién de mujeres es la de:

1. Servicios, seguida por

2. Industrias de la transformacion, y posteriormente por

3. Comercio.

En la divisién de transportes y comunicaciones, industria de la construccién
y en agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza, también tienen participa-
cién, resultando ser no muy frecuente.

Los trabajadores asegurados se registran en las siguientes divisiones:

1. Servicios, seguida por

2. Industrias de la transformacién, y posteriormente por

3. Comercio.
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Tabla 2. Trabajadores asegurados en la region Altos Sur por divisiones econdmicas y

Sexo
Municipio Acatic Arandas Canadas de Jalostotitlan Jesus Maria Mexticacan
Obregon
Divisién econémica H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total
Agricultura,
ganaderia, 402 | 237 | 639 | 281 | 39 | 320 | 22 | 2 | 24 | 58 | 3 | 61 | 41 | 5 [ 46| 0 | 0o [ ©
silvicultura, pesca y
caza
Industrias 0 ol of|o|o|o|o]|]ofo]|]o|o|of|12]|2]|1]|]o0f|]ol]o
extractivas
Industria de la 300 | 2 | 302|368 | 11 [379| 3 [ o | 3 | 75| 9 |8 | 10| o100 3| o0f3s
construccién
Industria eléctrica,
captacion y 0 ol o |17 |3 |2|o0o]|]ofo]o|lo|]ofo|o|o]|]ofol]o
suministro de agua
potable
Comercio 47 | 21 | 68 | 867 | 520 [1387| 3 | o | 3 | 343|165 | 508 | 26 [ 22 | 48 [ 0 [ o | O
Transportes y 63 | 22 | 85 | 113 | 41 | 154 | 0o | o [ o | 74 | 40 | 114 | 0 | 1 1 o| o o
comunicaciones
Servicios 216 | 72 | 288 | 456 | 516 | 972 | 3 1 4 | 469 | 366 | 835 | 313 [ 96 | 409 [ 0 1 1
Industrias de 1,154 | 417 |1,571|2.477| 1,889 |4,366| 58 | 5 | 63 | 379 | 187 | 566 | 375 [ 572 [ 947 | 0 | o | ©
transformacion
Total 2182 | 7712953 | 4,579 | 3,019 | 7,598 | 89 | 8 | 97 |1,398| 770 | 2168 | 777 | 698 |1475| 3 1 4
Lx . San Ignacio Cerro| Tepatitlan de Valle de Yahualica de

San Julian San Miguel el Alto Gordo Morelos Guadalupe Gonzélez Gallo Totales

H | M |Total| H | M [Total| H [ M [Total| H | M |Total| H | M |Total| H | M [Total| H | M [Total
4 0 | 4 |[349 | 156 | 505 | 2 0 | 2 [2198| 752 [2950| 354 | 167 | 521 | 4 | o | 4 |3715] 1361|5076
0 o | o 1 0 1 0 o | o 1 0 1 o| o] o] o o | o 14 2| 16
26 | 0o | 26|54 | o |5 | o o | o [135] 129 [1479| 1 2 | 38 [ 771 | 33 | 804 | 2,961 186| 3,147
0 o | o[ 20| 4 |3 1 2 | 3 |185| 45 |230| o | 0o | 0 0 | o | o | 232 54 286
79 | 23 | 102 | 233 | 111 | 344 | 43 | 23 | 66 |3,126|1,963|5089| 36 | 11 | 47 | 101 [ 50 | 151 | 4904 2.909| 7,813
165 | 9 | 174 | 119 | 5 | 124 | 35 | 1 | 36 [1,172| 142 [1314] 25 | 4 | 29 | o 1 | 10 | 1,775] 266| 2,041
35 | 43 | 78 | 280 | 145 | 425 | 124 | 76 | 200 |2,409|2,776|5,185| 35 | 43 | 78 | 35 | 45 | 80 | 4375 4,180| 8555
134 | 49 | 183 |1,059| 883 |1,942| 277 | 159 | 436 |6,608(2,994(9,602| 207 | 52 | 259 | 51 | 76 | 127 |12,779| 7.283|20,062
443 | 124 | 567 | 2,124 | 1,304 | 3428 | 482 | 261 | 743 [17,049| 8,801 [25,850| 658 | 279 | 937 | e71 | 205 | 1,176 [30,755|16,241 46,996

Fuente: SEIJAL, Sistema Estatal de informacion Jalisco, en base a datos proporcionados por el IMSS.
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En industria de la construccidn, en transportes y comunicaciones, y en
agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay caza, se tiene participacién de mane-
ra descendente.

El municipio de Jesus Maria cuenta con mil 475 trabajadores asegurados
ante el IMSS, de esta participacién se obtuvo lo siguiente: el 47 por ciento son mu-
jeres (698) y el 53 por ciento son hombres (777).

La divisién econdémica que tiene mayor participacién de mujeres es la de:

1. Industrias de transformacién, seguida por

2. Servicios, y posteriormente por

3. Comercio.

Trabajadoras aseguradas se ocupan también con menor frecuencia en divi-
siones como agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza, industrias extracti-
vasy una mds en transporte y comunicaciones.

Los hombres registrados como trabajadores ante el IMSS estdn contemplados
en las siguientes divisiones:

1. Industrias de transformacion, seguida por

2. Servicios, y posteriormente en

3. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza.

En menor proporcic’)n existen asegurados en divisiones como el comercio,
industrias extractivas e industria de la construccidn.

El municipio de Mexticacin registra cuatro trabajadores asegurados ante el
IMSS. De esta participacion se obtuvo lo siguiente: el 25 por ciento son mujeres (1)
y el 75 por ciento son hombres (tres).

Los registros de hombres y mujeres por division son:

1. Tres asegurados en industria de la construccion y

2. Una asegurada en servicios.

La poblacién de San Julidn que da cuenta el 1MSS detallan 567 trabajadores
asegurados, de los cuales el 22 por ciento son mujeres (124), y el 78 por ciento son
hombres (443).

Las aseguradas participan en las siguientes divisiones econémicas:

1. Industrias de transformacion, seguida por

2. Servicios, y posteriormente en

3. Comercio.

También se registran nueve aseguradas en transportes y comunicaciones

Para el caso de hombres asegurados se tiene la participacién en las siguientes
divisiones:

1. Transporte y comunicaciones, seguida por

2. Industrias de transformacion, y posteriormente en

230



3. Comercio.

Se tiene registros de participacién en servicios, industria de la construccion
y en agricultura, ganaderia, silvicultura y en pesca, y caza en menor proporcion.

El municipio de San Miguel el Alto registra ante el IMSS tres mil 428 traba-
jadores asegurados, de los cuales el 38 por ciento son mujeres (mil 304), y el 62 por
ciento son hombres (dos mil 124).

Las mujeres aseguradas se registran en las siguientes divisiones econémicas:

1. Industrias de transformacién, en una gran proporcion, seguida por

2. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, y posteriormente

3. Servicios.

Se tienen registros en la divisién de comercio y en mucha menor proporciéon
en transportes y comunicaciones y en industria eléctrica, captacion y suministro
de agua potable.

Los hombres asegurados, se registran en las siguientes divisiones:

1. Industrias de transformacidn, seguida por

2. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza, y posteriormente en

3. Servicios.

También existe participacion en divisiones de comercio, transporte y comu-
nicaciones, industria de la construccién, industria eléctrica, captacién y suminis-
tro de agua potable y solo un registro en industrias extractivas.

En el reciente municipio de San Ignacio Cerro Gordo, se registran 743 per-
sonas aseguradas ante el IMSS, representadas por 35 por ciento de mujeres (261) y
65 por ciento de hombres (482).

Las mujeres aseguradas participan en las siguientes divisiones:

1. Industrias de transformacidn, seguida por

2. Servicios, y posteriormente en

3. Comercio.

De igual manera, pero con s6lo dos y a su vez un registro, se participa en
industria eléctrica, captacién y suministro de agua potable y en transporte y comu-
nicaciones respectivamente.

Los hombres asegurados estin registrados en divisiones de manera similar
a las mujeres:

1. Industrias de transformacidn, seguida por

2. Servicios, y posteriormente en

3. Comercio.

En transporte y comunicaciones también existen registros —a diferencia de
las mujeres— y muy pocos en agricultura, ganaderia, silvicultura, pescay cazay en
industria eléctrica, captacién y suministro de agua potable.
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Para el caso del municipio de Tepatitlan de Morelos se registra la mayor
participacién de trabajadores asegurados de municipios de la regién, con 25 mil
850, de los cuales, 34 por ciento son mujeres (ocho mil 801) y el 66 por ciento son
hombres (17 mil 049).

La divisién econdmica que tiene mayor participacion de mujeres es la de:

1. Industrias de transformacién, seguida por

2. Servicios, y posteriormente por

3. Comercio.

La division de agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza también
representa el registro de aseguradas, seguida de la divisién de transportes y co-
municaciones, industria de la construccién y de la industria eléctrica, captacion y
suministro de agua potable.

Los datos de hombres asegurados se ubican en las siguientes divisiones:

1. Industrias de transformacion, seguida por

2. Comercio, y posteriormente por

3. Servicios.

Con alta participacion se registran asegurados en agricultura, ganaderfa, sil-
vicultura, pesca y caza, en industria de la construccién, en transportes y comuni-
caciones y algunos en industria eléctrica, captacion y suministro de agua potable.

En el municipio de Valle de Guadalupe, la totalidad de trabajadores ase-
gurados es de 937 personas, de los cuales, 30 por ciento son mujeres (279), y 70
por ciento son hombres (658).

Las mujeres aseguradas participan en las siguientes divisiones:

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza, y posteriormente

2. Industrias de transformacidn, y posteriormente por

3. Servicios.

También tienen algunos Iegistros en COmercio, transportes y comunicacio-
nes, y sélo dos en industria de la construccion.

Los hombres asegurados estan registrados en las siguientes divisiones:

1. Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza, y posteriormente

2. Industrias de transformacidn, y posteriormente casi a la par

3. En comercio y servicios.

También tienen participacién en transportes y comunicaciones y un asegu-
rado en industria de la construccidn.

El municipio de Yahualica de Gonzalez Gallo registra mil 176 trabajado-
res asegurados ante el IMSS, de los cuales el 17 por ciento son mujeres (205) y el
83 por ciento son hombres (971).

232



La poblacién asegurada de mujeres participa en las siguientes divisiones:

1. Industrias de transformacion, y posteriormente

2. En comercioyen

3. Servicios.

De igual manera se registran aseguradas en industria de la construccién y
una en transportes y comunicaciones.

Los asegurados registrados pertenecen a las siguientes divisiones:

1. Industrias de la construccion, y posteriormente

2. En comercioyen

3. Industrias de transformacion.

Se tienen registros de asegurados en servicios, y de menor proporcién en
transportes y comunicaciones y cuatro en agricultura, ganaderia, silvicultura,
pescay caza.

2.2. Hombres y mujeres asegurados por actividad economica y municipio
a) Total de asegurados por actividad econdmica y municipio

Con base en los datos emitidios por el SEI Jalisco de los trabajadores mujeres y
hombres asegurados por actividad econémica y municipio, se analizan los regis-
tros, mostrando la poblacién con mayor nimero de aseguradas y asegurados y su
porcentaje con respecto a la de la totalidad de la region Altos Sur, presentando a
Tepatitlan con més de la mitad de los trabajadores asegurados por actividad y a
Mexticacan como la poblacién con menos asegurados, de acuerdo a la siguiente

tabla:

Tabla 3. Trabajadores asegurados en cada uno de los municipios de la region Altos Sur
en febrero de 2014

Lugar Municipio Asegurados | Porcentaje
1° Tepatitlan de Morelos 25,850 55.00%
2° Arandas 7,598 16.17%
3° San Miguel el Alto 3,428 7.29%
4° Acatic 2,953 6.28%
5° Jalostotitlan 2,168 4.61%
6° Jesus Maria 1,475 3.14%
7° Yahualica de Gonzalez Gallo 1,176 2.50%
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8° Valle de Guadalupe 937 1.99%
9° San Ignacio Cerro Gordo 743 1.58%
10° San Julian 567 1.21%
11° Cafiadas de Obregén 97 0.21%
12° Mexticacan 4 0.01%
Total 46,996 100.00%

b) Diez; actividades econdmicas con mayor registro de participacion de aseguradas y asegura-
dos de la region de 1os Altos

Continta prevaleciendo el empleo en actividades relacionadas con el sector prima-
rio de la produccidn, al confirmarse con los datos obtenidos de las 10 actividades

econdmicas con mayor niumero de asegurados hombres y mujeres en la region Altos
Sur correspondientes al mes de febrero de 2014, siendo las siguientes, por orden de
mayor niimero de registros y que se detallan en la tabla 4: elaboracién de alimentos

para animales, cria y explotacién de ganado y otras clases de animales, agricultura,
seguridad social, elaboracién y/o envase de bebidas alcohélicas, servicios profesio-
nales y técnicos, construccion de obras de infraestructura y edificacion en obra pu-

blica, compraventa de alimentos, bebidas y/o productos de tabaco con transporte,
servicios generales de la administracién publica y transporte de carga.

Tabla 4. Diez actividades econdmicas con mayor registro de participacion de asegura-
das y asegurados de la region de Los Altos de Jalisco en febrero de 2014

Total de
Lugar Actividad econémica Mujeres | Hombres asegun:afios
por actividad
econémica
1° Elaboracion de alimentos para animales 1,262 4,461 5,723
50 Cria y explotacion de ganado y otras clases
de animales 1,107 2,880 3,987
3° Agricultura 254 1,924 2,178
4° Seguridad social 1,141 735 1,876
50 Elaboracion y/o envase de bebidas
alcoholicas 651 1,214 1,865
6° Servicios profesionales y técnicos 647 1,175 1,822
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70 Construccion de obras de infraestructura y

edificacion en obra publica 147 1,490 1,637
ge Compraventa de alimentos, bebidas y/o

productos de tabaco con transporte 216 1,208 1,424
90 Servicios generales de la administracion

publica 314 1,046 1,360
10° | Transporte de carga 68 1,244 1,312

Total 5,807 17,377 23,184

¢) Dieg actividades econdmicas con mayor registro de participacion de aseguradas y asegura-
dos por municipio

La participacién de mujeres y hombres en el empleo por actividades desarrolladas
en el municipio, por lo general no presenta similitud de participacién en el mismo
rubro de actividad para unasy otros; por ejemplo, en el caso de Arandas, los asegu-
rados se ocupan en primer lugar de la elaboracién y/o envases de bebidas alcohd-
licas y las mujeres a la fabricacién de productos de hule, siendo una participacién
diversa. Ademas, en el caso del niimero de participacién de hombres y mujeres es
distinta, existen municipios como Yahualica donde de cada 100 asegurados hom-
bres existe una asegurada y en el caso de Jests Maria casi se tiene una participaciéon
de un hombre y una mujer por cada dos asegurados.

Para el caso de Acatic, como lo detalla la tabla 5, una persona de cada cua-
tro asegurados es mujer y las otras tres son hombres. Las mujeres aseguradas en
las 10 actividades con mayor participacién representan un 26 por ciento, siendo
730, y se tienen registradas las siguientes actividades por orden de participacién
de mayor a menor: elaboracién de alimentos para animales; agricultura; fabrica-
cién de productos de pléstico; cria y explotacion de ganado y otras clases de anima-
les; servicios generales de la administracion publica; servicios de almacenamiento
y/o refrigeracion; estaciones venta de gasolina, diésel y compraventa de lubricantes
y aditivos con transporte; confeccion de prendas de vestir; servicios de alojamiento
temporal y servicios profesionales y técnicos.

En el caso de los hombres asegurados representan un 74 por ciento suman-
do dos mil 92 en las 10 actividades con mayores registros, que son: elaboraciéon
de alimentos para animales; construccion de edificaciones, excepto obra publica;
cria y explotacion de ganado y otras clases de animales; servicios generales de la
administracién publica; agricultura; construccion de obras de infraestructura y
edificacion en obra publica; estaciones venta de gasolina, diésel y compraventa de
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lubricantes y aditivos con transporte; fabricacién de productos de arcilla para la
construccion y servicios profesionales y técnicos.

Tabla 5. ACATIC. Las diez actividades econdmicas con mayor registro de participacion
de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de Jalisco en
febrero de 2014

ACATIC
Lugar | Aseguradas | Actividad econdmica Asegurados | Actividad econémica
o Elaboracion de alimentos Elaboracion de alimentos para
1 314 . 1,083 -
para animales animales
20 169 Agricultura 251 Construccion dfs ed1ﬁca01ones,
excepto obra publica
o Fabricacion de productos Cria y explotacion de ganado
3 78 L 239 -
de plastico y otras clases de animales
o Criay explotacién de Servicios generales de la
4 68 ganado y otras clases de 182 . O
. administracion publica
animales
50 36 Servicios generales de la 163 Agricultura
administracion publica
Servicios de Construccion de obras de
6° 22 almacenamiento y/o 49 infraestructura y edificacion
refrigeracion en obra publica
Estaciones venta de
o gasolina, diésel y Servicios de almacenamiento
7 12 . 49 - -
compraventa de lubricantes y/o refrigeracion
y aditivos con transporte
Estaciones venta de gasolina,
o Confeccion de prendas de diésel y compraventa de
8 11 . 30 . s
vestir lubricantes y aditivos con
transporte
5 Servicios de alojamiento Fabricacion de productos de
9 10 24 . e
temporal arcilla para la construccion
o Servicios profesionales y Servicios profesionales y
10 10 P 22 P
tecnicos tecnicos
730 Total 2,092 Total

En el municipio de Arandas, como lo detalla la tabla 6, aproximadamente
por cada 10 registros, cuatro de los asegurados son mujeres y los otros seis son hom-
bres. Las mil 987 mujeres aseguradas (42 por ciento) se ocupan de las principales
10 actividades econdémicas que tienen mayor registro: fabricacién de productos de
hule; fabricacién de productos de pléstico; elaboracion y/o envase de bebidas al-
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cohdlicas; elaboracion preparacion de productos alimenticios, frutas y legumbres
en conserva, envasado y empacado; servicios de ensenanza académica, capacita-
ci6n, investigacion y difusién cultural; supermercados, tiendas de autoservicio y
departamentos especializados; fabricacién de calzado con maquinaria y/o equipo
motorizado; elaboracién de productos a base de cereales, confeccion de prendas de
vestir y fabricacidn, montaje y/o ensamble de relojes, joyas, articulos de orfebreria
y fantasfa.

Los dos mil 668 (56 por ciento) hombres asegurados se registran en mayor
medida en las siguientes actividades econdémicas: elaboracién y/o envase de bebi-
das alcoholicas; fabricacién de productos de pléstico; fabricacién de productos de
hule; elaboracién preparacién de productos alimenticios, frutas y legumbres en
conserva, envasado y empacado; construccion de edificaciones, excepto obra pu-
blica; compraventa de alimentos, bebidas y/o productos de tabaco con transporte;
elaboracién de alimentos para animales; agricultura; fabricacion y/o reparacién de
muebles de madera y sus partes y compraventa de materiales para construccion con
transporte y/o preparacion de mercancias.

Tabla 6. ARANDAS. Las diez actividades econdmicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

ARANDAS
Lugar | Aseguradas | Actividad economica Asegurados | Actividad econémica

1o 439 Fabricacion de productos 645 Elaboracion y/o envase de
de hule bebidas alcoholicas

20 368 Fabricacion de productos de 518 Fabricacion de productos de
plastico plastico

30 304 Elaboracion y/o envase de 290 Fabricacion de productos de
bebidas alcohdlicas hule
Elaboracion preparacion Elaboracion preparacion de
de productos alimenticios, . L

40 243 frutas y legumbres en 227 productos alimenticios, frutas
conserva. envasado y legumbres en conserva,
empaca dZ) y envasado y empacado
Servicios de ensefianza .
académica, capacitacion Co‘nstru'cmon de

5° 178 . . [P 200 edificaciones, excepto obra
investigacion y difusion Gblica
cultural p
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Supermercados .
up > Compraventa de alimentos,
tiendas de autoservicio

6° 126 194 bebidas y/o productos de

departamentos
Zspelzializa dos tabaco con transporte

Fabricacion de calzado
7° 98 con maquinaria y/o equipo 159
motorizado

Elaboracion de alimentos
para animales

Elaboracion de productos a

8 92 base de cereales 150 Agricultura
Confeccién de prendas de Fabricacion y/o reparacion
9° 70 . p 148 de muebles de madera y sus
vestir
partes
Fabricacion, montaje y/o Compraventa de materiales
10° 69 ensamble de relojes, joyas, 137 para construccion con
articulos de orfebreria y transporte y/o preparacion de
fantasia mercancias
1,987 Total 2,668 Total

Para la poblacién de Canadas de Obregoén, el 92 por ciento de los asegurados
son hombres y solamente el 8 por ciento son mujeres. La tabla 7 detalla el nimero
de registros.

Las ocho mujeres aseguradas estin presentes en las siguientes actividades:
fabricacion de calzado con maquinaria y/o equipo motorizado; cria y explotaciéon
de ganado y otras clases de animales; fabricacién de concreto premezclado y orga-
nizaciones religiosas.

Los 88 hombres asegurados se registran en mayor medida y por orden en las
siguientes actividades: fabricacién de concreto premezclado; agricultura; fabrica-
ci6n de calzado con maquinaria y/o equipo motorizado; estaciones venta de gasoli-
na, diésel y compraventa de lubricantes y aditivos con transporte; construccién de
edificaciones, excepto obra publica; cria y explotacion de ganado y otras clases de
animales; servicios profesionales y técnicos; construccion de obras de infraestruc-
tura y edificacién en obra publica; elaboracion de alimentos para animales y ela-
boracién, preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de productos licteos.
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Tabla 7. CANADAS DE OBREGON. Las diez actividades econdmicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de

Jalisco en febrero de 2014

CANADAS DE OBREGON
Lugar | Aseguradas | Actividad economica | Asegurados Actividad econdmica
Fabricacion de calzado .,
o L Fabricacion de concreto
1 4 con maquinaria y/o 48
. . premezclado
equipo motorizado
Cria y explotacion de
2° 2 ganado y otras clases de 20 Agricultura
animales
L Fabricacion de calzado
o Fabricacion de concreto L .
3 1 8 con maquinaria y/o equipo
premezclado :
motorizado
Estaciones venta de gasolina,
o Organizaciones diésel y compraventa de
4 1 = 3 . o
religiosas lubricantes y aditivos con
transporte
o Construccion de edificaciones,
5 2 P
excepto obra publica
o Cria y explotacion de ganado y
6 2 .
otras clases de animales
70 5 Servicios profesionales y
técnicos
Construccion de obras de
8° 1 infraestructura y edificacion en
obra publica
90 | Elaboracion de alimentos para
animales
Elaboracion, preparacion,
10° 1 conservacion, envasado y/o
empacado de productos lacteos
8 Total 88 Total

En Jalostotitldn se tiene que aproximadamente de cada 10 asegurados, cua-

tro son mujeres y seis son hombres, como lo detalla la tabla 8. Las mujeres (602),
tienen mayor participacién como aseguradas en las siguientes actividades enlista-

das por orden de colaboracién: servicios profesionales y técnicos; confeccién de

prendas de vestir; servicios de ensefanza académica, capacitacion, investigacion

y difusién cultural; servicios generales de la administracion publica; supermerca-

dos, tiendas de autoservicio y departamentos especializados; administraciéon de
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vias de comunicacidn, terminales y servicios auxiliares; compraventa de alimen-
tos, bebidas y/o productos de tabaco con transporte; compraventa de materias
primas agropecuarias sin transporte; elaboracién de alimentos para animales y
fabricacién de articulos de cuero, piel y suceddneos.

Los hombres (934) participan en mayor medida en las siguientes actividades:
servicios generales de la administracién publica; servicios profesionales y técnicos;
elaboracién de alimentos para animales; compraventa de alimentos, bebidas y/o
productos de tabaco con transporte; compraventa, envasado y/o distribucion de
gases para uso doméstico, industrial y médico; fabricacién de alambres y otros pro-
ductos de alambre; cria y explotacion de ganado y otras clases de animales; elabo-
racion, preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de productos licteos;
transporte de carga y construccién de obras de infraestructura y edificacion en

obra publica.

Tabla 8. JALOSTOTITLAN. Las diez actividades econémicas con mayor registro de parti-
cipacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de Jalisco
en febrero de 2014

JALOSTOTITLAN
Lugar | Aseguradas Actividad econémica Asegurados Actividad econémica
o Servicios profesionales y Servicios generales de la
1 189 PR 256 . P
técnicos administracion publica
o Confeccion de prendas de Servicios profesionales y
2 130 . 136 A
vestir técnicos
Servicios de ensefianza
30 60 académica, capacitacion, 103 Elaboracion de alimentos
investigacion y difusion para animales
cultural
Compraventa de
o Servicios generales de la alimentos, bebidas y/o
4 55 g [ 102
administracion publica productos de tabaco con
transporte
. Compraventa, envasado
Supermercados, tiendas de AR
o - y/o distribucion de gases
5 50 autoservicio y departamentos 78 .
S para uso doméstico,
especializados : . s
industrial y médico
Administracion de vias de Fabricacion de alambres
6° 34 comunicacion, terminales y 64 y otros productos de
servicios auxiliares alambre
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Compraventa de alimentos, Cria y explotacion de
7° 25 bebidas y/o productos de 57 ganado y otras clases de
tabaco con transporte animales

Elaboracion, preparacion,
conservacion, envasado
y/o empacado de
productos lacteos

Compraventa de materias
8° 21 primas agropecuarias sin 47
transporte

Elaboracion de alimentos para

9° 21 . 46 Transporte de carga
animales
Construccion de obras
o Fabricacion de articulos de de infraestructura y
10 17 . . 45 . s
cuero, piel y sucedaneos edificacion en obra
publica
602 Total 934 Total

En Jests Maria existen 676 (48 por ciento) aseguradas y 738 (52 por ciento)
asegurados en las 10 actividades mds representativas, como lo detalla la tabla 9.
Las mujeres se encuentran en las siguientes actividades con mayor representacion:
fabricacién de calzado con maquinaria y/o equipo motorizado; elaboracién y/o
envase de bebidas alcohdlicas; servicios generales de la administracién publica;
servicios profesionales y técnicos; estaciones venta de gasolina, diésel y compra-
venta de lubricantes y aditivos con transporte; fabricacién de papel y/o cartén y
sus derivados; elaboracién de productos a base de cereales; expendios de ventas al
menudeo de alimentos, bebidas y/o productos del tabaco; preparacion y servicios
de alimentos y beneficio de otros granos, fabricacién y envasado.

Los hombres aparecen en las siguientes 10 actividades: servicios generales
de la administracién publica; fabricacién de calzado con maquinaria y/o equipo
motorizado; elaboracién y/o envase de bebidas alcohdlicas; servicios profesionales
y técnicos; agricultura; cria y explotacién de ganado y otras clases de animales;
fabricacion de papel y/o cartdn y sus derivados; extraccion y beneficio de minerales
metélicos en minas a cielo abierto; estaciones venta de gasolina, diésel y compra-
venta de lubricantes y aditivos con transporte ¢ instalacién de ventanera, herrera,
canceleria, vidrios y cristal.
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Tabla 9. JESUS MARIA. Las diez actividades econémicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

JESUS MARIA
Lugar | Aseguradas Actividad economica Asegurados Actividad econdmica
Fabricacion de calzado -
o A Servicios generales de la
1 465 con maquinaria y/o 199 L SR
. . administracion publica
equipo motorizado
. Fabricacion de calzado
2° 92 Elaboracion y/o envase 194 con maquinaria y/o equipo
de bebidas alcohdlicas .
motorizado
30 7 Servicios generales de la 151 Elaboracion y/o envase de
administracion publica bebidas alcohdlicas
o Servicios profesionales y Servicios profesionales y
4 18 P 106 A
tecnicos tecnicos
Estaciones venta
de gasolina, diésel
5° 9 y compraventa de 22 Agricultura
lubricantes y aditivos
con transporte
o Fabricacion de papel y/o Cria y explotacion de ganado
6 6 . . 19 :
carton y sus derivados y otras clases de animales
o Elaboracion de productos Fabricacion de papel y/o
7 4 17 , ;
a base de cereales carton y sus derivados
Expendios de ventas al Extraccion y beneficio de
o menudeo de alimentos, . - .
8 4 . 12 minerales metalicos en minas
bebidas y/o productos . .
a cielo abierto
del tabaco
Estaciones venta de gasolina,
o Preparacion y servicios diésel y compraventa de
9 4 - 9 . I
de alimentos lubricantes y aditivos con
transporte
Beneficio de otros Instalacion de ventaneria,
10° 3 granos, fabricacion y 9 herreria, canceleria, vidrios y
envasado cristal
676 Total 738 Total

En Mexticacdn sélo se tienen cuatro registros de asegurados, donde la mujer
aparece en la actividad econdmica de organizaciones religiosas y los tres hombres
laboran en la construccion de obras de infraestructura y edificacién en obra publi-
ca, como se detalla en la tabla 10.
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Tabla 10. MEXTICACAN. Las diez actividades econdmicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

MEXTICACAN
Actividad Actividad econdmica
Lugar | Aseguradas econdmica Asegurados
Oreanizaciones Construccion de obras de
1° 1 &2 3 infraestructura y edificacion en obra
religiosas o
publica
1 Total 3 Total

En la localidad de San Ignacio Cerro Gordo, el 35 por ciento (252) de las
mujeres estdn aseguradas en las 10 actividades mds representativas y los asegurados
son el 65 por ciento (462), como se detalla la tabla 11.

Las mujeres se encuentran por orden de participacion en las siguientes
actividades: elaboracién y/o envase de bebidas alcohdlicas; elaboraciéon de choco-
lates, dulces, confiteria, jarabe, concentrados color p/alimentos; servicios generales
de la administracién publica; elaboracién de alimentos para animales; servicios de
ensenanza académica, capacitacion, investigacién y difusién cultural; estaciones
venta de gasolina, diésel y compraventa de lubricantes y aditivos con transporte;
supermercados, tiendas de autoservicio y departamentos especializados; servicios
de alojamiento temporal; compraventa de fertilizantes, plaguicidas y productos
quimicos con transporte y organizaciones religiosas.

Los asegurados participan en las siguientes 10 actividades de manera des-
cendente: elaboracion y/o envase de bebidas alcohdlicas; elaboracién de alimen-
tos para animales; servicios generales de la administracién publica; transporte
de carga; elaboracion de chocolates, dulces, confiteria, jarabe, concentrados color
p/alimentos; estaciones venta de gasolina, diésel y compraventa de lubricantes y
aditivos con transporte; fabricacidn y/o reparacién de muebles de madera y sus
partes; compraventa de fertilizantes, plaguicidas y productos quimicos con trans-
porte; compraventa de material eléctrico, pinturas y productos de tlapalerfa con
transporte y elaboracién, preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de
productos lacteos.
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Tabla 11. SAN IGNACIO CERRO GORDO. Las diez actividades econémicas con mayor
registro de participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los
Altos de Jalisco en febrero de 2014

SAN IGNACIO CERRO GORDO

Lugar | Aseguradas | Actividad econdmica | Asegurados Actividad econdmica

1o 75 Elaboracion y/o envase 120 Elaboracion y/o envase de
de bebidas alcohdlicas bebidas alcohdlicas
Elaboracion de
chocolates, dulces, Elaboracion de alimentos para

2° 61 confiteria, jarabe, 119 . P

animales
concentrados color para
alimentos
o Servicios generales de la Servicios generales de la

3 49 . 116 . L
administracion publica administracion publica

40 73 Elaborqcmn de alimentos 35 Transporte de carga
para animales
Servicios de ensenanza Elaboracion de chocolates,

50 17 académica, capacitacion, 29 dulces, confiteria, jarabe,
investigacion y difusion concentrados color para
cultural alimentos
Estaciones venta . .

. - Estaciones venta de gasolina,
de gasolina, diésel -
o diésel y compraventa de
6 9 y compraventa de 22 . .-
. . lubricantes y aditivos con
lubricantes y aditivos
transporte
con transporte
Supermercados,
o tiendas de autoservicio Fabricacion y/o reparacion de

7 6 11
y departamentos muebles de madera y sus partes
especializados

- _— Compraventa de fertilizantes,
o Servicios de alojamiento .
8 5 6 plaguicidas y productos
temporal 2
quimicos con transporte
COmP raventa de .. Compraventa de material
o fertilizantes, plaguicidas L .
9 4 2. 6 eléctrico, pinturas y productos de
y productos quimicos .
tlapaleria con transporte
con transporte
. Elaboracién, preparacion,
o Organizaciones i

10 3 > 5 conservacion, envasado y/o

religiosas .
empacado de productos lacteos
252 Total 462 Total
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En el municipio de San Julidn, de cada 10 asegurados, dos son mujeres y
ocho son hombres, de acuerdo a la tabla 12.




Las mujeres aseguradas (96) participan en mayor medida en las siguientes
actividades econdmicas: servicios de ensefanza académica, capacitacion, inves-
tigacién y difusion cultural; fabricacién de calzado con maquinaria y/o equipo
motorizado; elaboracién de alimentos para animales; compraventa de alimentos,
bebidas y/o productos de tabaco sin transporte; elaboracion de productos a base
de cereales; organizaciones religiosas; compraventa, envasado y/o distribuciéon de
gases para uso doméstico, industrial y médico; elaboracién, preparacién, conserva-
ci6n, envasado y/o empacado de productos licteos; transporte de carga e institu-
ciones de crédito, seguros y fianzas.

Los 383 asegurados se registran en las siguientes actividades por orden de
participacion: transporte de carga; elaboracién de alimentos para animales; com-
praventa, envasado y/o distribucién de gases para uso doméstico, industrial y mé-
dico; elaboracién, preparacién, conservacion, envasado y/o empacado de produc-
tos ldcteos; construccion de edificaciones, excepto obra publica; servicios profesio-
nales y técnicos; elaboracion de productos a base de cereales; estaciones venta de
gasolina, diésel y compraventa de lubricantes y aditivos con transporte; fabricacion
de partes y piezas sueltas para méquinas y equipo en general y compraventa de ali-
mentos, bebidas y/o productos de tabaco sin transporte.

Tabla 12. SAN JULIAN. Las diez actividades econémicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

SAN JULIAN

Lugar | Aseguradas Actividad econdémica Asegurados Actividad econdémica

Servicios de ensefianza
1° 25 académica, capacitacion, 157 Transporte de carga
investigacion y difusion cultural

Fabricacion de calzado
2° 19 con maquinaria y/o equipo 55
motorizado

Elaboracion de alimentos
para animales

Compraventa, envasado
Elaboracion de alimentos para 36 y/o distribucion de gases
animales para uso doméstico,
industrial y médico

3° 12

Elaboracion, preparacion,
conservacion, envasado
y/o empacado de
productos lacteos

Compraventa de alimentos,
4° 8 bebidas y/o productos de tabaco 29
sin transporte
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Elaboracion de productos a base Construccion de

5° 7 26 edificaciones, excepto
de cereales L
obra publica
6° 6 Organizaciones religiosas 22 Servicios profesionales y

técnicos

Compraventa, envasado y/o
7° 5 distribucion de gases para uso 18
doméstico, industrial y médico

Elaboracion de productos
a base de cereales

Estaciones venta

Elaboracion, preparacion, de gasolina, diésel
8° 5 conservacion, envasado y/o 17 y compraventa de
empacado de productos lacteos lubricantes y aditivos con
transporte

Fabricacion de partes
y piezas sueltas para

9° 5 Transporte de carga 14 . .
maquinas y equipo en
general
Compraventa de

o Instituciones de crédito, seguros alimentos, bebidas y/o

10 4 :

y fianzas productos de tabaco sin
9 transporte
96 Total 383 Total

En San Miguel el Alto existen cuatro aseguradas y seis asegurados por cada
10 personas registradas con empleo, de acuerdo a los registros de la tabla 13.

Las mil 159 mujeres laboran con mayor participacién en las siguientes acti-
vidades econémicas: fabricacion, preparacion de hilado, tejido y acabados textiles
de fibras blandas; cria y explotacién de ganado y otras clases de animales; confec-
cién de prendas de vestir; servicios generales de la administracién publica; fabrica-
cién de productos de plastico; elaboracién de chocolates, dulces, confiteria, jarabe,
concentrados color p/alimentos; supermercados, tiendas de autoservicio y depar-
tamentos especializados; fabricacién de tejidos y articulos de punto; servicios de
ensenanza académica, capacitacion, investigacion y difusién cultural y elaboracion
de alimentos para animales.

Y los mil 718 asegurados trabajan en las siguientes actividades con mayo-
res registros: fabricacién, preparacién de hilado, tejido y acabados textiles de fibras
blandas; cria y explotacién de ganado y otras clases de animales; servicios generales
de la administracion publica; elaboraciéon de alimentos para animales; elaboracion,
preparacion, conservacion, envasado y/o empacado de productos lacteos; transpor-
te de carga; fabricacién de productos de pléstico; compraventa de materias primas
agropecuarias con transporte; elaboracién de chocolates, dulces, confiteria, jarabe,
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concentrados color p/alimentos y construccion de edificaciones, excepto obra pu-

blica.

Tabla 13. SAN MIGUEL EL ALTO. Las diez actividades econémicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

SAN MIGUEL ELALTO
Lugar | Aseguradas Actividad econdomica Asegurados | Actividad econdmica
Fabricacion, preparacion de g:t;lrillzzzicolo:le,.ipdrgparamon
1° 532 hilado, tejido y acabados 570 acaba dos’ te )g tilesy de
textiles de fibras blandas fibras blandas
Cria y explotacion de ganado Criay explotacién de

2° 155 Y exp 1 de g y 346 ganado y otras clases de
otras clases de animales animales

3° 113 Confeccion de prendas de vestir 213 ngnvsr?:;)tsr iigir;g:glid;la

40 66 Servicios generales de la 130 Elaboracion de alimentos
administracion publica para animales

Elaboracion,
L preparacion,

5° 65 Fiaébs rtlizz(i)cwn de productos de 103 conservacion, envasado

p y/o empacado de
productos lacteos
Elaboracion de chocolates,

6° 64 dulces, confiteria, jarabe, 96 Transporte de carga

concentrados color p/alimentos
o Supermgrqados, tiendas de Fabricacion de productos

7 51 autoservicio y departamentos 89 de pléstico

especializados p
o Fabricacion de tejidos y Cqmpraventa de materias
8 41 . 68 primas agropecuarias
articulos de punto con transporte
.. N Elaboracion de
Servicios de ensefianza chocolates. dulces
5 académica, capacitacion, L ’

9 40 . L P 57 confiteria, jarabe,
investigacion y difusion concentrados color para
cultural alimentos
Elaboracion de alimentos para Construccion de

10° 32 animales 46 edificaciones, excepto

obra publica
1,159 Total 1,718 Total
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En Tepatitlin de Morelos existe una participacién de 35 por ciento de ase-
guradasy 65 por ciento de asegurados registrados en las 10 actividades con mayor
afluencia, segtin lo detalla la tabla 14.

Las cinco mil 149 mujeres aseguradas participan en las principales activida-
des con mayor registro: seguridad social; elaboracién de alimentos para animales;
cria y explotacién de ganado y otras clases de animales, servicios de ensefanza
académica, capacitacion, investigacion y difusion cultural; confeccién de prendas
de vestir; industrias quimico farmacéuticas y de medicamentos; servicios profesio-
nales y técnicos; compraventa de articulos de uso personal sin transporte; matanza
de ganado y aves y supermercados, tiendas de autoservicio y departamentos espe-
cializados.

Y los nueve mil 713 asegurados estdn laborando en las siguientes actividades
mds representativas: elaboraciéon de alimentos para animales; cria y explotacién
de ganado y otras clases de animales; compraventa de alimentos, bebidas y/o pro-
ductos de tabaco con transporte; transporte de carga; seguridad social; servicios
profesionales y técnicos; construccion de edificaciones, excepto obra publica; cons-
truccién de obras de infraestructura y edificacién en obra publica; agricultura y
fabricacién de otros productos metélicos maquinados.

Tabla 14. TEPATITLAN DE MORELOS. Las diez actividades econémicas con mayor
registro de participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region
de Los Altos de Jalisco en febrero de 2014

TEPATITLAN DE MORELOS
Lugar | Aseguradas Actividad econdmica Asegurados Actividad econdmica
1o 1,141 | Seguridad social 2,699 | Elaboracion de alimentos
para animales
o Elaboracion de alimentos Cria y explotacion de ganado
2 845 . 1,735 -
para animales y otras clases de animales
Cria y explotacion de Compraventa de alimentos,
3° 696 ganado y otras clases de 894 bebidas y/o productos de
animales tabaco con transporte
Servicios de ensefianza
4° 451 gcader'nlca.,'capac'ltacvl o0, 787 Transporte de carga
investigacion y difusion
cultural
50 433 | Confeccion de prendas 735 Seguridad social
de vestir
Industrias quimico Servicios profesionales
6° 371 farmacetticas y de 730 A P y
. tecnicos
medicamentos
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Servicios profesionales Construccion de
7° 346 .. p y 726 edificaciones, excepto obra
técnicos s
publica
Compraventa de Construccion de obras de
8° 301 articulos de uso personal 497 infraestructura y edificacion
sin transporte en obra publica
90 286 | Matanza de ganadoy 463 | Agricultura
aves
T e
10° 279 447 productos metalicos
y departamentos .
o maquinados
especializados
5,149 Total 9,713 Total

En el municipio de Valle de Guadalupe se deja ver que de cada 10 registros,
se tienen tres aseguradas y existen siete asegurados en las actividades econdmicas
principales, segun la tabla 15.

Las 257 mujeres participan en mayor medida en las siguientes: cria y ex-
plotacién de ganado y otras clases de animales; instituciones de crédito, seguros
y fianzas; industrias editoriales, impresion, encuadernacion y actividades conexas;
confeccidn de prendas de vestir; servicios profesionales y técnicos; elaboracion y/o
envase de refrescos y aguas gaseosas y purificadas; compraventa de materiales para
construccion con transporte y/o preparacion de mercancias; elaboracion de alimen-
tos para animales; estaciones venta de gasolina, diésel y compraventa de lubricantes
y aditivos con transporte y preparacion y servicios de alimentos.

Los 596 asegurados se registran con mayor afluencia en las siguientes acti-
vidades: cria y explotacién de ganado y otras clases de animales; elaboracién de
alimentos para animales; fabricacién de papel y/o cartén y sus derivados; fabri-
cacién de articulos a base de papel y/o cartdn; industrias editoriales, impresidn,
encuadernacién y actividades conexas; servicios profesionales y técnicos; elabora-
cién y/o envase de refrescos y aguas gaseosas y purificadas; transporte de carga;
agricultura y compraventa de materiales para construccién con transporte y/o
preparacion de mercancias.
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Tabla 15. VALLE DE GUADALUPE. Las diez actividades econdmicas con mayor registro de
participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los Altos de
Jalisco en febrero de 2014

VALLE DE GUADALUPE
Lugar | Aseguradas Actividad econdomica Asegurados Actividad econdomica
Cria y explotacion de Cria y explotacion de
1° 167 ganado y otras clases de 343 ganado y otras clases de
animales animales
20 2 Instituciones de crédito, 11 Elaboracion de alimentos
seguros y fianzas para animales
Industrias editoriales, L,
o . i ., Fabricacion de papel y/o
3 17 impresion, encuadernacion 32 , .
o carton y sus derivados
y actividades conexas
o Confeccion de prendas de Fabricacion de articulos a
4 16 . 22 .
vestir base de papel y/o carton
.. . Industrias editoriales,
o Servicios profesionales y . - .,
5 10 .. 18 impresion, encuadernacion
tecnicos .
y actividades conexas
Elaboracion y/o envase de . .
o Servicios profesionales y
6 5 refrescos y aguas gaseosas 18 L
> técnicos
y purificadas
Compraventa de materiales Elaboracion y/o envase de
o para construccion con
7 4 . 15 refrescos y aguas gaseosas
transporte y/o preparacion .
. y purificadas
de mercancias
go 4 Elaboraplon de alimentos 15 Transporte de carga
para animales
Estaciones venta de
90 4 gasolina, diésely 1 Agricultura
compraventa de lubricantes
y aditivos con transporte
Compraventa de materiales
o Preparacion y servicios de para construccion con
10 4 . 11 -
alimentos transporte y/o preparacion
de mercancias
257 Total 596 Total

En Yahualica de Gonzélez Gallo, el registro de asegurados responde a que

por cada 100 registros se observa que de cada mujer asegurada hay 99 asegurados,
segtin lo detalla la tabla 16. Las 257 mujeres estdn registradas primordialmente
en las siguientes actividades: fabricacion y/o ensamble de equipo y aparatos radio,
TV.y comunicaciones; construccion de obras de infraestructura y edificacion en
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obra publica; confeccién de prendas de vestir; servicios médicos, paramédicos y
auxiliares; servicios de alojamiento temporal; supermercados, tiendas de autoser-
vicio y departamentos especializados; elaboracién de productos a base de cereales;
expendios venta al menudeo de articulos de uso personal; preparacién y servicios
de alimentos y elaboracién preparacién de productos alimenticios, frutas y legum-
bres en conserva, envasado y empacado.

Y los 15 mil 796 asegurados se encuentran laborando fundamentalmente
en las siguientes actividades: administracién de vias de comunicacién, termina-
les y servicios auxiliares, agricultura; construccién de obras de infraestructura y
edificacién en obra publica; compraventa, envasado y/o distribucién de gases para
uso doméstico, fabricacién de granito artificial, productos de mérmol y otras pie-
dras; estaciones venta de gasolina, diésel y compraventa de lubricantes y aditivos
con transporte; compraventa de materiales para construccion con transporte y/o
preparacion de mercancias; servicios profesionales y técnicos; fabricacion y/o en-
samble de equipo y aparatos radio, T.V. y comunicaciones y transporte de carga.

Tabla 16. YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO. Las diez actividades econémicas con mayor
registro de participacion de aseguradas y asegurados por municipio de la region de Los
Altos de Jalisco en febrero de 2014

YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO

Lugar | Aseguradas | Actividad econémica | Asegurados Actividad econémica

Fabricacion y/o

. Administracion de vias de
ensamble de equipo y

1° 35 . 9,510 comunicacion, terminales y
aparatos radio, T.V. y . e
S servicios auxiliares
comunicaciones
Construccion de obras
2° 32 de infraestructura y 5,388 Agricultura

edificacion en obra
publica

., Construccion de obras de
Confeccion de

3° 28 . 767 infraestructura y edificacion en
prendas de vestir 1
obra publica

Servicios médicos, Compraventa, envasado y/o
4° 17 paramédicos y 32 distribucion de gases para uso
auxiliares doméstico, industrial y médico

. Fabricacion de granito
Servicios de

5° 13 Lo 24 artificial, productos de marmol
alojamiento temporal .
y otras piedras
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Supermercados, Estaciones venta de gasolina,
tiendas de >
o . diésel y compraventa de
6 12 autoservicio y 20 . .
lubricantes y aditivos con
departamentos
- transporte
especializados
Ehboracind Comprven de el
7° 7 productos a base de 16 p .,
transporte y/o preparacion de
cereales .
mercancias
Expendios venta al Servicios profesionales
8° 5 menudeo de articulos 16 . p y
tecnicos
de uso personal
Preparacién y Fabricacion y/o ensamble de
5 . .
9 5 servicios de alimentos 14 equipo y aparatos radio, T.V. y
comunicaciones
Elaboracion
preparacion
de productos
10° 4 alimenticios, frutas 9 Transporte de carga
y legumbres en
conserva, envasado y
empacado
158 Total 15,796 Total

3. Los indices de desarrollo municipal del aspecto econémico IDM-E, su
jerarquizacion y la inclusion del empleo

Elindice de desarrollo municipal del aspecto econémico o IDM-E? otorga un grado

de indice a cada municipio del estado de Jalisco. Los grados varian desde muy alto,
alto, medio, bajo hasta muy bajo. EI IDM-E lo define el SEI:

El Indice de Desarrollo-Municipal-Econémico (IDM-E) mide el desarrollo econémico
de los municipios a través de cuatro elementos minimos que ayudan a hacer una medicién
del progreso en el sector. Estos son: a) Trabajadores permanentes y eventuales asegura-
dos (IMSS), b) Poblacién ocupada (INEGI), c) Valor agregado censal bruto (INEGI)
y Valor de la produccién agricola, pecuaria y forestal (OEIDRUS/SAGARPA). Por una
parte, los indicadores de poblacién ocupada y el de trabajadores permanentes y eventuales
asegurados al IMSS permiten estimar la fuerza de trabajo disponible en los municipios,
las caracteristicas de la ocupacién y las proporciones que ésta tiene en relacién al total de
la poblacién municipal de 12 anos y més. Por otro lado, el valor agregado censal bruto

3  ElIndice de Desarrollo Municipal (IDM) incluye las siguientes variables: Institucional, Social, Econémico

y Medio ambiente. Los indices se estratifican en cinco categorias (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo).
Los subindices son los siguientes: IDM-I, IDM-S, IDM-E ¢ IDM-MA.
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(VACB) corresponde al valor de la produccién que se afiade durante el proceso de trabajo
por parte de los factores de la produccién; por lo tanto, esta variable se aproxima al valor
de un PIB municipal. El VACB no contempla la produccién agropecuaria, por lo que se
consideré integrar las variables de valor de la produccién agricola, pecuaria y forestal, y
con esto se logra incluir el total de las actividades productivas que se llevan a cabo en todos
los municipios.

Los municipios de la regién Altos Sur integran distintos IDM-E, los cuales
consideran la variable de empleo o trabajadores permanentes o asegurados ante el
IMSS. Los indices concernientes a la region que se detallan en la tabla 17 muestran
que: dos municipios ostentan un IDM-E muy alto, cuatro un IDM-E alto, seguido de
tres poblaciones con IDM-E medio, dos municipios con IDM-E bajo y un municipio
con IDM-E muy bajo. El IDM-E con mas frecuencia es alto y la mediana del IDM-E
es el nivel medio.

Tabla 17. indice de Desarrollo Municipal-Econémico, 2010
Municipios de la region Altos Sur del estado de Jalisco

Municipio IDM-Econémico
Region Clave Nombre IDM-E Grado z;ltlag; li

Altos Sur 001 Acatic 52.9 Muy Alto 7

Altos Sur 093 Tepatitlan de Morelos 51.2 Muy Alto 8

Altos Sur 078 San Miguel el Alto 43.2 Alto 18
Altos Sur 008 Arandas 41.4 Alto 20
Altos Sur 111 Valle de Guadalupe 38.2 Alto 25
Altos Sur 046 Jalostotitlan 35.0 Alto 30
Altos Sur 048 Jesus Maria 325 Medio 37
Altos Sur 074 San Julian 29.2 Medio 50
Altos Sur 118 Yahualica de Gonzalez Gallo 26.5 Medio 70
Altos Sur 117 Cafiadas de Obregén 24.1 Bajo 88
Altos Sur 125 San Ignacio Cerro Gordo* 23.8 Bajo 90
Altos Sur 060 Mexticacan 17.9 Muy Bajo 117
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4. La condicién juridica del empleo en la regiéon Altos Sur

4.1 Remuneraciones en salarios minimos (Discriminacion)

Aunque México fue uno de los primeros paises de Latinoamérica en establecer en
su Constitucion Politica las condiciones laborales y de seguridad social de sus go-
bernados, tal parece que el empleo formal sigue teniendo deficiencias, por lo tanto,
ha sido poco determinante en el crecimiento econdmico del pafs, sus entidades
federativas y consecuentemente sus regiones.

El articulo 123 de nuestra Carta Magna establece que toda persona tiene
derecho a desempenarse en un trabajo digno y socialmente ttil, por lo que al efec-
to, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, de
conformidad con lo establecido en la ley.

Ademids, atribuye al Congreso de la Unién para que sin contravenir a las
bases constitucionales creadas para normar el empleo, se expidan leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn las condiciones laborales de los obreros, jornaleros, em-
pleados domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo;
asi mismo, las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores.

No obstante lo anterior, podemos distinguir circunstancias y condiciones
diferentes, de acuerdo a varios factores predominantes, tales como si el trabajo es
diurno o nocturno y que para el caso la Ley precisa que en el primero de los casos,
la jornada maxima serd de ocho horasy en el otro caso no deberd exceder de siete
horas, o algunas condiciones que son establecidas a criterio del empleador, tales
como si el trabajo lo realiza un hombre 0 una mujer.

En el informe laboral de marzo de 2014, la Subsecretaria de Empleo y Pro-
ductividad Laboral, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social,
describe el ingreso promedio de la poblacién ocupada en Jalisco, correspondiente
al tercer trimestre de 2013, y senala que durante ese periodo, los hombres en pro-
medio percibieron mensualmente un ingreso de cinco mil 611 pesos, mientras que
las mujeres solamente cuatro mil 323 pesos®.

Sabemos que pueden ser varios los factores que marquen la diferencia del
ingreso que percibe un mujer y un hombre, sin embargo, no debemos olvidar que

*  Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral, dependiente de la Secretaria de Trabajo y Pre-

vision Social.
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la fraccién vii, del citado articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta condiciones de la persona tales como el sexo o la nacio-
nalidad.

No podemos hablar del ingreso de los empleados sin referirnos al salario
minimo, siendo considerado como la contraprestacién en moneda de curso legal
que recibe el trabajador o empleado por el desempeno de sus funciones, el cual,
por disposiciéon Constitucional, deberd operar tal como lo precisa el articulo 123,
fraccién v1'y dice: “Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos pro-
fesionales se fijardn considerando, ademas, las condiciones de las distintas activi-
dades econdmicas.

Los salarios minimos se fijardn por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra au-
xiliarse de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispen-
sables para el mejor desempefio de sus funciones™.

De conformidad con lo anterior, debemos destacar que la Comisién Na-
cional de los Salarios Minimos hace una divisién en el pais y lo clasifica en 4reas
geograficas A o B, y senala que de acuerdo a las condiciones y caracteristicas de
los municipios es que son ubicados en alguna de estas dos areas y que a partir del
1 de enero de 2014 se regirdn de la siguiente manera: alos del “A”, les corresponde
un salario minimo general diario de 67.29 pesos, destacando que en el estado de
Jalisco, en esta categoria solamente se encuentran los municipios de Guadalaja-
ra, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, El Salto y Tlajomulco de Zaiiga, los demds
119 municipios de nuestra entidad federativa, incluidos los 12 municipios de la
region Altos Sur, que son nuestro tema de estudio, se encuentran circunscritos al

drea geogréfica “B”, con un salario minimo general diario de 63.77 pesos®.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢ Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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4.2 Prestaciones Sociales

Una parte fundamental de los derechos de los empleados o trabajadores son las pres-
taciones sociales, descritas en nuestra Constitucion Politica y especificadas princi-
palmente en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Seguro Social; aunque dichos
ordenamientos son de caracter general, con aplicabilidad y observancia para toda la
Republica, vale la pena destacar que las mismas son las que corresponden a los em-
pleados de la region Altos Sur de Jalisco, siendo las mas sobresalientes las siguientes:

L. Riesgos de trabajo;

11. Enfermedades y maternidad;

1L Invalidez y vida;

1v. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

V. Guarderias; entre otras.

Dichas prestaciones sociales, de acuerdo a las cifras que aporta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, hasta febrero de este ano 2014, solamente estén al
alcance de 46 mil 996 personas de los 12 municipios que integran la regién Altos
Sur del Estado de Jalisco, de las cuales, 16 mil 241 son mujeres y 30 mil 755 son
hombres’.

4.3 Duracion de la jornada laboral

Sin exceptuar a los 12 municipios de la regién que nos ocupa, la duracién de la
jornada laboral se establece legalmente de la siguiente manera:

La duracién de la jornada maxima de trabajo diario sera de ocho horas.

Si se trata de trabajo nocturno, es decir, el que se realiza entre las 20:00 y las
06:00 horas, de conformidad con el articulo 60 de la Ley Federal del Trabajo, la
jornada laboral serd de siete horas.

Después de las 20:00 horas, queda prohibido el trabajo para los menores de
16 anos.

Esta prohibida la utilizacién del trabajo de menores de 15 anos, en cualquier
jornada o tipo de trabajo.

Los mayores de 15 afos y menores de 16 tendrdn como jornada méxima la
de seis horas.

Por cada seis dias de trabajo, el empleado deberd disfrutar de un dia de des-
canso, cuando menos®.

7 Informacion estadistica, Instituto Mexicano del Seguro Social.
8 Ley Federal del Trabajo.
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4.4 Conflictos y resoluciones laborales

Segtin los datos que aporta la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social de Jalisco, entre el periodo comprendido de junio de 2013 a
junio de 2014, nos hace saber que a la Junta Especial nimero ocho, con sede en la
ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, le competen los asuntos de los municipios de:
Arandas, Cafiadas de Obregén, Jalostotitldn, Jestis Maria, San Julidn, San Miguel
el Alto y Valle de Guadalupe, y que en el periodo previamente mencionado se pre-
sentaron 309 demandas laborales y se resolvieron 249 juicios.

Respecto a los asuntos laborales correspondientes a los municipios de Aca-
tic, Mexticacan, San Ignacio Cerro Gordo, Tepatitlin de Morelos y Yahualica de
Gonzilez Gallo, son competencia de alguna de las Juntas Especiales de la ciudad
de Guadalajara y que en el periodo senalado en el pérrafo anterior se presentaron
22 mil 755 demandas laborales en las Juntas Especiales de la ciudad de Guadalaja-
ra,yse resolvieron 16 mil 311 juicios.

Haciendo de nuestro conocimiento que no se cuenta con la informacién
necesaria para poder desglosar las demandas por municipio y que la manera en que
los juicios fueron resueltos no se puede proporcionar, ya que el sistema que utilizan
no informa esas caracteristicas’.

1.- Acatic

8.- Arandas

46.- Jalostotitlan

48.- Jesus Maria

60.- Mexticacan

74.- San Julian

78.- San Miguel el Alto

93.- Tepatitlan de Morelos
111.- Valle de Guadalupe

117.- Cafiadas de Obregon
118.- Yahualica de Gonzalez Gallo
125.- San Ignacio Cerro Gordo

Fuente: http://www.ceajalisco.gob.mx/images/imgjal/region03.gif

?  Unidad de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de Jalisco.
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Conclusiones

En primera instancia se dio cuenta de que los datos sobre empleo son agrupados y
analizados por el Sistema de Informacion de Jalisco, dificilmente los municipios
desde alguna instancia pudiendo ser la Direccién de Promocién Econémica o Pa-
drén y Licencias lleva a cabo un registro cotidiano del empleo de su poblacién.
De igual manera existe dificultad por parte de los organismos empresariales para
controlar las cifras de empleo que integran a sus empresas u organizaciones agre-
miadas. Por ello, la fuente primaria de este trabajo fueron las consultas directas al
SEIJAL, SIEG al INEGI, entre otras instancias.

La caracterizacién del empleo nos deja ver una Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA) 2010 totalizada de la regién que es de 58 mil 552 habitantes, de la
cual, el 96 por ciento estd ocupada y el 4 por ciento estd desocupada. De igual ma-
nera, esta PEA ocupada y desocupada es constante por poblaciones, manteniendo
el mismo comportamiento de orden en los primeros y ultimos municipios de la
lista de los 12 de la region; mientras tanto, el resto —los lugares entre el tercero y el
undécimo— presentan bastantes diferencias de posicionamiento ordinal.

Los municipios caracterizados por su participacion en los sectores de la eco-
nomia, donde se experimenta un registro de una PEA ocupada son en su mayoria
municipios tercerizados, y en scgundo término municipios con un 33 por ciento
de participacion en el sector secundario, manteniendo solamente un 8 por ciento
el dato de un municipio que si tiene como sector preponderante el primario.

Sobre los trabajadores asegurados y aseguradas en el IMSS por registro de
division econdmica en febrero de 2012, se percibe que en los totales por divisiones
de los registros por municipio es mayor la participacién de los hombres y que es
Tepatitlan de Morelos el municipio que integra mayores registros de asegurados y
aseguradas. Y que la divisién econdémica casi en todas las ocasiones es distinta para
hombres y mujeres.

En cuanto a la actividad econdémica, Tepatitlin y Arandas ocupan el primer y
segundo lugar, respectivamente, y Mexticacén el tltimo. En cuanto a las actividades
econdmicas, se deja ver un mayor registro en la elaboracién de alimentos para anima-
les como la actividad mas alta de todas, registrando la mayor participacién de hom-
bres y mujeres que en el resto de actividades con menores registros de asegurados.

De igual manera, en la mayoria de los registros de asegurados por actividad
econdmica de hombres y mujeres por municipio, se deja ver una variedad de regis-
tros por diferentes actividades para hombres que para mujeres, en la mayoria de los
municipios son distintas o el orden no se mantiene para unos y otros.
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De igual manera, el indice de desarrollo municipal del aspecto econdémico
o IDM-E de los municipios de la regién Altos Sur deja ver que en promedio las
poblaciones que integran la regién se ubican en un nivel de IDM-E entre medio y
alto, tomando en cuenta a la poblacién ocupaday a los trabajadores permanentes y
eventuales asegurados ante el IMSS, al estimar la fuerza de trabajo que estd disponi-
ble en cada municipio, las caracteristicas de la ocupacion y las proporciones que se
calculan con base al total de la poblacién del municipio de 12 afos y mas. Se espe-
rarfa un dato de PEA actualizado desde 2010 hasta la fecha resultando de los datos
obtenidos en el Censo 2014, para tener un cruce con los asegurados y aseguradas
que datan de un registro de febrero de 2014.

Podemos visualizar que aunque la ley establezca las mismas condiciones ju-
ridicas para todos, siguen existiendo diferencias en cuanto a los derechos de hom-
bres y mujeres, sin importar que las obligaciones sean las mismas para ambos. Al
respecto, la Subsecretarfa de Empleo y Productividad Laboral, dependiente de la
Secretarfa de Trabajo y Previsién Social, hace patente en las cifras que refleja la
desigualdad social de género para hombres y mujeres, destacando que entre 2013 y
el inicio de 2014, los hombres percibieron mensualmente hasta mil 288 pesos mas
que las mujeres.

Otro factor determinante corresponde a la cultura de la demanda. De acuer-
do a los datos generados por Unidad de Transparencia de la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social de Jalisco, en la regién Altos Sur son apenas poco més de 300 las
demandas que se presentaron entre junio de 2013 y junio de 2014, resolviéndose
249 juicios, lo que indica que muchas de las inconformidades laborales no se llevan
a cabo ante las autoridades competentes, sin dejar de considerar las que se resuel-
ven en via de conciliacidn entre las partes.
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La agricultura en la regiéon Altos de Jalisco
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Victor Manuel Gémez Rodriguez

Introduccién

La agricultura en la region Altos de Jalisco ha estado muy ligada a los cambios his-
toricos ocurridos en el resto del pais, desde la conquista y colonizacién por los es-
panoles, cuya inercia permanecié durante casi todo el siglo X1X, hasta los notorios
cambios influenciados por la tecnologia denominada “revolucién verde” a partir
de mediados del siglo XX y las propuestas recientes en busca de la sustentabilidad.
La regién Altos de Jalisco tiene una superficie de un millén 487 mil 832
hectareas, de las que el 21.8 por ciento son de uso agricola, 64.8 por ciento de uso
pecuario, 3.3 por ciento de uso forestal y 10.1 por ciento tiene otros usos. Respecto a
la superficie agricola, aproximadamente 292 mil hectéreas son cultivadas bajo con-
diciones de temporal y 56 mil 558 hectareas bajo riego. En este capitulo se presen-
tan datos de los principales cultivos utilizados en la region, los principales factores
que influyeron en la estructura de las unidades de produccién y en la agricultura en
general; posteriormente se hace un recuento de los recursos naturales en los que se
ha basado la agricultura regional, como son el régimen de lluvias, los tipos de suclo
y la temperatura, los que delinean tres dreas agroecoldgicas naturales en la region.
Se incluye un apartado para analizar los factores socioeconémicos que in-
fluyen en la produccién agricola, desde el régimen de tenencia de la tierra prin-
cipalmente como pequefia propiedad y poca superficie ¢jidal, con mano de obra
familiar en una gran parte de la unidades de produccién. Se presenta también una
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caracterizacion de la produccién que incluye la descripcion de la tecnologia dispo-
nible, los insumos utilizados, rendimientos y productos obtenidos, asi como los
costos de produccion y el valor del producto.

Asimismo, se presenta un analisis con los retos y perspectivas detectados
parael futuro de lala agricultura en la regién Altos de Jalisco, entre los cuales estan
el crecimiento de la ganaderia y las demandas consecuentes de forraje para alimen-
tacion de los animales, el cuidado del medio ambiente principalmente como parte
de la busqueda de la sustentabilidad de esta actividad, asi como las necesidades de
investigacion, tecnologia e innovacién para mantener una agricultura rentable y
productiva. Para finalizar el capitulo se presenta una serie de conclusiones y consi-
deraciones finales.

Evolucién de la agricultura en Los Altos de Jalisco

La region Altos de Jalisco forma parte de la region agroecoldgica denominada Me-
soamérica, que en su parte norte comprendia los territorios poblados por tribus
sedentarias del centro y occidente de México y abarca hasta el istmo centroameri-
cano, en lo que actualmente son los paises de Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
uno de los tres centros primarios de domesticacién en el mundo (Rovira, 2007).

Dentro de la gran regién mesoamericana se encuentra una gran diversidad
biolégica debido a las caracteristicas medioambientales y culturales; no obstante,
también hubo similitudes en las practicas agricolas, con las diferencias debidas a
los diversos niveles culturales y sociales de los grupos humanos que habitaron en
esta amplia zona. A continuacién se presenta una breve descripcion de los princi-
pales cambios ocurridos en la agricultura, con énfasis en la region Altos de Jalisco.

Epoca prehispinica. La agricultura mesoamaearicana durante la época pre-
hispanica se realizaba de tres formas principales: horticultura en barrancas cerca-
nas a los lugares donde habitaban los pobladores indigenas; la hidroagricultura, en
cercanfas de manantiales u orillas de rios y arroyos; y la agricultura en barrancas,
que se realizaba en lugares en donde las plantas podian recibir humedad adicional
durante la época de lluvias, en el fondo de barrancas y en terrazas adaptadas para
tal propdsito. Asimismo, en cada reino tenfan diferentes dreas de cultivo que les
permitian cosechar aun en los casos de que en un sitio se perdiera por sequia o
helada (Martinez Saldana, 1983).

Muy probablemente los grupos indigenas que habitaban la actual regién Al-
tos de Jalisco, por su cercania geografica, se beneficiaron de las plantas cultivadas
en los corredores bioldgicos de Chapala-Santiago-Matanchen y Ahualulco-Teu-
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chitlan-Tala, mencionados por Zizumbo y Garcia (2008) como centros de difu-
sion de plantas domesticadas. En esta region fueron utilizadas plantas como maiz,
frijol, calabaza, chile, nopal y agave, en ocasiones en el sistema agroalimentario
denominado milpa.

Los sistemas de produccién indigenas permitian la alimentacién de apro-
ximadamente 20 millones de habitantes que habia cuando llegaron los espaio-
les, en el territorio comprendido desde el centro-norte de México hasta el Istmo
de Tehuantepec; se sabe de algunas regiones que presentaban serios problemas de
erosion en esa época, los que contrarrestaban con sistemas de terrazas y canales
construidos en las laderas de los cerros para controlar las corrientes de agua.

Epoaz colonial. Los espanoles trajeron nuevas especies cultivables, nue-
vas tecnologias y formas de organizacién diferente en algunas regiones del pais,
como ocurrié en la regién Altos de Jalisco con los asentamientos de pobladores
dedicados a la ganaderia y cultivos basicos, como maiz, frijol y cebada. Entre los
elementos introducidos que més modificaron el paisaje estdn los animales produc-
tivos domésticos, como son: bovinos, caballos, asnos, cabras, ovinos, puercos, aves
y abejas; con estos animales se empezaron a utilizar tierras que anteriormente no se
aprovechaban, por el uso de bueyes para labrar y por el pastoreo. La mineria en las
dreas montafosas limitrofes con la region Altos de Jalisco, como fueron las minas
de Zacatecas, Guanajuato, Bolanos y otras, fue un factor que impulsé la agricul-
turay la ganaderia altefias, para abastecer las necesidades de alimento y productos
demandados por las poblaciones mineras.

Mais avanzada la colonizacidn, las haciendas y los ranchos acapararon casi
la totalidad de la produccién agropecuaria en el pais. La agricultura del siglo
XVIII enfrentd severas tensiones: erosion en las viejas zonas agricolas, insuficien-
te produccidn en relacién al aumento demografico (aunque el nimero de habi-
tantes era menos de la mitad de poblacién que habfa al inicio de la conquista), y
severas crisis de produccién por heladas y sequias. Esta situacion se agravé por la
estructura de la produccién: poca diversidad de especies, acaparamiento de las
mejores tierras y obras de riego por unos cuantos econémicamente fuertes, en
detrimento de la mayoria.

A diferencias de otras dreas aledanas, en la regién Altos de Jalisco hubo poca
superficie bajo el régimen de las haciendas y predomind la auténtica pequena pro-
piedad, salvo algunas excepciones. En general, las unidades de produccién, deno-
minadas como “rancho”, tuvieron baja inversién de capital y tecnologia, asi como
una dependencia de mano de obra familiar. Una prictica que llegé a ser comun fue
dejar descansar algunos terrenos y al cabo de dos o tres anos se volvian a sembrar,
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aunque con el mismo cultivo. Asimismo, se practicaban desmontes para obtener
madera y combustible o para ampliar la superficie de pastoreo.

Epoca del México independiente. Entre los logros obtenidos durante esta
época estan el aumento considerable en los cultivos comerciales, diversificaciéon
de la produccién, mejoramiento de especies, crecimiento del 4rea cultivada, intro-
duccién de nuevas técnicas de cultivo, uso de implementos y maquinaria, y expan-
sién del mercado interno y externo de los productos agropecuarios. No obstante,
en la region Altos de Jalisco, en varios aspectos continud la tradicion espafiola du-
rante varias décadas, sobre todo en el medio rural.

En efecto, los principales cultivos en San Juan de los Lagos para 1837 eran
maiz y frijol, con pequefias superficies de cebada y calabaza, como publicé Benigno
Romo en el Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia e Historia (ver Olveda
y Gracia, 1988). En dicho afio se sembraban mil 286 hectéreas de maiz’ y 102 de
frijol’; ademds se sembraban calabaza y cebada, aunque en poca superficie, al igual
que las pequenas huertas de frutales en terrenos aledafios a las casas-habitacion,
con granadas, duraznos, membrillos, perales, higueras, parras y naranjos; asimis-
mo, se aprovechaba la produccién natural de magueyes y nopales, para la obten-
ci6n de aguamiel, tunas y “nopalitos” como verdura.

En Arandas, la siembra de cultivos anuales en 1878 era de mil 672 hectareas
(dos mil 602 fanegas, en el original) de maiz, ademds de pequenas superficies meno-
res de linaza, frijol y cebada; la linaza se utilizaba principalmente para la obtencién
de aceite (Olveda y Gracia, 1988); por su parte, en San Miguel el Alto, también el
maiz era el cultivo principal, seguido de frijol, trigo y hortalizas. Esta misma situa-
cién de especies cultivadas se reproducia en otras comunidades y otros municipios
de la regién altefia, donde destacaba el maiz como principal cultivo debido a su
utilizacién en la alimentacién humanay el uso de los esquilmos para forraje para el
ganado bovino, otro renglén destacado de las actividades productivas altenas.

La agricultura alteiia en el siglo veinte. El desarrollo de la agricultura
mexicana, de acuerdo con Martinez Saldana (1980), estd marcado por cuatro eta-
pas: la primera, de principios del siglo hasta el 1930, se define por los cambios so-
ciales iniciados por la revolucion en las zonas agroexportadoras, como La Laguna,
El Bajio, Chihuahua y Morelos, donde se conformaron los movimientos sociales
mds importantes que modificaron los sistemas agricolas y las estructuras agrarias
del México moderno.

La politica de los regimenes revolucionarios se enfoc a la solucién de pro-
blemas del abasto urbano, con lo cual se restablecié la demanda de productos y

3

En el original: 2,000 y 160 fanegas de maiz y frijol, respectivamente (1 fanega=6,430 m?).
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se procurd no destruir haciendas productoras de cereales y lacteos cercanas a la
Ciudad de México; ademas, debido a los movimientos armados en el centro del
pais, en los anos posteriores se intentd pasar la zona productora de granos ala zona
occidental, libre de rebeliones y mas segura, entre ellas la region Altos de Jalisco.
Asimismo, con apoyo de los gobiernos se talaron grandes zonas boscosas en regio-
nes estratégicas para evitar que sirvieran como escondite de los grupos armados,
como sucedid en la misma regién Altos de Jalisco y en El Bajio, aunque también
fueron devastadas selvas en el sureste mexicano para la explotaciéon de maderas
finas, con el resultado de grandes sabanas de tierras deforestadas.

Los sistemas agricolas de las explotaciones agroganaderas producian algo-
ddn, café, tabaco, maiz, frijol, ganado y otros, con dependencia de la demanda in-
ternay externa. El uso del suelo estaba basado en el aprovechamiento de pastizales,
bosques y aguas, sin realizar obras para el mantenimiento de los recursos debido
al miedo que tenfan los terratenientes al reparto agrario y a los conflictos armados
que habfa en la regién, como fueron las luchas revolucionarias primero y el conflic-
to cristero, que fue especialmente intenso en las zonas rurales de Los Altos de Jalis-
co. Los duefios, conocedores de que pronto podrian perder sus tierras, empezaron
a explotarlas hasta agotarlas, por ejemplo, con la tala inmoderada de bosques para
lefia, carbén y madera.

Una segunda etapa se presentd en el decenio de 1930-1940, ya finalizados
los conflictos armados, cuando la estructura agraria surgida en la colonia sufrié un
cambio debido principalmente a la reparticién de tierras que anteriormente fueron
de las haciendas y los grandes latifundios; en este decenio cambid la tenencia de
la tierra y la forma organizativa para la produccién, pero no cambié el sistema de
produccién y se respetd la vocacion productiva de la tierra que se habia implantado
durante el porfiriato. En contraste con las regiones aledafias, en Los Altos de Jalis-
co, sobre todo en los municipios ubicados en la actual regién administrativa Altos
Sur, hubo pocos cambios en la estructura agraria debido a que desde el tiempo
de la colonia la produccién agricola y ganadera estuvo dominada por auténticos
pequenos propietarios.

Aunque en otras regiones agricolas de México, a partir de 1940, en la tercera
etapa, la intervencién del estado gener6 grandes cambios en el sistema agricola que
afectaron la economia nacional, con la construccion de grandes presas y canales de
riego y el apoyo con créditos y asistencia técnica a grupos de productores privados
para la produccién de cultivos comerciales, la mayor parte de la superficie altefia
estuvo fuera de estos cambios, principalmente por la ausencia de ¢jidos, ya que la
mayor parte de la superficie permanecié bajo el régimen de pequena propiedad.
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La agricultura regional se basaba en la tracciéon animal para arar la tierra,
con el uso de semillas cosechadas en el mismo predio o por un agricultor conocido
y de confianza; el maiz, como principal cultivo en la regién Altos de Jalisco, se sem-
braba en 4dreas de temporal en densidades de aproximadamente 20 mil plantas por
hectdrea (estimacion personal basada en medidas proporcionadas por agricultores
locales), con separacién entre surcos de 85 a 90 cm, siembra manual de maiz ama-
rillo u otra variedad criolla, en ocasiones con plantas de frijol de forma asociada o
intercalado en surcos. El uso de fertilizantes quimicos inici6 en la década de 1950,
pero los herbicidas e insecticidas aparecieron posteriormente. Por su parte, el uso
de tractores se popularizé a partir de la década de 1960, aunque a finales de los
afos setenta todavia aproximadamente el 10 por ciento de los agricultores no utili-
zaba traccién mecénica en la siembra y control de maleza y plagas, sino inicamente
en la preparacién del suelo y en la cosecha.

Es indudable que el régimen de pequena propiedad predominante en la re-
gion altena condujo a la ausencia de los problemas agrarios que se presentaron en
otras regiones de México; sin embargo, si ocurrieron los cambios tecnoldgicos que
se presentaron en otras dreas del pais, con los procesos enfocados en la moderniza-
cién de la agricultura, generalmente siguiendo el modelo estadounidense de pro-
duccién. Estos cambios tecnoldgicos constituyen la cuarta etapa de la agricultura
mexicana, en lo que se ha conocido como “revolucién verde”.

La Revolucién Verde. Aunque desde fines del siglo pasado se habian rea-
lizado intentos de investigacion y aplicacién de tecnologia, fue hasta la década de
los cuarenta en que se iniciaron estudios de mejoramiento genético de semillas y
aplicacién de agroquimicos. Se generd una tecnologia productivista basada en el
aprovechamiento de insumos industriales (fertilizantes, pesticidas, herramientas,
etc.), riego y maquinaria. Con esta tecnologia se obtuvieron grandes éxitos, ya que
los rendimientos se incrementaron hasta en cinco veces en relacién a lo obtenido
anteriormente. Por ejemplo, en trigo pasé de 400 kg/ha a casi dos toneladas y en
maiz, de 600 kg/ha se llegd hasta dos 0 més toneladas, en los decenios de 1940 a
1970.

Estos avances en la productividad de los cultivos se debieron a descubri-
mientos realizados por investigadores estadounidenses y mexicanos que confor-
maron lo que se llamé la cuna de la “revolucién verde”; posteriormente, las semillas
generadas en México se llevaron a otros paises, principalmente en Centroamérica
y Asia, donde también se lograron grandes incrementos en el rendimiento, de trigo
y maiz, principalmente, con lo cual se evité el grave problema de una hambruna
de grandes proporciones. El mas destacado investigador e impulsor de este movi-
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miento fue Norman Borlaug, estadounidense de origen noruego, quien realizé la
mayor parte de sus investigaciones en nuestro pais; por su contribucién al desarro-
llo de la agricultura y sus logros para la alimentacién mundial fue galardonado con
el premio Nobel de la Paz en 1970.

Los logros obtenidos se basaron en tecnologias que requieren la aplicacién
de insumos externos a las unidades de produccion, como son el uso de semillas
mejoradas genéticamente, uso intensivo de fertilizantes quimicos, pesticidas y ma-
quinaria basada en el uso de combustibles fosiles para traccién de los implemen-
tos agricolas. En la region Altos de Jalisco se continué utilizando principalmente
mano de obra familiar para realizar algunas actividades agricolas, principalmente
la siembra y una parte de la cosecha; no obstante, el uso de herbicidas para el con-
trol de maleza en el cultivo de maiz produjo la desaparicion de los cultivos asocia-
dos al maiz, como eran la calabaza y el frijol; aunque se continué con la producciéon
de frijol, este cultivo también inici6 una etapa de monocultivo.

A pesar de los evidentes logros obtenidos por la aplicacién de tecnologias e
insumos externos, es indudable que la agricultura tipo revolucién verde también
llevé a mayores impactos ambientales negativos en comparacién con los provoca-
dos por la tecnologia de produccién de las etapas previas. Entre los efectos adversos
ocasionados por la tecnologia de produccién estan principalmente la contamina-
cién y la erosién, como menciona Martinez (2003). En el andlisis que hace este
autor menciona que las actividades de las granjas son una fuente de contamina-
cién debido a lixiviacion de nitratos, exceso de materia orginica en cuerpos de
agua, acumulacién de pesticidas, organismos patdgenos y otras formas de conta-
minacién. La aplicacién de fertilizantes puede degradar la calidad de los escurri-
mientos, especialmente durante las primeras tormentas después de la aplicacion,
ya que se ha encontrado que la concentracién de estreptococos y coliformes fueron
mayores en escurrimientos de parcelas a las que se aplic6 abono de origen avicola
y porcicola, sin diferencia entre abonos, y que la concentracién de coliformes fue
excesiva en relacién a los estindares aceptados.

En un estudio realizado por Edwards y Daniel (2003) se encontré que al
aumentar el intervalo entre la aplicacion del abono de cerdo y el primer escurri-
miento, se incrementd en este la cantidad de nitrégeno en forma de nitrato debido
a la nitrificacién ocurrida; sin embargo, Edwards et al. (2004), al estudiar el es-
currimiento de parcelas a las que se les aplicé pollinaza, reportan que aument6 el
nitrogeno amoniacal, pero no el nitrégeno en forma de nitrato, asi como también
aument9 el arrastre de ortofosfatos, fésforo total y sélidos suspendidos totales.
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Otra fuente de contaminacién ambiental son los plaguicidas, cuyos residuos
pueden contaminar no sélo las aguas superficiales sino también las subterraneas,
como ocurre con la atrazina que es lixiviada cultivos de maiz y llega hasta las aguas
subterrdneas (un metro de profundidad) a una distancia de 30 m.

La preocupacion por las condiciones a las que ha llegado la contaminacién
de los recursos naturales ha obligado a poner en practica medidas para contrarres-
tar la contaminacién. Entre ellas, ademds de las ticticas normativas y controles
legales, algunos paises desarrollados otorgan incentivos econdémicos para los pro-
ductores que ponen en practica actividades adecuadas para evitar o reducir la con-
taminacién de los mantos fredticos. No obstante, se requiere que existan también
beneficios econémicos a corto plazo para los productores, para asegurar la partici-
pacion local, los cuales pueden ser contraproducentes cuando el principal objetivo
a largo plazo es la rehabilitacién ecolégica.

Hacia la agricultura sostenible regional

En el 4mbito nacional e internacional se tienen innumerables experiencias en el
uso de nuevos métodos y tecnologia en los sistemas agropecuarios y forestales in-
tegrados, enfocados a la conservacién de los recursos. Entre los aspectos que se
debe tomar en cuenta para lograr el éxito de los nuevos programas estdn la redi-
tuabilidad, el tiempo que se lleva el tener ingresos, requerimientos de trabajo, dis-
tribucién estacional del trabajo, estabilidad ambiental y econdmica, sostenibilidad
biofisica, contribucién del sistema las necesidades domésticas de las familias, faci-
lidad de adopcién del sistema y manejo exitoso del mismo.

Los nuevos componentes que pueden utilizarse comprenden desde meto-
dologia de trabajo, agroquimicos menos o no contaminantes, uso de diferentes
especies, hasta el uso de sistemas de produccién no conocidos en la localidad pero
promisorios por sus caracteristicas. A continuacion se hace una breve descripcion
de algunos aspectos que pueden contribuir para el cambio tecnoldgico hacia una
agricultura sostenible.

Fertilizacion orgdnica e intercultivos. La fertilizacién con productos orgé-
nicos o mediante el cultivo intercalado (intercultivo) de una leguminosa represen-
ta ventajas tanto econdmicas como ecoldgicas en la unidad de produccién, como
se ha demostrado en algunas investigaciones realizadas con la siembra de maiz
apareado con frijol (Zea mays y Phaseolus vulgaris), maiz intercalado con caca-
huate (Arachis hypogaea). La fijacién de nitrégeno en el suclo por el cultivo de una
leguminosa beneficia al cultivo siguiente, que puede ser un beneficio equivalente a
la aplicacién de aproximadamente 200 kg de nitrégeno por hectérea en el cultivo.
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Labranza de conservacién. Los sistemas tradicionales de labranza para la
produccién de cultivos, que implican grandes movimientos periédicos del suelo
mediante el uso de maquinaria, han representado una fuente de erosién edéfica
cuya tendencia es necesario revertir. En la region Altos de Jalisco se inicié con esta
practica a partir de la tltima década del siglo pasado y cada vez es mayor al superfi-
cie que se cultiva con esta practica, que ha desmostrado beneficios para la conserva-
cién del suelo. Con esta préctica se reduce la erosion, se provoca mayor infiltracion
de agua, menor escurrimiento superficial, menor arrastre de suelo, menor reque-
rimiento de insumos, a la vez que se proporcionan condiciones adecuadas para
el crecimiento de los cultivos. La combinacién de varias practicas de manejo, in-
cluyendo retencién de residuos de cosecha (rastrojo), labranza reducida y rotacién
de cultivos, pueden reducir la erosién y mejorar los rendimientos, ademds de que
el sistema de cero labranza y la cobertura del suelo con residuos de cosecha es un
método importante para controlar la compactacién del suelo en regiones himedas
y subhumedas, como ocurre en Los Altos de Jalisco.

Agroforesteria y callejones productivos. El potencial de la agroforesteria
para la conservacion y utilizacién del suelo y agua, asi como la produccién sos-
tenida de los cultivos, es reconocido sobre todo en zonas tropicales, donde se tie-
nen experiencias ampliamente satisfactorias; en otras zonas ecoldgicas, como es el
caso de la regién Altos de Jalisco, se requiere mayor investigacion, particularmente
sobre la inclusién de especies arbéreas nativas y adaptacion de especies introduci-
das. Entre las ventajas de los sistemas agroforestales, que facilitan la adopcién de la
tecnologfa, estan los bajos requerimientos de inversién y los potenciales beneficios
econ6micos; sin embargo, tiene algunas restricciones, como la necesidad de prote-
ger a los drboles durante algunos periodos, la competencia entre los drboles y los
cultivos por recursos para el crecimiento y la falta de beneficios econdmicos a corto
plazo. Los drboles establecidos en el sistema de callejones productivos tienen entre
sus beneficios ser mejoradores del suelo, por la cantidad de hojarasca y materia
orgdnica que queda en el suelo y la mayor infiltracién de agua que ocurre en las
cercanias de los callejones arbolados, lo que se refleja en mayor rendimiento de los
cultivos asociados; ademas de usar las podas para mejorar el suelo, puede utilizarse
como forraje para incorporar la ganaderia al sistema, lo que ha mostrado dar ma-
yores beneficios econémicos que los callejones productivos para beneficio tnica-
mente de la agricultura y que la tradicional agricultura sin drboles, aun cuando se
incluyen los costos de poda y aclareo durante la vida ttil de los drboles. Asimismo,
se ha reportado que la vegetacion fijadora de nitrégeno combinada con pastoreo
incrementa la absorcién de nitrégeno de los arboles asociados, por lo que es posible
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producir un segundo cultivo, como puede ser la produccién forraje para pastoreo
por ovejas en la regién Altos de Jalisco.

Recursos naturales para la produccion

La region Altos de Jalisco estd ubicada en la zona sub-tropical, aunque con modi-
ficaciones climaticas debidas a la altitud y la topografia de los terrenos cultivados.
Ademas de los factores citados, deben mencionarse los recursos naturales existentes
y los factores climéticos que influyen en la produccién agricola, como son: pendien-
te, produndidad y pedregosidad del suelo; temperaturas medias, minimas y maxi-
mas; la cantidad de lluvia que se presenta y su distribucion a través del tiempo, asi
como otros factores. Una importante fuente de informacion acerca de los recursos
naturales y factores para la produccion agricola es la publicacion realizada por Flo-
res et al., (2003), quienes definieron cuatro zonas agroclimdticas en la region Altos
de Jalisco (Figura 1).

Figura 1. Cuatro zonas agroclimaticas de la region Altos de Jalisco, definidas por
Flores et al. (2003).

Simbologia

B Zonal
I Zona ll

[0 Zona
I Zona IV

Las condiciones climaticas y la altitud forman un gradiente natural en sentido
noreste—suroeste, desde el municipio de Ojuelos en los limites con los estados de San
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Luis Potosi y Zacatecas en el noreste, hasta los municipios de Acatic y Tepatitlin en
el suroeste de la region; el promedio anual de precipitacién y temperatura aumentan
de 4302850 mmy 17.5219.0 °C, respectivamente, en tanto que la altitud disminuye
de 2100 a 1860. Las condiciones anteriores, entre otras, permitieron definir las cua-
tro zonas contrastantes: himeda, semihimeda, semiseca y seca (Ruiz et al.,, 2012).

Cabe mencionar que algunas cifras se muestran para toda la regién Altos
de Jalisco, por una parte debido a que las estadisticas que se encuentran publica-
das generalmente se agrupan con base en los Distritos de Desarrollo Rural (DDR)
definidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn (SAGARPA); en este caso, la regién Altos de Jalisco coincide con el
area de influencia del DDR-02 de Jalisco, ubicado en Lagos de Moreno. Asi, las
zonas agrocimaticas definidas para esta regién son las siguientes:

Zona I. Los municipios que comprenden a esta zona son: Ojuelos, Lagos de
Moreno, Encarnacién de Diaz. La altitud promedio es de 2,109 msnm, temperatu-
ra maxima 29.7 °C y minima de 3.4°C, precipitacién anual de 474.2 mm.

Zonal. En esta zona los municipios que la forman son: Villa Hidalgo, Teo-
caltiche, Encarnacién de Diaz, Lagos de Moreno, Unién de San Antonio, con una
altitud de 1,848 msnm, temperaturas maxima de 30.2°C y minima de 3.9°C, pre-
cipitacién anual de 609.5 mm.

Zona111. Los municipios que integran esta zona son: Encarnacién de Diaz,
Teocaltiche, San Juan de los Lagos, Mexticacdn, Canadas de Obregdn, Jalosto-
titlin, Yahualica de Gonzélez Gallo, Valle de Guadalupe, San Miguel el Alto, San
Julidn, Tepatitlain de Morelos, Arandas, Jests Marfa, su altitud promedio es de
1,745 msnm, temperaturas méxima de 32.5°C y minima de 4.1°C, la precipitaciéon
anual es 706.3 mm.

Zona 1v. Valle de Guadalupe, Tepatitlin de Morelos, Acatic, Arandas, Jests
Maria son los municipios de esta zona, su altitud promedio es de 1,797 msnm, tem-
peratura maxima de 31.6°C y minima de 4.2°C, la precipitacion anual es 880.9 mm.

Las variables climaticas que influyen en mayor medida en la produccién
agricola son la precipitacién pluvial y la temperatura, por lo que en el Cuadro 1 se
muestran los datos correspondientes para localidades de la regién, donde puede
observarse que se tienen tres tipos de clima dominantes: el clima seco en la regiéon
mis al noreste, correspondiente a los municipios que colindan con los estados de
Aguascalientes, Zacatecas, Guanajuato y San Luis Potosi; el clima templado subhu-
medo en los municipios mds al sur de la regién Altos de Jalisco, colindantes con las
regiones Centro y Ciénega; asi como una franja intermedia, con clima semicalido
subhiimedo.
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Cuadro 1. Datos climaticos en la region Altos de Jalisco en el periodo 1981-2010.

. Temp. ) Numero de ) L
Estacion climatica .| Lluvia | | . Tipo climatico
media dias con lluvia

Ojuelos 15.5 584 45 Seco

Lagos de Moreno 17.6 606 81 Seco

Encarnacion de Diaz 17.6 606 61 Seco

Teocaltiche 17.8 526 59 Seco

Unién de San Antonio 18.1 672 65 Semicalido subhtimedo
San Miguel el Alto 17.7 731 66 Templado subhumedo
Jalostotitlan 18.0 691 65 Semicalido subhtimedo
Yahualica 17.6 708 53 Templado subhtimedo
Arandas (presa El Tule) 16.4 868 71 Templado subhumedo
Jesus Maria 16.7 815 77 Templado subhtimedo
Tepatitlan (presa La Red) | 18.4 868 90 Semicalido subhumedo
Acatic (presa Calderén) 19.7 840 87 Semicalido subhtimedo

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Ruiz et al., 2012.

Los resultados del estudio de potencial productivo realizado por Flores et al.
(2003) mostraron que en la region Altos de Jalisco se tienen condiciones ambienta-
les para incrementar la superficie cultivada de los principales cultivos regionales, de
forma que la superficie de maiz puede incrementarse en 22 por ciento, de alfalfa en
303 por ciento, de frijol en 365 por ciento, de agave en 802 por ciento y de trigo en
1116 por ciento (o sea, sembrar 11.16 veces la superficie actual de trigo). Por supues-
to que una parte de la superficie definida con alto potencial para un cultivo puede
ser la misma que la dptima para otro cultivo, por lo cual serfa decision de cada pro-
ductor elegir el cultivo que ademds de tener alto potencial desde el punto de vista
agroclimatico también es de su agrado desde el punto de vista social y econémico.

Produccién agricola en la regién Altos de Jalisco

En los ultimos afios, el sector productivo agropecuario registré un ritmo de cre-
cimiento econédmico promedio anual de s6lo 1.6 por ciento durante el periodo
2000-2010, muy inferior al de la economfa en su conjunto (3.4 por ciento) y de
la agroindustria (3.7 por ciento); sin embargo, se considera que estos resultados
pueden ser mejorados de acuerdo con los datos de produccién obtenidos en los
principales cultivos agricolas de la regién Altos Sur, en los que hubo variacién de
hasta 18 por ciento superior en maiz de grano y de 48 por ciento en maiz forrajero,
lo cual permite tener expectativas positivas en el futuro (SIAP-SAGARPA).
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Tradicionalmente, el maiz ha sido el principal cultivo en la region desde la
época de la colonizacién espanola, ya que aporta alimento para la poblacién y el
ganado, en la zona mds importante de México en relacién con la produccion gana-
dera, ya que la regién Altos de Jalisco ocupa el primer lugar en produccién de leche
de vaca, huevo para plato y carne de cerdo; el segundo lugar en produccién de car-
ne de bovino, carne de pollo y el quinto lugar en produccién de carne de borrego.

En el Cuadro 2 se puede observar que el maiz para grano ocupa una ma-
yor superficie cultivada, no obstante, es notorio que aunque la siembra se hace
para la obtencidn de grano, en la prictica una parte de esta superficie se cosecha
para alimentacién animal, lo cual depende de las condiciones climéticas y del
precio del grano en el mercado. En efecto, si se presenta una sequia en la etapa
de llenado de grano puede ocurrir que el productor decida cosechar el maiz para
ensilar o para moler la planta con mazorca; por su parte, en los periodos en que
el precio del maiz en grano se paga mas bajo también se puede tomar la decision
de cosecharlo como forraje.

Cuadro 2. Superficie sembrada y cosechada, produccidn por cultivo y rendimientos
promedio de los principales cultivos en la region Altos de Jalisco en 2010.

Culti Superficie Superficie Produccion Rendimiento

HHve sembrada (ha) | cosechada (ha) (ton) (ton/ha)
Agave 33,400 1,912 251,198 131.3
Avena forrajera 5942 5942 106,301 17.9
Alfalfa verde 7026 7026 656,586 93.4
Cebada grano 3723 3723 3687 1.0
Chia 7300 7300 2891 0.4
Frijol 14,320 14,320 13,679 0.9
Maiz forrajero 115 693 115693 1,520 761 13.1
Maiz grano 142 282 142 282 490,344 34
Pastos 18,754 18,754 592,838 31.6
Sorgo forrajero 1,973 1973 50,091 254
Sorgo grano 1640 1640 7,590 4.6
Tomate verde 2258 2258 28,476 12.6
Tuna 2147 2147 12,846 6.0

La mayor parte de los cultivos se producen en condiciones de temporal ya
que solamente hay pequenas 4reas de riego en los municipios de Acatic, Lagos de
Moreno, San Juan de los Lagos y Encarnacién de Diaz, donde se siembra cultivos
con mayor rentabilidad, como es el caso de la alfalfa.
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Especificamente en la region Altos Sur de Jalisco, la superficie sembrada en
2011 (Cuadro 3) fue de 155 mil 320 hectdreas en total; la mayoria de los cultivos se
basan en el temporal de lluvias, ya que sélo el 2.3 por ciento de la superficie tiene
posibilidades de irrigacién. La superficie sembrada con cultivos perennes incluye el
drea donde se encuentran establecidos pastos forrajeros, como son los zacates Rho-
des, Estrella de Africay Bermuda Cruza Uno. Es de destacar que en Los Altos Sur
se tiene una proporcién mayor con respecto a otras regiones de cultivos sembrados
con fines forrajeros, debido a la importancia que tiene la produccién de leche de
bovino, cuyo alimento principal es el maiz.

Cuadro 3. Nimero de hectdreas sembradas con cultivos perennes y anuales (ciclos PV
y 01) en la region Altos Sur de Jalisco, en 2011,

Municipio Perennes 3% Anuales ol Total
Acatic 3,732 10,304 300 14,336
Arandas 15,293 14,950 70 30,313
Canadas de Obregon 830 7,312 0 8,142
Jalostotitlan 933 8,632 52 9,617
Jesus Maria 7,632 19,554 54 27,240
Mexticacan 1,709 3,328 20 5,058
San Julian 166 2,577 40 2,783
San Miguel el Alto 170 7,559 388 8,117
Tepatitlan 12,000 22,878 100 34,978
Valle de Guadalupe 472 2,984 25 3,481
Yahualica 2,495 8,742 18 11,255
Total en Altos Sur 45,432 108,820 1,067 155,320

Nota: En la fuente original no se reportan datos por separado para el municipio de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP-SAGARPA.

La superficie sembrada en las tltimas dos décadas se ha mantenido més o
menos constante en todo el estado de Jalisco; el rubro donde ha habido variacién
es en los cultivos perennes cuya superficie aumentd en mas del 120 por ciento en
los ultimos 15 afos, principalmente debido a las plantaciones de agave debido al
posicionamiento del tequila en los mercados nacional e internacional; asimismo,
influyé en el incremento la superficie donde se establecieron pastos forrajeros,
principalmente en los municipios de Tepatitlan, Arandasy Acatic.

El cultivo que se siembra en mayor superficie es el maiz, tanto para forraje
como para grano (Cuadro 4), cuya superficie sembrada representa el 21.5 por cien-
toy 36.6 por ciento de la superficie sembrada en la region Altos Sur. Con respecto
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a maiz para forraje destacan los municipios de San Miguel el Alto y Jalostotitlén,
y en maiz para grano sobresalen Tepatitlan, Arandas y Acatic. Otro cultivo uti-
lizado en la regién es el de avena, principalmente variedades para forraje, del que
fueron sembradas mil 373 hectdreas en 2011.

Cuadro 4. Superficie sembrada con los principales cultivos en la region Altos Sur, en el

afio 2011,
Municipio Maiz forraje Maiz grano Avena
Acatic 404 7,659 100
Arandas 4,488 9,839 272
Canadas de Obregén 468 3,864 0
Jalostotitlan 5,110 4,711 25
Jesus Maria 3912 3,491 387
Mexticacan 356 2,582 20
San Julian 1,767 794 40
San Miguel el Alto 7,419 119 388
Tepatitlan 4,242 18,380 100
Valle de Guadalupe 596 2,372 25
Yahualica 4,636 3,119 16
Region Altos Sur 33,398 56,930 1,373

Nota: En la fuente original no se reportan datos por separado para el municipio de San Ignacio Cerro Gordo.
Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP-SAGARPA.

Ademas, se siembran pequenas superficies de otros cultivos forrajeros, en-
tre ellos la alfalfa, con una superficie de 446 hectdreas, principalmente en Ja-
lostotitlan, y el sorgo forrajero con 311 hectareas, casi todo (91 por ciento) en los
municipios de Yahualica y Mexticacan.

Es notoria la produccién de agave en la region Altos de Jalisco, el cual ha
tenido un incremento en la superficie cultivada en las dos tltimas décadas, cuando
pasé de aproximadamente mil 200 hectdreas a mas de 30 mil hectdreas en 2010; no
obstante que ha tenido altibajos provocados por el precio del producto en el mer-
cado, la tendencia en incrementar la superficie en los ultimos afos ha continuado.

Otro cultivo que es notorio en los tltimos afios es la chia (Salvia hispinica)
que pasé de ser un producto netamente local en el municipio de Acatic, con apro-
ximadamente 300 hectdreas hasta 2005, a tener una superficie de casi 50 mil hec-
tdreas actualmente, en los municipios de Acatic, Zapotlanejo, Arandas, Yahualica
y San Miguel el Alto, Ixtlahuacdn y Cuquio (Rios, 2013). Entre los factores que
han contribuido a este auge de la chia estan el alto contenido de proteina, de calcio
y de aceites tipo omega 3.
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Relatoria de la avicultura en la zona de Los Altos de Jalisco

Juan Antonio Serratos V'idrio

Introduccién

La avicultura como actividad comercial comienza por los anos 50 en México y los
avicultores se organizan y crean la Asociacién nacional de avicultores en 1957. Ya
para esos anos la avicultura en la zona de Los Altos contaba con la primera genera-
cién de avicultores en la produccién de huevo para el plato.

Su existencia favorecid la creacién de importantes leyes y posibilité la regu-
lacién de las disposiciones legales ya existentes.

Se crearon leyes como la de Fomento Avicola promulgada por el Estado de
México en 1954. También fue trascendente la constitucion, a partir de 26 asocia-
ciones locales, de la Unién de Asociaciones de Avicultores de la Republica Mexi-
cana. Para 1960, este boom organizativo se vio reflejado en una mayor producciéon
de pollo y huevo.

En esa misma década, la Unién de Asociaciones logré una serie de impor-
tantes acuerdos en materia crediticia con el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Mediante ellos, el banco otorgé créditos para el establecimiento de molinos
balanceados y la creacién de organismos comerciales para la compra-venta de pro-
ductos avicolas. Gracias a estos apoyos entre 1971 y 1973 el ntimero de productores
de huevo aument? a tres mil 970.

Estos productores se ubicaron principalmente en las siguientes regiones:
Nuevo Ledn y La Laguna con el 34.61 por ciento, el Noroeste 21.15 por ciento,
Jalisco y Michoacan el 10.57 por ciento, Puebla y Morelos con el 11.53 por ciento.
Dichos estados proveyeron el 77.86 por ciento de la produccién nacional.
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A mediados de la década de 1970 habia dos grandes problemas por resolver:
las condiciones reales de los avicultores, su nimero y produccidn, y la comerciali-
zacion de los productos dentro del ambito nacional e internacional.

La solucion al primer problema fue la reinstauracion del censo regional y la
colocacién de plazas que regulaban su funcionamiento y capacidad. Asimismo, se
buscé mejorar la comercializaciéon de productos avicolas mediante la construccion
de nuevas bodegas con las condiciones suficientes para la conservacién de pollo
y huevo.

Mientras la Unién de Asociaciones de Avicultores crecid, mejoraron las
condiciones de recaudacién de cuotas de sus asociados.

Con la ayuda del nuevo censo se registraron 36 millones de ponedoras, 11
millones mas que en la década anterior. Asi, las cuotas recaudadas aumentaron a
cuatro millones y medio de pesos; sin embargo, no fue suficiente para su sosteni-
miento.

Con el objetivo de mejorar sus condiciones productivas, la Union de Asocia-
ciones solicité una reunién con el presidente José Lépez Portillo.

En dicho encuentro, donde también tuvo participacion personal de la Secre-
tarfa de Agricultura y la de Fomento, consiguieron la derogacién del impuesto ad
valorem y la construccion de una planta procesadora de huevo.

Los apoyos gubernamentales volvieron a adquirir importancia a princi-
pios de 1980 cuando los productores no pudieron satisfacer el aumento en la
demanda del huevo.

Mermados por la intensificacién de la salmonelosis y la fiebre aviar, los pro-
ductores exigieron un aumento en el precio sus productos.

El gobierno federal se negé a elevar los precios, pero compensé las caidas
productivas a través de subsidios, campanas publicitarias y créditos directos a
la produccién.

A finales de esta década, las condiciones tecnoldgicas de los productores
iban en mejoria y la produccién en aumento.

Situacién actual como generadora de dinero

Actualmente, la importancia de la avicultura como actividad comercial representa
un factor muy importante que a continuacién damos a conocer.

280



Produccion pecuaria y su participacion en porcentaje
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Consumo de insumos agricolas
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Situacién actual en produccion

e México es el sexto productor mundial de huevo.

e México es el primer consumidor mundial de huevo, con 23.3 Kg. per
capita en 2013.

e Laaviculturaes la principal industria transformadora de proteina animal.

e Laavicultura procesa 11.1 millones de toneladas de alimento balancea-
do y 9.0 millones de granos forrajeros anualmente.

o Seis de cada 10 Kg. de productos pecuarios que consumen los mexica-
nos es huevo de gallina.

e La produccion de huevo durante los tltimos cinco afos crecié a un rit-
mo anual de 5.3%.

o El avance tecnolédgico en genética, nutricién y equipo han permitido
que la industria productora de huevo incremente su productividad y
competitividad.

e De la produccién de huevo, 95 por ciento se produce en siete estados:
Jalisco (43%), Puebla (22%), Sonora (8%), Nuevo Ledn (7%), la zona de
la Comarca Lagunera (6%), Yucatdn (5%) y Guanajuato (4%).

e La escala minima de planta en México de granjas de ponedoras es de
100 mil aves, casi 80 por ciento de la produccién nacional se genera en
granjas con una capacidad mayor a 700 mil aves.

e Laproduccién diaria de huevo se comercializa a través de mercados tra-
dicionales en mas de 74 por ciento, en tiendas de autoservicio en 20 por
ciento —este canal comercial se incrementa cada ano— y 6 por ciento se
orienta a la industrializacién.

En la década de los sesenta, los estados productores avicolas eran Nuevo

Le6n, Jalisco, Estado de México, Coahuila y Puebla.

Situacién actual para la region

En la actualidad, Jalisco ocupa el primer lugar en produccién de huevo para el
plato y el cuarto lugar en la produccién de pollo de engorde, y la regién de Los
Altos de Jalisco, con 15 mil kilometros cuadrados, se considera una poblacién de
65 mil millones de aves de postura.

La region de Los Altos de Jalisco estd integrada por 19 municipios: Aca-
tic, Arandas, Encarnacién de Diaz, Jalostotitldn, Jestis Marfa, Lagos de Moreno,
Ojuelos, San Diego de Alejandria, San Julidn, San Miguel el Alto, Tepatitlan,
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Teocaltiche, San Juan de los Lagos, La Unién de San Antonio, Villa Hidalgo,
Villa Obregén, Valle de Guadalupe, Yahualica y Zapotlanejo.

Principales estados productores de huevo, 2014

Resto Resr
5%

Laavicultura en la regién comenzé con aves de doble propésito (carne y hue-
vo), aves de plumaje color marrdn, y poco a poco los avicultores se dieron cuenta de
que las aves de plumaje de color blanco convertian mejor y eran mejores producto-
ras de huevo, por lo cual, cambiaron a las aves especializadas en producir huevo, asi
como también se cambiaron los sistemas tradicionales de produccién en piso por
la produccién en jaula.

En 1962 se cred la asociacion de avicultores de Tepatitlan con la aprobacién
de la Unién Nacional de Avicultores para obtener mejores beneficios para los pro-
ductores, ya que las instancias de gobierno como eran CONASUPO apoyaban a los
productores organizados.

Para la década de los 90 la capacidad instalada de aves de postura en la zona
de Los Altos era de 19 millones.

Actualmente existen 54 socios con 25 millones de aves.
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Situacion actual de factores que influyen en la produccién

En el afo 2012 se presentd un evento que ya se conocia desde la década de los
90, influenza aviar, pero en esta ocasion las pérdidas ocasionadas por la Influenza
aviar A/H7N3 que se registré en granjas del estado de Jalisco podrian alcanzar
los cuatro mil 600 millones de pesos y la muerte o sacrificio de alrededor de 20
millones de aves, informé el titular de la Secretaria de Agricultura.

Detallé que 11 millones de aves murieron o fueron sacrificadas entre el 19
de junio, cuando inicié el brote, y el 20 de agosto, cuando concluyé la primera
etapa de vacunacion.

No obstante, dijo que la cifra podria ascender a 20 millones porque atn
falta computar los sacrificios que algunas granjas de la zona de San Juan de los
Lagos llevaron a cabo de manera preventiva, asi como las aves muertas antes de la
deteccién oficial del virus.

“A nosotros nos reportaron el brote el 19 de junio de 2012, pero el brote ya
existiay por tanto hubo mortandad antes de esa fecha, pero atin no sabemos cudntas.
Por otro lado, en San Juan de los Lagos no nos habian reportado todas las aves que
ellos sacrificaron por iniciativa propia”, sefiald.

Anadié que el célculo de los 20 millones de aves muertas es hasta el 20 de
agosto de 2012 y se estd pidiendo a todas las empresas productoras que notifiquen
exactamente cudntas aves sacrificaron para tener la cifra exacta.

El titular de la Secretaria estimé que si esa cifra se confirma, las pérdidas eco-
némicas por la crisis aviar podrfan ascender los cuatro mil 600 millones de pesos.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Se-
nasica) informé que a finales del pentiltimo mes del ano estaria totalmente resta-
blecida la parvada de aves y los niveles de produccién de huevo que habia antes de
la contingencia sanitaria.

Para alcanzar esos niveles, el organismo federal calcula que deberin repo-
blar la zona afectada por la influenza aviar con 4.5 millones de aves por mes y
hoy no se han detectado casos clinicos del virus en la zona afectada; esto quiere
decir que las medidas que se tomaron han venido dando resultado.

Mencion6 Enrique Sinchez Cruz, titular del Senasica, que hasta ahora se
han aplicado 120 millones de vacunas y comenté que si se continta con el ritmo
de repoblamiento, la produccidn de aves estard recuperada en noviembre proximo,
en tanto que, de acuerdo con el reporte oficial ms reciente, la produccién de hue-
vo en la zona aumentard alrededor de dos mil 260 toneladas diarias en la primera
mitad de este mes.

285






Analisis de los efectos socieconémicos de la gripe aviar
en Jalisco 2012

Juan Antonio Serratos V'idrio

Introduccién

En Jalisco, se estd presentando una epidemia de gripe o influenza aviar detectada
a mediados de junio de 2012. La influenza aviar es una enfermedad con gran po-
der de difusién que afecta severamente a las aves, trayendo consigo elevadas pér-
didas socioecondmicas y serias repercusiones en el comercio. El impacto socioeco-
némico que puede tener una epidemia de gripe aviar depende de varios factores,
como el tipo de cepa del virus que esté afectando, las caracteristicas econdmicas
que el sector avicola posea, la importancia que tiene la produccidn avicola en el
mercado impactado y la capacidad gubernamental para intervenir en la atencién
del problema.

En la actualidad, la influenza aviar se ha difundido en varios paises alrede-
dor del mundo y se reconoce la gran afectacién que puede tener. La afectacién de
la gripe aviar en América se ha caracterizado, entre otras cosas, porque la cepa del
virus que hasta ahora ha impactado esta region no afecta la salud humana. En M¢é-
xico, el tltimo brote de la enfermedad se habia dado en 1995; aunque se reconoce
que esta epidemia fue importante no se identificaron impactos socioeconémicos
significativos, sin embargo, la investigacién que se realizé al respecto fue escasa,
por lo que el aprendizaje que se pudo haber acumulado es poco.

Desde junio del presente afio a la fecha (finales de julio), una nueva epidemia
de gripe aviar estd afectando a una de las regiones mas importantes en la produc-
ci6n avicola del pais, Los Altos de Jalisco. Hasta ahora, la informacién que se co-
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noce sobre los impactos negativos que tendrd esta nueva epidemia es desarticulada,
lo que limita el conocimiento claro del problema.

En este contexto es fundamental impulsar medidas de politica publica basa-
das en el conocimiento cientifico y en la experiencia que se ha tenido tanto a escala
internacional como nacional de casos similares.

Antecedentes

La influenza aviar es una enfermedad sistémica que ataca a las aves tanto migra-
torias como de corral; es extremadamente contagiosa y provoca alta mortalidad
(alrededor del 75 por ciento o mas de las aves infectadas). Los brotes de gripe aviar,
especialmente las altamente patogénicas, pueden ser devastadores econémicamen-
te para las industrias avicolas y para todos los actores de la cadena productiva. Un
punto importante es que cuando el brote comienza a expandirse, el control puede
ser extremadamente dificil.

Por aves de corral se entiende a las aves domesticadas de traspatio o confina-
das para la produccién de carne y huevos para el consumo humano y para la repro-
ducci6n de este tipo de aves para el repoblamiento. En esta categorfa también se
incluye a otras aves en cautiverio, como los gallos de pelea, las aves para exhibicién
o para cualquier otro fin.

El primer brote epidémico de influenza aviar se dio en Italia en 1878, desde
donde se expandié por Europa. Ha sido reconocida como una epidemia letal en las
aves domésticas desde 1901. En 1955 se identificé un tipo especifico del virus y se
le clasific6 como influenza tipo A. Los virus que causan la gripe aviar son general-
mente de “acogida-especifica” con mas de 100 subtipos que afectan principalmente
a las aves domésticas, causando una gran variedad de sindromes de enfermedades
que se han diferenciado entre la influenza moderadamente patégenay la altamente
patdgena. En 1979 se llevé a cabo el primer simposio de influenza aviar en Estados
Unidos y se le dio el nombre de Influenza Aviar Altamente Patdgena (IAAP) (HPAL,
por sus siglas en inglés).

Después de anos de mutacion, las cepas que infectaban a las aves se movie-
ron a los mamiferos y empezaron a afectar a los humanos. El primer caso conocido
en el que se dio la infeccién de seres humanos por gripe aviar se produjo en Hong
Kongen 1997.

Desde 1955 a 1999, los brotes de 1AAP documentados sumaron 17 casos y
debido a que en la década de los 2000 reemergieron epidemias de influenza, se
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considera que esta cepa de virus se estd haciendo un mal endémico regional, como
es el caso del sudeste asidtico. La Organizacién Mundial de Salud Animal (OIE) in-
forma que de fines de 2003 al 6 de julio de 2012, en Asia se habian reportado cinco
mil 524 incidencias a esa oficina con cada vez mayores perjuicios en el nimero de
aves infectadas, en el nimero de humanos contagiados y en su impacto econémico.

En lo que respecta a las pérdidas econdmicas causadas por la influenza aviar,
han sido diversas segtin el caso, por ejemplo, la epidemia de gripe aviar muy patogé-
nica que tuvo lugar en Pensilvania (Estados Unidos) en 1983-1984 causd la muerte
de 17 millones de aves y cost cerca de 65 millones de ddlares. Por otra parte, la
FAO calculé que en Vietnam, en 2004, la pérdida aproximada de aves fue de 44
millones y represent6 el 17.5 por ciento de la parvada, equivalentes a unos 76.45
millones de ddlares aproximadamente. Asimismo estimé que el sector avicola de
Tailandia que participaba con el 1.3 por ciento del Producto Interno Bruto, con la
crisis de la gripe, las pérdidas fueron del 1.5 por ciento del PIB perdiendo su compe-
titividad en el mercado mundial de carne de ave.

En Indonesia, la pérdida nacional fue de 16.2 millones de aves muertas o
sacrificadas con un costo entre los 16.2 y los 32.4 millones de d6lares americanos
segun el tipo y edad de las aves.

En América, los casos de gripe aviar que se han presentado se deben a cepas
del virus menos patogénicas de la influenza aviar que no afecta la salud humana.
Cinco paises del continente se han visto afectados: Canadd y Estados Unidos en
2004; México en 1994-1995, Chile en 2002 y Colombia en 2006. Sin embargo,
las consecuencias negativas en el ambito econdémico han afectado fuertemente, es-
pecialmente porque es en este continente donde se localizan los dos mayores ex-
portadores avicolas mundiales, Brasil y Estados Unidos. Sélo el brote de Chile en
2002 tuvo una duracién de seis meses.

Abntecedentes en México

En octubre de 1993 se increment6 la mortalidad de aves domésticas en México y en
mayo de 1994 se detectd que se trataba de influenza tipo A. Para entonces, el virus
se habia propagado por 11 estados de la Republica. Para diciembre de 1994 se aisl6
el virus y se tipificé como Influenza Aviar Altamente Patégena del subtipo HSN2.

En enero de 1995 se detectaron nuevos brotes, aplicindose un nuevo dis-
positivo de seguridad. Entre las medidas de control tomadas por el Dispositivo
Nacional de Emergencia de Sanidad Animal (DINESA) fueron la divisién del pais
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en ocho zonas de control epidemioldgico, la coordinacién del personal de la Direc-
ci6n de Salud Animal con los propietarios de granjas, con la Asociacién de Avicul-
tores y con la Unién Nacional de Avicultores.

La influenza afectd a 25 millones de gallinas de postura en 140 granjas de
Puebla, 20 millones de aves de carne y 400 mil aves de crianza en Querétaro. El
monto de las pérdidas de diciembre de 1994 a mayo de 1995 se estimé en 49 millo-
nes de délares. En el segundo semestre de 1995, estas zonas y el pais se declararon
libres de la Influenza Aviar de Alta Patogenicidad. A partir de esta fecha se siguie-
ron medidas preventivas y al término de 2001 se habian aplicado poco més de 81
millones de vacunas en las regiones afectadas.

Sin embargo, dado los datos agregados a los que tenemos acceso, podemos
decir que los impactos econémicos de la epidemia no fueron importantes. Un ané-
lisis de los datos de la FAO agregados por afo indican que el brote de la influenza
aviar de 1994-1995 no afectd significativamente la produccion.

Pero ademds, el consumo de carne de ave y de huevo se mantuvo, y la balanza
comercial de México no se modificé, las importaciones en el periodo se mantuvie-
ron por abajo del 1 por ciento de la produccion nacional.

Brote de influenza aviar altamente patigena de subtipo HH7IN3 en 2012

El 13 de junio de 2012, el director general de salud animal del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), de la SAGARPA de
Meéxico, emiti6 a la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) una notifica-
ci6n inmediata informando sobre un brote epidemioldgico en tres granjas de aves
de postura o ponedoras en el estado de Jalisco, en el municipio de Valle de Guada-
lupe, en lalocalidad de Pegueros, perteneciente al municipio de Tepatitlin de Mo-
relos, y una tercera en la localidad de Tierras Coloradas del Municipio de Acatic.
El primer informe de seguimiento de SENASICA presentando a la OIE el 26
de junio sostiene que de acuerdo con las pruebas de laboratorio se trata de una epi-
demia de influenza aviar altamente patdgena que no afecta a los humanos de sub-
tipo H7N3. En otro informe de la SENASICA con fecha del 29 de junio de 2012 se
reporta el virus en 10 granjas y un dispositivo sanitario sobre una poblacién de seis
millones 120 mil 500 aves, de las cuales han resultado afectadas por el virus un mi-
116n 700 mil. El total de aves muertas y sacrificadas fue hasta entonces de 870 mil.
Entre otras medidas de seguridad se establecieron en la zona siete puntos de
verificacion y la presencia de 38 expertos. Asimismo iniciaron los tramites para la
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importacion de la vacuna procedente de Asia para efectuar pruebas cientificas en
los laboratorios y asi elaborar en el pais las vacunas necesarias para la erradicacién
de este tipo de influenza.

El segundo informe de seguimiento de SENASICA presentando a la OIE con
fecha del 2 de julio de 2012 indica que la zona de amortiguamiento se ha extendi-
do a 40 kilémetros, lo cual abarca 161 granjas avicolas bajo riesgo y una poblacién
de aves de 25.8 millones. Hay ocho puntos de control de la movilizacién y los téc-
nicos de apoyo suman 26 con nueve vehiculos de vigilancia.

El tercer informe de México emitido por la SENASICA a la OIE, fechado el 10
de julio de 2012, indica que en el drea del foco de la epidemia y la zona contigua, en
la que se ubican 148 granjas, ya se encuentran en aislamiento viral 31 granjas, hay
83 en proceso de diagndstico y 34 han resultado negativas. La poblacién expuesta
es de alrededor de 17 millones de aves. Se informé que la zona de amortiguamien-
to se extendié a 60 kilémetros abarcando 161 granjas con una poblacién de 25.8
millones de aves.

Con la misma fecha, en un informe de prensa de la SENASICA se notifica que
ya se preparan entre 80 y 90 millones de vacunas en territorio nacionales, en una
primera etapa.

El cuarto y tltimo informe disponible, enviado por SENASICA a la OIE con
fecha del 17 de julio de 2012, reporta que los avances realizados hasta esta fecha
suman un total de 305 granjas inspeccionadas, de las cuales 33 estdn en aislamien-
to del virus H7N3, hay 166 granjas en proceso de diagndstico y 106 han resultado
negativas a la presencia del virus.

La poblacién de aves en las 305 granjas suman més de 17 millones y la
zona de amortiguamiento se ha extendido a una superficie de 22 mil kilémetros
cuadrados.

A la fecha se habian sacrificado y destruido alrededor de 3.8 millones de
aves de una poblacién afectada de 9.3 millones

Caracterizacion del sector avicola en Jalisco

La avicultura productora de huevo, junto con la enfocada a la produccién de carne,
son dos de las ramas de la ganaderia que mayor dinamismo tienen en México. En
2010, la produccion avicola representd el 63 por ciento del total del valor de la pro-
duccién pecuaria, asi como el 16.5 por ciento del PIB agropecuario nacional y el 0.73
por ciento del PIB nacional, segtin datos de la Unién Nacional de Avicultores (UNA).
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diagndstico,

Influenza Aviar Notificable, en las zonas del territorio de
los Estados Unidos Mexicanos en las que 5& encuantre
presenta esa enfermadad.

LIERE
ESCASA PREVALENCIA

Datos de SAGARPA, aunque la Unién Nacional de Avicultores tiene regis-
trada una produccion de dos millones 822 mil 413 toneladas para ese mismo afo.

Dentro de la actividad avicola, la produccién de carne de pollo y huevo son
las mds importantes, produciendo 2'681,117 y 2"381,375 toneladas de estos pro-
ductos respectivamente.

Aunque México es uno de los principales productores y consumidores de
pollo y huevo a nivel mundial, su participacién en el comercio internacional de
productos avicolas no es significativa. En el caso del huevo, México exportd en
2011 €l 0.29 por ciento de la produccién nacional e importé el 0.4521.

En relacién a la carne de pollo, exportamos el 0.4 ¢ importamos el 20 por
ciento de la produccion nacional. La importacién de carne de pollo se centra en
dos tipos de productos especificos, en piezas para el consumo directo que equivale
a cerca del 45 por ciento del total de las importaciones, y pasta de carne de pollo
que representa el 50 por ciento; el resto de importaciones de carne de pollo corres-
ponde a carne en canal y carne salada o salmuera. La baja participacion de los pro-
ductos avicolas mexicanos en el comercio exterior se debe, entre otros factores, al
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paso lento que estdn teniendo las autoridades de otros paises en el reconocimiento
de zonas libres de enfermedades y del esquema de inspeccion sanitaria en rastros
TIE.

Importancia del sector avicola en Jalisco

Jalisco produce el 11 por ciento de la produccién total de carne de pollo y el 55 por
ciento de la produccién nacional de huevo. Para 2005, la produccion de carne de
pollo se concentraba principalmente en tres municipios: Lagos de Moreno (20 por
ciento), Tototlan y Cocula (con el 11.6 y el 7.8 por ciento, respectivamente). Asi-
mismo, estos municipios generaron el 41 por ciento del valor de la produccién. Por
su parte, la produccién de huevo y el valor agregado de esta rama se concentraron
mayoritariamente en Tepatitlin, San Juan de los Lagos y Acatic (con el 61.8 y el
60 por ciento, respectivamente) empatado en primer lugar junto con el estado de
Veracruz.

Con el fin de localizar a los trabajadores que se encuentran ocupados en el
sector avicola de los municipios Acatic y Tepatitlin de Morelos hemos recurrido
a utilizar los datos desagregados a nivel de ocupaciones y las actividades econémi-
cas. De acuerdo con la Clasificacién Unica de Ocupaciones (CUO), se tiene que los
trabajadores del sector avicola se encuentran localizados dentro de las actividades
agricolas y ganaderas (clave 61) y en especifico dentro de los trabajadores en la cria
avicola (Clave 6123). Por el lado de la clasificacién de las actividades econémicas,
con base en el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) se
tiene que los trabajadores del sector avicola se localizan dentro del sector primario
agricola (Clave 11) y en especifico en el subsector de la crfa y explotacién de ani-
males (Clave 1121).

El Censo Agricola y Forestal 2007 elaborado por el INEGI reporta para los
municipios de San Juan de Los Lagos, Lagos de Moreno, La Barca, Acatic y Tepa-
titldn un total de 73.

De acuerdo con la Clasificaciéon Unica de Ocupaciones (CUO), a nivel na-
cional existen 46 mil 138 trabajadores en la cria avicola. De estos, Jalisco emplea
al 12.2 por ciento, lo que lo ubica en el primer lugar; le siguen en orden de impor-
tancia los estados de Veracruz, Puebla y Chipas, con el 8.71, 8.47 y 7.55 por ciento,
respectivamente.

De los cinco mil 629 trabajadores en la cria avicola con los que cuenta Jalis-
co, el 19.6 por ciento se concentra en el municipio de Tepatitlan, siguiéndolo en
orden de importancia los municipios de Lagos de Moreno, La Barca, San Juan de
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los Lagos, Tlajamulco de Zuniga y en sexto lugar Acatic, con tan sélo el 4.6 por
ciento del total.

Aunque la produccién de carne y huevo es importante no contamos con
datos confiables del nimero de granjas que operan en Jalisco.

Unidades Productoras (UP) con més de 100 cabezas especializadas en la cria
de gallina, cuando en la zona afectada el SENASICA reporta que al 17 de julio de
2012 se habian inspeccionado un total de 305 granjas.

A nivel nacional, tres empresas, Bachoco, Pilgrim’s Pride y Tyson, con-
centran el 57 por ciento del mercado de pollo en México. S6lo Bachoco, que
estd localizada en Lagos de Moreno, representa alrededor del 32 por ciento del
mercado de pollo.

Lo anterior nos permite inferir que existe una estructura productiva oligo-
polica, donde pocas unidades de produccién controlan la produccién y por tanto
el mercado de los productos avicolas.

Los impactos socioeconémicos de la gripe aviar

Los estudios internacionales sobre los impactos socioecondmicos de las epidemias
de influenza aviar nos sugieren que su estudio se debe centrar en las repercusiones
que éstas tienen sobre la salud humana y el comercio internacional, porque es aqui
donde se dan los costos mds importantes. Sin embargo, también nos ensefian que
la magnitud de dichos impactos depende de varios factores, que abarcan desde las
caracteristicas biologicas de la enfermedad hasta los rasgos estructurales del sector
avicola en el pais afectado, puntos que debemos tomar en cuenta para definir los
impactos a estudiar y los alcances que podemos lograr.

En este sentido, el apartado anterior nos muestra que el tipo de virus de
gripe aviar que estéd afectando al sector avicola en Jalisco no impacta la salud hu-
mana, pero ademas nos dice que dicho sector esta organizado bajo un esquema de
produccién oligopolico donde pocas unidades productivas dominan el mercado.
La produccion oligopdlica se caracteriza por el uso intensivo de capital y tecno-
logia y no de trabajo, lo que nos permite suponer, de entrada, un impacto bajo
en el empleo agregado. Ademds, nos muestra que el comercio internacional de la
produccién avicola en el caso mexicano no es significativo.

Por todo lo anterior analizamos los impactos socioeconémicos de la gripe
aviar en la produccién, los precios y el consumo, el empleo y el gasto de gobierno.
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Produccion

La zona infectada por la gripe y el cerco sanitario de 22 mil kilémetros cuadrados
registra una parvada de 17 millones de aves, mismas que representan el 14 por
ciento del total de Jalisco. De acuerdo con informacién del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), dependiente de la SA-
GARPA, hasta el 13 de agosto de 2012 se habian perdido ocho millones de cabezas
(que representan sélo el 1.57 por ciento del total nacional y el 6.67 de las aves de
Jalisco). Si consideramos un valor promedio de 30 pesos por cada ave afectada, los
danos directos por muerte y sacrifico asciende a 240 millones de pesos, informa-
cién obtenida en entrevista con productores y/o proveedores.

En un problema semejante en los Estados Unidos, ellos estimaron el costo
de las pérdidas en 3.8 délares por ave siniestrada, lo cual hace un costo en 49.70 pe-
s0s, si se considera una paridad de 13.00 pesos por délar. De considerarse un costo
similar, las pérdidas podrian ser, hasta la fecha, de 190 millones de pesos. Infor-
macién (tiempo para empezar a producir, factor de produccién, precio promedio
de huevo) obtenida en campo mediante entrevistas con productores y proveedores
avicolas.

Asociado con lo anterior podemos calcular los costos de reposicion de las
aves sacrificadas o muertas, tomando en cuenta que el precio de reposicién por ave
es de 48 pesos y ocho millones de aves sacrificadas o muertas, el costo por reposi-
cién se estima en 384 millones de pesos.

Sin embargo, la reposicién de aves no implica la recuperacién inmediata de
la produccién. Se estima que una ave nueva necesita al menos 18 semanas para
lograr la produccién regular, de tal manera que hay un periodo promedio de 4.2
meses en que se incurre en costos de no produccién de huevo, por lo que si toma-
mos en cuenta la reposicion de ocho millones de aves se estiman los costos de no
produccién de huevo por las aves sacrificadas o muertas en mil 947.5 millones de
pesos.

En términos del sector, este monto puede disminuir en la medida que los
precios del huevo se incrementen vy, por tanto, los ingresos de los productores acti-
vos sean mayores. Este dato se estimé con ocho millones de aves muertas o sacrifi-
cadas, por un factor de produccién de 0.92 huevos por dia, multiplicados por 0.06
(equivalentes a los 60 grs. promedio que pesa cada huevo), lo que nos da 441 mil
600 kilos de huevo por dia no producidos, a un precio de 35.00 pesos el kilos obte-
nemos 15 millones 456 mil pesos, por 60 dias, que es el tiempo de no produccidn,
se estima un costo total de no produccién de un millén 947 mil 496 pesos.
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La informacién de costos de reinversién se obtuvo en campo mediante en-
trevistas con productores y proveedores avicolas.

Este dato se calcul6 estimando que el costo promedio de una nave para 10 mil
gallinas es de 1.5 millones de pesos, de tal manera que si tenemos ocho millones de aves
muertas o sacrificadas, que son las que se tienen que reponer, necesitamos 800 naves.

Al multiplicar 800 naves por el costo promedio de una nave obtenemos el
costo total en la inversidn en re-instalacion, el cual asciende a mil 200 millones.

La informacién de tiempo para empezar a producir y la alimentacion de las aves
se obtuvieron en campo mediante entrevistas con productores y proveedores avicolas.

Si tomamos en cuenta que estas aves necesitan al menos 18 semanas antes
para empezar a producir y calculamos que el alimento para 10 aves es de aproxima-
damente seis pesos por dia, el costo total de la manutencién de ocho millones de
aves que se repondran asciende a 604.8 millones de pesos.

Ademis de los costos anteriores, una epidemia de gripe aviar trae consigo
costos de reinversion en las instalaciones, ya que las naves donde se localiza un bro-
te son clausuradas y no se pueden volver a utilizar, por lo que se tiene que construir
una nueva nave. Tomando en cuenta esta afectacidn, se estima en mil 200 millones
de pesos el costo de reinvertir en las instalaciones.

Finalmente estimamos los costos de manutencion. Una vez que se repone el
ave sacrificada o muerta se requiere un periodo de al menos 18 semanas antes de
que empiece a producir; el costo de manutencién asciende a los 604.8 millones de
pesos durante el periodo mencionado.

En suma, las afectaciones totales tan sélo en la produccion ascienden a cua-
tro mil 376.3 millones de pesos. Una estimacién més puntual debe incluir los cos-
tos asociados a la desinfeccion de las granjas, la pérdida de empleos, los subsidios a
los productores y al consumidor, la adquisicién y aplicacién de vacunas, entre otros
factores, algunos de los cuales se analizan mds adelante. Sin embargo, los danos
totales a la industria no pueden ser cuantificados con precision sino hasta que el
brote sea controlado. Podemos decir que la expansion de los focos de infeccion sin
una campafa de vacunacion répida y efectiva hara crecer los costos directos, pero
ademds podrd afectar la oferta de productos avicolas en el estado de Jalisco y el
pais.

Precio-Consumo

Las condiciones econdémicas de los tltimos afos, asi como algunos cambios en las
preferencias de los consumidores, han provocado una migracién en el consumo
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de carne de res y/o puerco hacia la carne de pollo. De 2006 a 2010, el consumo de
pollo ha crecido a una tasa promedio anual de 3.5 por ciento. Por ahora, el pollo
representa el 43 por ciento del consumo de carnes y es equivalente a 26.13 kilos
por persona al afio. En cuanto al huevo fresco, México es el primer consumidor en
el mundo, al registrar en 2011, 22.8 kilos por persona.

El consumo de carne de pollo y huevo, al igual que cualquier otro consumo,
ve afectada su demanda, entre otros factores, por el poder adquisitivo y por su precio.

La situacién se tornd dificil para el consumidor, dado que desde que empez6
la gripe aviar, a mediados de junio de 2012, el huevo alcanzé hasta un 76 por cien-
to de incremento de su precio original. En el cuadro 1 del Anexo se observan las
variaciones que tuvo por ejemplo el huevo blanco en las centrales de abastos mas
importantes del pais, con incremento promedio de 53 por ciento.

Los mayores incrementos los han sufrido los mercados de Tepic, Nuevo
Leén y Guadalajara. A excepcién de los mercados de Tepic y Nuevo Ledn en ge-
neral ha sido un poco mas alto el incremento sufrido en los precios del huevo al
mayoreo que al medio mayoreo o menudeo.

Tomando en cuenta las empresas consideradas por la Secretaria de Eco-
nomia, a través del SNIIM, podemos decir que el precio de la carne de pollo tuvo
un impacto menor pero igualmente considerable. En dicha fuente se reportan
incrementos promedio en el precio de pollo entero de 7.8 por ciento entre el 1
de junio y el 12 de julio. Aunque en Aguascalientes las principales empresas no
mostraron incrementos, en Querétaro se increment6 hasta 25 por ciento en el
mismo periodo en la carne de pollo; por piezas el incremento promedio ha sido
del 20 por ciento.

Por su parte, el comportamiento de los precios de huevo blanco al mayoreo
(/kg) en la Republica Mexicana de junio a julio de 2012 ha sido fluctuante en los
diferentes estados del pais; el precio dominante ha sido de 20 y 21 pesos por ki-
logramo y se presenta en 15 estados del pais. El precio mas bajo, entre 16 y 19.80
pesos por kilogramo, sélo se mantiene en siete estados, destacindose las zonas nor-
te, centro y sur del pais. Por tltimo, el precio “mds” alto, entre 21.5 y 24 pesos por
kilogramo, se encuentra en 10 estados.

Segun la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH), du-
rante 2010, en los hogares de México se gastaron 24.5 millones de pesos en huevo y
56 millones de pesos en pollo, lo que representa el 8.4 por ciento y el 19.4 del gasto
en alimentos y bebidas consumidos en casa. La afectacién de la oferta o el precio
de estos productos tienen consecuencias inmediatas en el consumo de los mismos;
se calcula que el aumento de los precios en un 60 por ciento en el precio del huevo
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y un 25 por ciento en la carne de pollo reducird su consumo en un 30 por ciento y
en un 8 por ciento respectivamente.

Las reducciones de consumo se estiman con base en el efecto precio y topes
de gasto destinados a este tipo de productos.

El tiempo que se puede extender el efecto que el aumento en los precios
tenga sobre el consumo dependerd més de la capacidad gubernamental que se ten-
ga para regular adecuadamente las pricticas de acaparamiento y especulacién que
pueden surgir. En este sentido, la implementacién adecuada de esquemas compen-
satorios como la importacién de huevo, puede frenar la especulacién y controlar
los precios, lo que llevaria a que el efecto en el precio de huevo y carne de pollo sélo
afecte al Indice Nacional de Precios al Consumidor uno o dos meses.

Por la estructura de gastos por Decil de ingresos que se observa en la ENIGH
se puede afirmar que los hogares con los ingresos mas bajos (Decil I) son los 20
que se ven mds afectados ante un aumento en los precios de los productos avicolas,
viendo afectado el consumo de nutrientes basicos en su dieta.

Empleo

La estabilidad del empleo y los salarios de los trabajadores del sector avicola pue-
de verse afectada por la gripe aviar si ésta tiene una repercusién importante en la
demanda agregada, ya que la demanda de trabajo resulta ser una derivada de la
demanda del producto avicola; entonces, su disminucién provoca una baja en la
contratacién de la mano de obra.

Sin embargo, la baja en la contratacién de mano de obra también depende
del impacto que tiene la epidemia en la produccion, de la estructura productiva y
territorial de la produccién y la estructura ocupacional de la rama de actividad.

Como ya se presentd antes, el impacto de la epidemia estd en proceso, pero
se sabe que hasta ahora ha afectado 3.8 millones de aves que se han muerto o se han
tenido que sacrificar. Esta cantidad representa el 4.2 por ciento del total nacional,
sin embargo, representa el 22.3 por ciento del total de aves de la zona afectada.
Podemos decir que los impactos en el empleo estarian focalizados en esta tltima
zona. Pero ademds, la estructura oligopélica de produccién nos marca el predo-
minio de UP relativamente grandes, con alta tecnologia e intensivas en el uso de
capital y no de mano de obra, por lo que podemos decir que las afectaciones al
empleo no seran graves; éstas estardn relacionadas mds con la estructura ocupa-
cional y afectardn principalmente en la caida de los salarios de los trabajadores
directamente afectados.
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Ademis, sabemos que ante una epidemia como la de la gripe aviar, las es-
trategias de las empresas generalmente consisten en mantener a la mano de obra
mis calificada (debido a los altos costos que implica contratarla) y despedir a los
trabajadores de menor calificacién y de menor edad o antigiiedad.

Tomando en cuenta lo anterior nos propusimos analizar la estructura ocu-
pacional de los municipios de Tepatitldn y Acatic para explorar los efectos de la
gripe aviar en el empleo.

Para alcanzar dicho objetivo recurrimos a utilizar las bases de microdatos
del INEGI del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 a nivel de entidad fede-
rativa y municipal (Unicamente para el caso del estado de Jalisco). La razén de
utilizar los microdatos del censo es debido a que en ¢l se encuentra sélo la infor-
macion desagregada a nivel de ocupacién y actividad econdmica de los trabaja-
dores en la cria avicola.

Con el fin de localizar a los trabajadores que se encuentran ocupados en el
sector avicola de los municipios Acatic y Tepatitlin de Morelos hemos recurrido
a utilizar los datos desagregados a nivel de ocupaciones y las actividades econémi-
cas. De acuerdo con la Clasificacién Unica de Ocupaciones (CUO) se tiene que los
trabajadores del sector avicola se encuentran localizados dentro de las actividades
agricolas y ganaderas (clave 61) y en especifico dentro de los trabajadores en la cria
avicola (Clave 6123).

Por el lado de la clasificacién de las actividades econémicas, con base en el Sis-
tema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), se tiene que los tra-
bajadores del sector avicola se localizan dentro del sector primario agricola (Clave
11) y en especifico en el subsector de la cria y explotaciéon de animales (Clave 1121).

De acuerdo con la Clasificacién Unica de Ocupaciones (CUO) a nivel na-
cional trabajan 46 mil 138 trabajadores en la cria avicola, de los cuales, Jalisco en
primer lugar ocupa al 12.2 por ciento, siguiéndolo en orden de importancia los
estados de Veracruz, Puebla y Chiapas con el 8.71, 8.47 y 7.55 por ciento, respec-
tivamente.

Por su parte, de los 5 mil 629 trabajadores en la cria avicola que hay en Ja-
lisco, el 19.59 por ciento trabaja en el municipio de Tepatitlin de Morelos, lo que
equivale a mil 102 trabajadores; le siguen en orden de importancia los municipios
de Lagos de Moreno, La Barca, San Juan de los Lagos, Tlajomulco de Zuniga y en
sexto lugar Acatic tan s6lo con el 4.16 por ciento del total.

De la misma manera, podemos intuir que para Tepatitlan la cria de aves es
una de las principales actividades econémicas. Al interior del municipio 11.6 por
ciento de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se dedica a la cria y explota-
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cién de animales (que incluye la cria de otros animales, no podemos separar la cria
y explotacion de aves). Sin embargo, esta intuicidn no se sostiene cuando analiza-
mos las principales ocupaciones de la fuerza de trabajo, ya que sélo el 1.9 por ciento
de la PEA estd ocupada en las actividades de cria y explotacion de animales.

Pero ademds, si tomamos en cuenta que la estructura ocupacional dentro de
la actividad de cria y explotacién de animales incluye trabajos relacionados con la
crianza directa de aves, la supervision como encargados o capataces; la de técnicos,
veterinarios y zootecnistas; la de personal administrativo como secretarias, direc-
tores, gerentes de produccidn, contadores, empleados de ventas, administradores
en recursos humanos y mercadotecnia; la de personal dedicado a la distribucién
del producto, entre ellos cargadores y conductores; la de trabajadores destinados
al mantenimiento como mecénicos, soldadores, instaladores de pisos, albaniles y
electricistas; la de encargados de la produccién como operadores de instalaciones
y maquinaria; y de encargados del control de almacenes y bodegas, entonces po-
demos asegurar que la estructura ocupacional de la actividad aviar es muy similar
a toda la estructura del area de la crianza y explotacion de otros animales, lo que
facilita y en cierto grado garantiza la movilidad laboral de la mano de obra entre
subsectores en situaciones como el brote actual de la gripe aviar del sector avicola
de los municipios de Tepatitlin de Morelos y Acatic, del estado de Jalisco. Pero
ademds podemos esperar que la movilidad se dé en los trabajadores menos califica-
dos, los que se encuentran ubicados en los rangos de salarios mas bajos que irfan de
los tres mil 346 alos tres mil 872 pesos mensuales segtin los salarios a nivel estatal,
y los cinco mil 571 pesos mensuales segtin los salarios del municipio de Tepatitlan.

Otra manera de medir el posible impacto de la gripe aviar en el empleo es
el calculo de la elasticidad empleo-produccién. Esta nos permite conocer el por-
centaje de cambio o afectacién en el empleo por cada tonelada de cambio en la
produccién de pollo o huevos. Para esto se realizd un conjunto de estimaciones de
la funcién de demanda, para evaluar el impacto de la produccién en el empleo del
sector avicola en México, utilizando datos para el periodo 2007-2011.

En los resultados obtenidos del modelo econométrico aplicado se observa
con un déficit. Este muestra que el coeficiente de elasticidad empleo-produccién
de la demanda de trabajo del sector avicola para la produccién de huevo es esta-
disticamente significativo, tiene el signo positivo esperado y presenta un valor
de 0,292, lo que significa que por cada tonelada de produccién que se deja de
producir, se pierden cerca de 0.3 empleos. Como se puede observar, el impacto
no es significativo.
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Sin embargo, tomando en cuenta algunos datos empiricos encontrados para
la regién donde se establecié el cerco sanitario, se estima que hay un trabajador por
cada ocho mil gallinas que est4 siendo despedido. Si se han perdido ocho millones
de gallinas podemos calcular que mil trabajadores (equivalentes al 17.8 por ciento
de los trabajadores en la industria avicola en Jalisco) han perdido su empleo. To-
mando en cuenta que el sueldo de un trabajador operativo es de tres mil 872 pesos
mensual y suponemos que dejan de trabajar dos meses, tenemos que el costo por
desempleo se estima en 7.7 millones de pesos.

Podemos concluir que el impacto en el empleo agregado no es significativo,
en todo caso los efectos se concentran en los afectados directos, trabajadores que
se ubican en otras actividades similares y que pueden dejar de percibir ingresos
durante el tiempo transcurrido entre el despido y la reubicacion.

Gasto de gobierno

Los principales costos en los que incurre el gobierno son los de prevencion y con-
trol; ellos a su vez son de corto, mediano y largo plazo (directos e indirectos). Entre
los costos iniciales o de corto plazo encontramos las vacunas, la publicidad y la
capacitacion y contratacién de personal tanto para campanas de prevencion como
para la inspeccién en granjas y accesos de productos de 4reas infectadas.

Las medidas tomadas por las diferentes instancias gubernamentales para
hacer frente a esta emergencia del sector avicola tienen impactos muy diversos. Los
costos directos ¢ indirectos en que incurre van desde el fondo de recursos autori-
zados por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la elaboracién
y disposicion de vacunas hasta los cercos de contingencia impuestos en los limites
estatales. En este sentido, el SENASICA informé que la vacuna para combatir esta
nueva cepa es de 25 centavos y que la meta es producir entre 80 y 90 millones de
vacunas, lo que implicaria un costo total de 22.5 millones de pesos, calculado con
90 millones de vacunas.

En Vietnam, esta reorganizacion implicaria la pérdida de renta de aproxi-
madamente un millén de pequenos productores rurales y en Tailandia de mas de
tres millones de ellos, situacion que demanda indemnizaciones por parte del Go-
bierno (FAO, 2005b, 2006d).

Sin embargo, la experiencia nos muestra que después del control de la epi-
demia es necesario continuar con campanas de vacunacién masiva en un primer
momento y campanas de vacunacion estratégicas en el mediano y largo plazo, lo
que aumentard los gastos en la compra o produccién de vacunas.
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Los costos de mediano y largo plazo estan relacionados con la prevencién y
se refieren a la inversion en un sistema permanente de vigilancia sanitaria, en inves-
tigacion cientifica, en el aparato institucional para asegurar el “estatus sanitario”,
en las compensaciones financieras de los duenos de las granjas afectadas y en la
reestructuracion del sector avicola. Este tltimo aspecto se refiere principalmente
a la creacion de zonas especificas de produccion por medio de la reorganizaciéon
geografica de los productores.

Aunque no contamos con informacién confiable para estimar los costos
que las actividades antes sefialadas suponen, podemos presentar algunos ejemplos
internacionales que nos dardn luz sobre el gasto ptblico que puede generar una
epidemia como la de la gripe aviar.

En el caso del sudeste asidtico, se invirtieron 300 mil délares en la planea-
cién y realizacion de estudios cientificos especializados.

En Vietnam se calcula que el costo total para la deteccion temprana del virus
de gripe aviar que incluye la construccién de laboratorios especializados, capacita-
cién de personal, sistemas de informacién y la formacion de una red comunitaria
de trabajadores en salud animal puede llegar a los 2.4 millones de d6lares, mientras
para hacer lo mismo en Indonesia se calcula que se necesitaria una inversién de 5.8
millones.

Ademis de lo anterior, para paises como México, donde no hay un sistema de
seguros adecuados, se esperaria que se realicen esfuerzos importantes para estable-
cer sistemas financieros integrales que incluyan créditos adecuados y la adquisicion
de seguros para medianos y pequefios productores. Por ejemplo, se calcula que en
Tepatitlan, del total de UP en 2007, el 96 por ciento no contd con créditos ni se-
guros. De la misma manera, se calcula que en promedio el 95 por ciento de estas
unidades productivas en Jalisco tampoco cuenta con seguro, por lo que disefiar un
sistema de seguros para pequenos productores serfa una tarea importante y urgente.

Medidas e intervencion organizacional internacional y nacional

A nivel internacional, en 2004 la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), de la cual México es afiliado, estableci6 el
Centro de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas
de los Animales (ECTAD), que es una plataforma conjunta para la ejecucion del
programa de sanidad animal de la FAO relacionado con las crisis como la influenza
aviar y la fiebre aftosa. También la FAO implementd el sistema EMPRES (Emergency
Prevention System for Transboundary Animal and Plant Pests and Diseases) como
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parte de la misma plataforma para prevenir las enfermedades y plagas de transmi-
sién transfronteriza en plantas y animales. Estos mecanismos y sus instrumentos
se centran principalmente en la seguridad alimentaria y las medidas sanitarias y
de bioseguridad atendiendo a las caracteristicas de esta enfermedad. Cada pais
deberia retomar esta plataforma para combatir de mejor manera problemas como
el que nos ocupa.

Medidas e intervencion gnbernamental mexicanas

A nivel federal, tienen clara competencia en estos rubros la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderfa, Pescay Alimentacién (SAGARPA) a través del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), la Secretaria de Salud
(ssA) a través de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
que puede intervenir tanto por la proteccion y control de especies migratorias
como para la vigilancia del control, manejo y disposicion de residuos peligrosos, y
en su caso, la Secretaria de Economfa (SE). Todo lo anterior nos indica que la com-
petencia es concurrente y deberia de ser implementada a nivel tanto federal como
a escala estatal y local dadas las caracteristicas de la actual contingencia local y sus
efectos focalizados.

Marco juridico vigente en México

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) establece que la Comisién Inter-
secretarial para el Desarrollo Rural Sustentable (“la Comisién Intersecretarial”),
con la participacién del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
(“el Consejo Mexicano”), podran establecer programas especiales, sectoriales y es-
peciales concurrentes de emergencia ante contingencias que asi lo justiﬁquen.

De la LDRS también se desprende la facultad de crear fondos de contingen-
cia para atender a sectores damnificados, pero no se distingue la obligacién con-
tundente de hacerlo por parte del Gobierno Federal o de las entidades federativas.

Por su parte, la Ley Federal de Sanidad Animal (LFsa) dispone la atribucion
exclusiva de la SAGARPA para activar el Dispositivo Nacional de Emergencia cuan-
do se detecte o se tenga evidencia cientifica sobre la presencia o entrada inminente
de enfermedades y plagas exdticas.

El dltimo instrumento directamente aplicable consiste en el acuerdo me-
diante el cual se activa, integra y opera el Dispositivo Nacional de Emergencia de
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Salud Animal, en los términos del articulo 78 de la LESA, con objeto de diagnos-
ticar, prevenir, controlar y erradicar el virus de la influenza aviar tipo A, subtipo
H7N3 publicado en el DOF el 2 de julio de 2012, a través del cual deberfan haberse
sefialado en las medidas de urgente aplicacion la de aplicacion de fondos de contin-
gencia, segtin lo establecido en la LESA y su Reglamento.

La normativa sefiala la posibilidad de que se acuerde la constitucién de un
fondo de contingencia, el cual a la fecha no ha sido constituido, en parte porque
si no se declara por la autoridad como “campana oficial”, la SAGARPA sélo tiene la
obligaciéon de promover e inducir programas para su control pero no se atenderdn
fondos de contingencia. Sin embargo, este instrumento senala expresamente que
le corresponde a la Secretaria asumir los costos inmediatos de despoblacion en las
unidades de produccion.

La ley también sefala que los costos que se originen por esta actividad y
de la aplicacién de las medidas zoosanitarias que se deriven de la misma correrdn
por cuenta de los responsables, si se comprueba que el brote se originé por falta de
cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal por parte de ellos, indepen-
dientemente de la sancién a que se hagan acreedores.

En otro 4mbito, la LDFS también establece que el Gobierno Federal orientard
el desarrollo de servicios privados y mutualistas de aseguramiento y cobertura de
precios, a efecto de proporcionar a los productores mayor capacidad para adminis-
trar los riesgos relevantes en la actividad econdmica del sector.

De todo lo anterior se desprende que: a) el establecimiento de fondos de
contingencia dependera de las necesidades convergentes que detecte el Gobierno
Federal asi como de los acuerdos entre las entidades federativas y la Federacion; b)
que la reglamentacién general de los fondos de contingencia se contiene y especi-
fica en el Reglamento de la LFSA, lo cual a la fecha no se ha cumplido a cabalidad
pues la normativa lo sefiala pero no se desglosa de manera especifica su integra-
cién, y ¢) la tltima posibilidad de reglamentacion especifica de dicho fondo parala
contingencia de la gripe aviar podria estar en el acuerdo que activa el Dispositivo
Nacional de Emergencia de Salud Animal especial para la contingencia actual, lo
cual tampoco ha ocurrido.

Asimismo, en la informacién disponible no hay referencias sobre la creacién
de ningun fondo especial proveniente del Gobierno Federal para la contingencia,
o general aplicable en cuestiones zoosanitarias para el estado de Jalisco. Segtn la
informacion periodistica, la Unién Nacional de Avicultores destinara un fondo
de contingencia para la recuperacién de los productores afectados y gestiona un
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fondo de capitalizacién para ayudar a reorientar esta actividad hacia un enfoque
de mayor valor agregado y una reingenierfa de todo el negocio.

Conclusiones

Las experiencias internacionales nos muestran que las afectaciones socioecondémi-
cas causadas por epidemias de gripe aviar pueden ser significativas. Estas se con-
centran especialmente en el gasto en salud humana (muertes, gastos médicos, dias
laborales perdidos), los gastos relacionados con las pérdidas directas (muerte y/o
sacrificio de aves) y las afectaciones al comercio internacional de productos avicolas.

La experiencia de la epidemia de gripe aviar que afecté a México durante
los anos 1994-1995 no fue ampliamente estudiada. S6lo podemos revisar datos
agregados, los cuales nos muestran que dicho evento no afectd significativamente
la produccién de carne, nila de huevo, no disminuy6 el nimero de aves, ni afecté el
consumo de productos avicolas, tampoco modificé el comercio exterior mexicano.

La nueva epidemia de influenza aviar que esta afectado a México se focaliza
en la region de Los Altos del estado de Jalisco, que es, por su tamano y dindmica,
la méds importante del estado y de las de mayor peso a escala nacional en la produc-
cién de carne de pollo y de huevos.

Las principales afectaciones econdmicas que se identifican en los impactos
sobre la produccién relacionados con la no produccion de huevo, la reinversion en
las instalaciones, la manutencién de aves nuevas que aun no producen, la reposi-
cién de aves y la muerte o sacrificio de aves infectadas, en total implican un costo
de cuatro mil 376.3 millones de pesos.

Ademas, estan los costos por compras de vacunas y por los ingresos que de-
jan de recibir los trabajadores despedidos por la pérdida de actividad econdémica
debida a la gripe aviar. Estos costos ascienden a 30.2 millones de pesos.

Resumen

No obstante que los problemas de influenza aviar han causado un gran deterioro a
la avicultura nacional y con mayor énfasis en la avicultura regional, la produccién
de huevo en la zona de Los Altos de Jalisco sigue siendo la primera en el pais.

Todo ello gracias al espiritu de lucha de los productores y a la organizacién
que ellos mantienen, aunado a esto los precios de venta con un buen margen de
utilidad que desde la aparicién de la pandemia hasta la fecha por la baja de la pro-
duccion generalizada se mantiene.
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Ejemplo de ello 13 millones de habitantes consumiendo una pieza de huevo
por dia =13 millones de piezas de huevo que demanda el mercado interno y si
contamos con una poblacién de 140 millones de aves produciendo 0.8 piezas de
huevo por dia = once millones 200 mil de piezas de huevo observamos que estaria
en punto de equilibrio, pero la realidad es que actualmente la produccién es de 0.7
piezas de huevo por dia = a 98 millones el déficit estd presente en la produccion sin
satisfacer la demanda interna.
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La porcicultura en Los Altos de Jalisco, piedra angular en la
produccion pecuaria de México

Armando Sedano Alvaradd
Imelda Sanchez Garcia®

Introduccién

Desde que los espanoles introdujeron los primeros cerdos de Europa a México, se
han venido dando saltos muy importantes en la modificacién en el consumo de pro-
ductos carnicos, gracias a la produccién pecuaria de nuestro pais, principalmente en
aves como el pollo y la gallina de postura y la carne de cerdo.

La porcicultura en Mexico en los tltimos 30 afos presenta crecimientos
considerables, tiene estados enfocados a la produccién de cerdo, principalmente
Jalisco, Sonora, Michoacén, Guanajuato y Puebla, siendo los dos primeros los que
participan actualmente en liderazgo en produccién de cerdo.

En Jalisco se cuenta con un corredor pecuario industrial que abarca desde
Zapotlanejo hasta Lagos de Moreno, y donde la produccién del tequila, huevo para
plato y la carne de cerdo son los rubros de mayor influencia en la regién, ahora lla-
mado “corredor pecuario de Los Altos de Jalisco” y esta ubicado en una situaciéon
geogrifica favorable para la produccidn, por la cercania y facil acceso a las ciudades
como Distrito Federal y Guadalajara para la comercializacién, y el Bajio-centro
para la provisién de insumos para la nutricién animal.

Los aspectos sanitarios por la densidad de poblacién y la cercania actual-
mente entre los complejos de produccidn, amerita hoy en dia contar con insta-
laciones, donde la genética, nutricidn, la sanidad y los manejos deben ser de alta

1 Médico Veterinario Zootecnista con Especialidad en Produccion Porcina; Profesor de asignatura
del Centro Universitario de Los Altos - Universidad de Guadalajara.

2 Ingeniero en Sistemas Pecuarios; Profesor de asignatura y Técnico Académico Centro Universita-
rio de Los Altos - Universidad de Guadalajara.
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especializacién, de igual forma desarrollar la mano de obra de calidad con especia-
listas que participan de forma intensa dentro de los centros productivos pecuarios;
los médicos veterinarios zootecnistas, ingenieros en sistemas pecuarios y demds
profesionales del drea agropecuaria son quienes hoy en dia supervisan, capacitan,
cuidan y mejoran la condicion de los animales para eficientar su produccién con
enfoque de sustentabilidad.

En este capitulo se describira el desarrollo que ha tenido la porcicultura en
México y en especial en la zona Sur de Los Altos de Jalisco, por lo que se encontra-
ra una breve historia de la porcicultura, como nacié y como se ha ido desarrollando
a través del tiempo con base en la innovacién y aplicacién de nuevas tecnologias
pecuarias.

Se detallaran los censos porcicolas de la regién principalmente, cé6mo se lle-
vaa cabo el comercio y distribucién en los mercados, cudles son las principales em-
presas productoras de carne de cerdo y pie de cria en la regién Altos Sur de Jalisco,
el estatus que guarda dicha especie con otras, como aves y ganado vacuno, especies
también existentes en esta region.

Por tltimo pero no menos importante, la zootecnia y sanidad en estos siste-
mas de produccion, ademas del desarrollo en cuanto a innovacién e implementa-
cién de nuevas tecnologias en las buenas practicas de produccion porcicola y enfo-
ques sustentables.

La informacién estadistica contenida en este capitulo pertenece a las pu-
blicaciones oficiales, base de datos, de las distintas instituciones publicas, como
la SAGARPA, el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), el Di-
rectorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) y el Sistema de
Consulta de Informacién Geoestadistica Agropecuaria (SCIGA), entre otras.

Queremos agradecer de manera especial a la Unién Regional de Porcicul-
tores de Jalisco (URPJ), a la empresa Premezclas y Vitaminas Tepa (PREVITEP), a
la Asociacién de Médicos Especialistas en Cerdos de Los Altos de Jalisco, A.C.
(AMVECAY]), ast como a la Confederacion de Porcicultores Mexicanos por la infor-
macién proporcionada para la elaboracion de este capitulo.
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La porcicultura en México, Jalisco y Los Altos Sur

Abntecedentes’

La introduccién de sistemas de produccion intensivos a principios de los sesenta
convirtié a la porcicultura en una de las actividades més dindmicas del sector. Las
producciones se especializaban en la produccién de carne, relegando la de grasa, lo
cual es fiel reflejo de los cambios en los patrones de consumo de la creciente pobla-
cién urbana.

En 1970 existian en el pais casi 10 millones de cabezas y en 1985 la pobla-
ci6n llego a 18.6 millones, esto es, un aumento promedio anual de 4.2 por ciento.
La distribucién por regional se dio de la siguiente manera.

Cuadro 1. Distribucion regional de porcinos, 1989.

Cuenca Entidades Porcentaje
Bajio Michoacan, Jalisco, Guanajuato 33
Centro México, Querétaro, Puebla, Hidalgo 19
Pacifico Sur Guerrero, Oaxaca, Chiapas 8
Noroeste Sonora, Sinaloa 14
Golfo Veracruz 7
Otros 19 estados 19

Los volumenes de produccién de carne se elevaron de 573 mil toneladas en
1972 a 1.3 millones en 1980, es decir, un incremento de 118.2 por ciento, que per-
mitio satisfacer la demanda interna son recurrir a importaciones.

Al igual que la avicultura, el desarrollo porcicola se ha acompanado de la
continua introduccién de mejoras tecnoldgicas, lo que se ha reflejado, entre otros
aspectos, en los indices de conversién. Mientras que en 1950 se requerfan 5.5 kg
de alimento para producir uno de carne, en 1960 la relaciéon bajo a 4.5 y en 1985 a
3.5 kg De 1960 a 1970, el peso promedio en canal se incrementé de 62 a 70 kg por
cabeza y la tasa de extraccién se elevé de 23 a 40 por ciento.

En la porcicultura participan, ademds del estrato altamente tecnificado, en
formas de produccién semitecnificadas y de traspatio. En 1990 se estimaba que el

3

Revista Comercio Exterior, vol. 40, nim. 9, México, septiembre 1990, pp. 876-885.
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17 por ciento de la piara se explotaba de forma intensiva o tecnificada, generando
aproximadamente 35 por ciento de la produccién de carne. Esta explotacion se
daba sobre todo en Sonora, aunque también en Querétaro, Jalisco, Guanajuato y
Yucatdn. En este mismo afo, la porcicultura semitecnificada comprendia el 30 por
ciento de los inventarios y aportaba el 35 por ciento de la produccién de carne, en
tanto que la rural explotaba 53 por ciento del hato nacional y contribuia el 30 por
ciento de la carne.

La porcicultura también fue afectada por la crisis econémica del pais. En los
ochenta la poblacién porcicola sufrié una fuerte reduccion, al pasar de 18.6 mil-
lones de cabezas en 1985 a sélo ocho millones en 1989. Las causas principales de
la crisis porcicola fueron el alza de los costos de los principales insumos, la caida
del precio de la carne de puerco, la apertura total a la importacion de cerdo y sus
derivadosy la transmisién de enfermedades a la piara nacional, ocasionada posible-
mente por los cerdos traidos de otros paises.

México

En la década de los noventa, la produccioén de carne de porcino en México mostré
una tasa anual de crecimiento del 3.1 por ciento, estimdndose que para el afio 2000
se producirfa un millén de toneladas de carne. El crecimiento del valor de su pro-
duccidn representa el 26 por ciento del total de carnes producidas, y se estima que el
consumo per capita de carne de porcino es de alrededor de 12 kg.

En 1991, el 99 por ciento de las unidades de produccién contaban con una
poblacion baja en vientres, lo que representaba el 52 por ciento del inventario nacio-
nal, mientras que el 1 por ciento restante conjuntaba el 48 por ciento del inventario.
Esta situacion trajo como consecuencia un aumento en la capacidad contaminante
de las granjas porcinas, en especial, en regiones del pais que presentan una alta den-
sidad de poblacién porcina, ya que la porcicultura en México, independientemente
de ser practicada en todo el pais, muestra una gran concentracién en pocas enti-
dades, donde la operacién de grandes grupos de productores y empresas permite
ofertar grandes volimenes de carne para el abasto interno e inclusive para la expor-
tacion, de tal forma que el 68.7 por ciento de la produccién nacional es generada en
seis entidades del pais: Jalisco, Sonora, Guanajuato, Puebla, Yucatin y Michoacén.

Asociado a lo anterior, en México, la porcicultura se ubica como la princi-
pal actividad ganadera demandante de granos forrajeros y ocupa el tercer lugar en
la demanda de pastas de oleaginosas, los cuales representan el 25.8 y el 21.9 por
ciento, respectivamente, de la demanda pecuaria del afno 2000. Aproximadamente
un 50 por ciento de estos granos forrajeros y la mayor parte de las pastas de oleagi-
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nosas se deben importar. La produccién de granos y oleaginosas a nivel local tiene
entre otras consecuencias, la sustitucién de la vegetacion nativa por cultivos de gra-
mineas, con la consecuente pérdida de la biodiversidad de la flora y fauna nativas;
efectos de erosion debido a la pérdida de nutrientes del suelo; abatimiento de los
mantos acuiferos debido a la mayor demanda de extraccién de agua para riego. A
nivel global, la importacién de insumos alimenticios provenientes de otros paises
envuelve la transferencia masiva de nutrientes, con las mismas consecuencias men-
cionadas arriba en las dreas de produccién. Ademds, aun bajo condiciones idéneas
de produccién animal, los cerdos no utilizan el 100 por ciento de los nutrimentos
consumidos. De la cantidad total de nutrimentos consumidos, la proporcién que
es excretada es de 45 a 60 por ciento del nitrégeno, de 50 a 80 por ciento del calcio
y f6sforo, y de 70 a 95 por ciento del potasio, sodio, magnesio, cobre, zinc, manga-
neso y hierro. Las estrategias para reducir el impacto de estos nutrimentos sobre la
contaminacion de los cuerpos receptores se deben implementar a diferente nivel.
La cantidad de nutrimentos excretados por los animales se ve afectada por diferen-
tes factores como la calidad, fuente y concentracion de los nutrimentos en la dieta;
el nivel y proporcién de otros nutrientes en la dieta; el sexo, la edad, potencial ge-
nético y estado nutricional de los animales, y factores ambientales.

Aunque se practican diversas maneras para tratar las excreciones, incluyendo
la utilizacién de las excretas s6lidas para la alimentacién de bovinos, el sistema de
tratamiento mds generalizado para la fraccién liquida es el de lagunas de oxidacion,
muy popular en los Estados Unidos. Al mismo tiempo, las dreas donde se localiza la
porcicultura son agr{colas. Se cultivan principalmente maiz y sorgo, que requieren
fertilizantes para obtener altos rendimientos de grano. Los residuos de cosecha, ras-
trojo de maiz y pata de sorgo son utilizados en la alimentacién del ganado bovino.

Existe una legislacion federal compleja, a cargo de la Comisién Nacional del
Agua, relativa ala descarga de efluentes, incluidos los procedentes de las explotacio-
nes pecuarias, que comprende volimenes y concentraciones de varios pardmetros
(demanda biolégica de oxigeno, sélidos suspendidos totales, coliformes fecales,
etc.), pero hasta ahora no se ha aplicado de forma efectiva en el sector pecuario.
Esta norma es bastante general y no estd adecuada a los efluentes de las granjas ga-
naderas, de manera que ni siquiera es facil cumplir con la norma cuando se aplican
efluentes tratados en la agricultura (Instituto Nacional de Investigaciones Fores-
tales, Agricolas y Pecuarias de México, 2002).

En 2013%, México ocupa el octavo lugar a nivel internacional en cuanto al
numero de cabezas, estando por encima de ¢l paises como Japén, Canada, Rusia,

*  Datos proporcionados por la Confederacién de Porcicultores Mexicanos, octubre 2014.
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Brasil, Estados Unidos, Unién Europea y China, este ultimo ocupando el primer
lugar.

El crecimiento del mercado de produccion de carne en canal en los ultimos
10 anos se ha dado en gran medida en los paises en desarrollo, contando con que
para 2013 se tuvo una tasa de crecimiento anual (TCA) del 1.6 por ciento (Cuadro
2). En continentes como Africa Subsahariana se tiene proyectado un crecimiento
de 70.2 por ciento, en el sudeste asidtico un 48.7 por ciento y en Europa un 47.7
por ciento, teniendo con ello los porcicultores de la regién grandes posibilidades de
exportacion ante dicha demanda de proteina animal.

Cuadro 2. Produccion de carne en Canal, 2005-2013.

(miles de toneladas)

1,300 - TCA1.6%
1,250 -
1,200 -
1,150
1,100
1,050

1,000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013/
| 1,103 1,109 1,152 1,161 1,162 1,175 1,202 1,239 1,281

Fuente: Porcimex con datos de la Sagarpa-SIAP .- /preliminar //prondstico

El principal mercado de México para exportar en la actualidad es Estados
Unidos, siendo los principales productos el lomo y el tocino, con un 33 y 32 por
ciento, respectivamente.

En cuanto a produccién en 2013, el sector pecuario mexicano se ubica en
el séptimo lugar en la produccién mundial de productos carnicos, con un total de
3.4 millones de Unidades de Produccién y 13.6 millones de personas involucra-

> El entorno de sector pecuario. MVZ Francisco José Gurria Trevifio, Coordinador General de Ganaderia,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y alimentacion. 16 Semana PREVITEP, Tepa-
titlan, Jalisco 25 septiembre 2014. Pp. 2.
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das en esta actividad, llevindose en 113 millones de ha; esta cifra representa mas
de la mitad del territorio nacional (Cuadro 3).

Guadro 3. Produccion del sector pecuario Mexicano, 2013.°

Lugar en Pr?duccién 3 Consumo
Producto el mundo (millones de Importacion apar?n'te
toneladas) per capita
Carne de pollo | 4° 2.8 700 mil ton 30.6 kg
Carne de bovino | 6° 1.8 254 mil ton 16.1 kg
Carne de cerdo | 16° 1.2 382 mil ton 9.8 kg
Leche vaca 15° 11 mil millones 5 mil millones | 136 litros
Huevo de plato | 5° 2.5 millones 3 mil ton 345 piezas
Miel 6° 57 mil ton No se importa. | 300 grs

El valor de produccién agropecuaria es de 531 millones de pesos, que equi-

vale al 45.90 por ciento del valor nacional (Gréfica 1).

Grafica 1. Valor de la produccion pecuaria, 2013.
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Del valor total de produccién, la carne de cerdo ocupa el tercer lugar con 286.6
millones de pesos en 2012, antecediéndola la carne de ave y bovino (Gréfica 2).

Grafica 2. Estructura del Valor de la Produccion Pecuaria,2013.
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Jalisco y Los Altos Sur

Desde los anos treinta del siglo pasado se introdujeron los primeros cambios tec-
noldgicos en la porcicultura de Jalisco. Hasta entonces la actividad porcicola se rea-
lizaba de manera muy rudimentaria, con razas criollas y alimentacién combinada
entre el pastoreo, desperdicios caseros y finalizindose con maiz y garbanzo. Con el
proceso de urbanizacién de la poblacién en los siguientes anos, aument6 la demanda
de productos a la porcicultura, lo que incentivé el crecimiento de esta actividad.

En este contexto, Jalisco fue uno de los primeros estados de la Republica
donde se introdujeron mejoras técnicas, siendo la mds importante el uso de los
alimentos balanceados, que en un primer momento fueron comercializados por
la trasnacional Purina a mediados de los cincuenta, generalizandose su uso dos
décadas mas tarde.

La creciente demanda de alimentos balanceados y una politica oficial que
apoyaba su uso, beneficié a los cultivos necesarios para su elaboracién. Asi, el esta-
blecimiento de precios de garantia al sorgo en 1961 y a la soya y cdrtamo en 1965
con el fin de subsidiar y promover su cultivo, impacté el crecimiento de su superfi-
cie cultivada a nivel nacional.

Al mismo tiempo, en Jalisco también se desarrollé una importante indus-
tria empacadora de embutidos que empez6 distribuyendo su producto a nivel local
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y después regional, con lo cual se logré consolidar esta cadena productiva de carne

de cerdo.

En los afios setenta aumentd el tamano de las granjas y se consolidaron los
grandes porcicultores jaliscienses que en los anos siguientes destacaran en el desa-

rrollo de la actividad.

Grafico 3. Circuito comercial de la produccion porcina.

CIRCUITO COMERCIAL DE LA PRODUCCION PORCINA
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FUENTE: FIRA CON INFORMACION DE RUTH, M., et al (1998).

Todo lo anterior ayud¢ a consolidar la porcicultura jalisciense, posicionan-
do al estado como el mas importante en la produccion de cerdos a nivel nacional,
ocupando a partir de entonces el primer lugar en inventario, volumen de la pro-
duccion y valor generado.

Este periodo de auge culminé en el primer quinquenio de los afios ochenta
del siglo pasado, para posteriormente entrar a una etapa de continua contraccion
hasta finalizar la década. Entre los factores desencadenantes de esta crisis se en-
cuentra el programa de ajustes del gobierno dentro del cual destaca la elimina-
cién de subsidios a los granos y en particular al sorgo a partir de 1985, asi como la
desregulacion comercial y apertura de las fronteras a los productos porcinos, que
afectaron drésticamente a la porcicultura jalisciense.
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La apertura comercial

Fue con la adhesién al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) en 1986
que se marca el inicio de la apertura comercial, a partir de la reduccién de aranceles
y la eliminacién de los permisos previos de importacion, lo cual tuvo como efectos
directos una gran importacién de productos porcinos y la consecuente caida de los
precios internos del cerdo en pie. La medida fue tan dréstica y afectd tanto a los
porcicultores que el gobierno tuvo que restablecer temporalmente los permisos y los
aranceles para alargar un poco més este proceso de apertura. Para los noventa eran
muy pocas las empresas que habian sobrevivido y ya se encontraba en funciones la
trasnacional Sigma Alimentos.

Considerdndose que el sorgo es el principal insumo en la elaboracién de
alimentos balanceados que representan alrededor del 70 por ciento de los costos
de produccién. Se dio con la firma del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) en la primera mitad de los noventa, el cual, a pesar de haberse
pactado un periodo de desrregulaciéon por nueve anos, no fue cumplido cabal-
mente, ya que se permitié la importacién de carne de cerdo en cuotas superiores a
las acordadas, cuestion que hizo caer los precios nacionales de este producto.

Una de las etapas mas criticas para la porcicultura nacional y local se vivi6
en los 10 afios que van de mediados de la década de los ochenta a la mitad de los
noventa. Esto dio lugar a un proceso de depuracion de la actividad, al quedar fuera
del mercado una parte de las granjas que por sus altos costos de produccién no
pudieron competir con los productos importados. En los afos ochenta cayeron a
casi la mitad los niveles productivos de la porcicultura jalisciense, al pasar de 376
mil toneladas en 1980 a tan sélo 196 mil en 1990.

En la década siguiente, ya puesto en marcha el proceso de concentracién
productiva, las granjas que lograron permanecer en la actividad lo hicieron a partir
de la elevacion de sus niveles de tecnificacion y capitalizacion, con lo que lograron
aumentar su productividad y reducir sus costos. Como resultado de ello aumentd
la produccion de carne de cerdo de Jalisco, pasando de 196 mil en 1990 a 282 mil
toneladas en 2008, lo que significa un crecimiento del 44 por ciento, porcentaje
importante pero que, como se observa en la siguiente gréfica, no logra recuperar el
nivel productivo observado en la primera mitad de los afios ochenta.

En la medida en que esta caida productiva responde a un proceso de crisis de
la actividad a nivel nacional, Jalisco se siguié manteniendo como el principal pro-
ductor de cerdo a nivel nacional. Para 2008, el estado produce el 18.9 por ciento
del total nacional de este producto; le sigue de cerca Sonora con el 18.5 por ciento
y en tercer lugar Guanajuato con 9.1 por ciento.
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La estructura productiva de Jalisco estd compuesta por mil 266 granjas por-
cicolas con sistemas de produccién muy variado desde el punto de vista tecnoldgico;
predominan las granjas con menos de 200 vientres que representan un 85 por ciento
del total.

En este contexto, cobra importancia conocer la gestién productiva que ha
realizado la organizacién de los porcicultores en el estado, a fin de apoyar a sus
agremiados a desarrollar su actividad y a mantenerse en el mercado.

Surgimiento y desarrollo de la organizacién de porcicultores

La porcicultura organizada en Jalisco surgié en los anos cincuenta, con la funda-
cién de la Asociacion de Porcicultores de Guadalajara, seguida por las de Amecay
Autlan. En esos anos empezd a crecer el nimero de organizaciones y el nimero de
socios que se incorporaban a ellas, debido a que, como ocurria en el resto del pais,
estos organismos tenfan como objetivo primordial corporativizar a este sector de la
poblacién, con més fines politicos que productivos. Con el fin de atraer a la mayor
cantidad de gente, por los votos que representaban, fueron admitidos en su seno
todos aquellos que lo solicitaban, sin importar el nimero de cerdos que tenian.

La Unién Regional de Porcicultores de Jalisco (URPJ) se formé en los afios
sesenta agrupando a las tres asociaciones que existian en esos afos: Guadalajara,
Amecay Autldn, y a partir entonces se increment6 su importancia en la medida
en la que se iban formando asociaciones locales en una gran cantidad de munici-
pios, hasta sumar las 46 que ahora agrupa. Esto sucedi6 en la medida que avanzé
la modernizacién y el crecimiento de los sistemas productivos de la porcicultura
estatal.

A fines de los anos setenta surgié un grupo de porcicultores mas empresaria-
les. Ya para entonces se hablaba de importacién de animales de razas mejoradas y
de un desarrollo de la zootecnia intensiva en cuanto a manejo y tecnificacion. Este
nuevo grupo de productores, algunos con carreras universitarias, se incorpord a las
organizaciones, aportando nuevas ideas, pero también nuevas exigencias, por lo
que pronto ya estaban demandando atencién a sus necesidades especificas y luego
competirfan para ocupar los puestos directivos méds importantes.

Quienes se quedaron en la Unién realizaron sin éxito algunos avances en
su integracion productiva. Uno de los mds importantes fue la construcciéon de un
obraje en 1970, financidndolo con apoyos oficiales y con recursos de los propios
porcicultores a través de la venta de acciones.
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El obrador enfrenté dificultades para su funcionamiento y tuvo que ser
cerrado, y sus instalaciones, desde 1993 y hasta anos recientes, fueron utilizadas
como oficinas, farmacia y bodegas de la Unién.

La apertura comercial puso frente a frente a los diferentes grupos de por-
cicultores jaliscienses, que debilitados ante la competencia con la importacién de
carne de cerdo barata, y porque habia apoyos que no les llegaban, decidieron buscar
acuerdos para reunirse en una sola agrupacion y asi fortalecerse. En este proceso
fue importante la presencia de un porcicultor con liderazgo y credibilidad: Juan de
Dios Barba, quien logré conjuntar nuevamente a ambos grupos en 1990.

Tres anos més tarde la organizacién ya se habia consolidado y empezaron
a tomar acciones para tratar de contrarrestar los efectos de la apertura comercial.

Empezaron por incrementar las cuotas que aportaban los socios con el fin
de contar con recursos para invertir en proyectos de interés y en 1995 se creé un
fondo de contingencia para dar seguridad a los porcicultores. En 1997 lograron
exportar carne a Japon, pero fue solamente ese ano, debido a que en 1998 surgié
un brote de Fiebre Porcina Clasica (FPC). Esta situacién puso en jaque a la orga-
nizacién, ya que debian decidir la forma para enfrentar este problema, cuestion
que caus6 division entre sus agremiados. Jalisco producia entonces 2.3 millones de
cerdos anuales y contaba con dos mil 800 porcicultores.

A medida que se acercaba el cierre del siglo anterior y se inauguraba el nue-
vo, los problemas se incrementaron para los porcicultores. Se entré de lleno a una
etapa de gran presion por el incremento de las importaciones de carne de puerco y
la baja de los precios internos de este producto. La etapa mds critica fue en 2002-
2003, cuando se presentaron los precios mds bajos de las ultimas dos décadas. No
se respetaban los cupos de importacién porque se ponderaban mas los beneficios
de obtener alimentos baratos a toda costa. Se rebasaban con mucho los cupos de
importacion de pasta y trozos de carne y los industriales que anteriormente com-
praban carne nacional como materia prima, ahora importaban todo y ganaban
todas las controversias.

Las quicbras de las granjas no cesaban, por lo que esto ocasioné que los por-
cicultores tomaran medidas de presion a partir de sus organizaciones a nivel nacio-
nal, en protesta por la politica gubernamental de permitir volimenes crecientes de
importacion de carne.

Como parte de estas medidas, 800 porcicultores de todo el pais se traslada-
ron en camiones a la frontera norte donde hicieron una marcha; repartieron volan-
tes para explicar su problema a la poblacién y tomaron por algunas horas una de
las aduanas de Laredo, Tamaulipas. Otro grupo bloqueé el puente internacional
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“Colombia” de Nuevo Ledn. A pesar de que la policia local los amenaz6 con balas
de gomayy toletes, ellos no desistieron. Hay que considerar que se trata de un sector
de la poblacién que no estd acostumbrado a participar en este tipo de acciones.

En la frontera intervinieron algunos diputados para negociar con ellos el
abandono de esta protesta. Con ellos acordaron que los recibirian en las oficinas
de la presidencia y en las cdmaras para buscar una solucién a sus problemas. De
esta manera lograron detener las importaciones y también la caida del precio de la
carne de cerdo durante un par de anos.

Actualmente la Unidn apoya a los porcicultores para que puedan desempe-
farse de la manera mds eficiente. Entre sus funciones estd proporcionar informa-
ci6n diaria sobre el mercado de granos y el precio del cerdo, gestionar el acceso a
programas de apoyo oficiales, tramites sanitarios y movimientos de ganado; inter-
pone demandas dumping; también gestionan permisos de descargas de aguas resi-
duales, titulos de aprovechamiento de agua; manejo de documentacién como son
certificados, gufas y la estadistica de la produccién que se genera. Ademds ofrecen
el servicio de farmacia, banco de semen y apoyos para el monitoreo de las granjas
para el control sanitario.

La organizacién cuenta una compleja estructura administrativa que incluye
dreas muy especializadas, como las de sanidad y medio ambiente, ambas muy rela-
cionadas con la obtencién del estatus como zona libre de fiebre.

Sus obras de infraestructura también son muy importantes. Comprende la
propiedad de seis hectareas en El Salto, Jalisco, y donde han construido reciente-
mente las oficinas y la farmacia. También cuentan con una flotilla de 18 vehiculos,
un banco de semen y un ferro puerto con cuatro silos de cinco mil toneladas cada
uno y una bodega para pasta de soya. La construccion de este ferro puerto induda-
blemente es un gran avance en su integracion productiva, yaque pueden disminuir
los costos de sus insumos y aprovechar mejor los subsidios a los granos para que
lleguen a los pequenos porcicultores.

En cuanto al tema de sanidad porcina, la Unién participa activamente en las
campanas zoosanitarias en coordinacién con el Gobierno del Estado. Estas cam-
panas son financiadas con recursos del programa oficial Alianza Contigo para la
compra de vacuna y se subsidia al productor en la realizacién de los muestreos y
costos de laboratorio.

Otro ¢jemplo importante de la intervencién de la organizacién en la inte-
gracion productiva es la compra de granos. La organizacion hace la negociacién de
los precios con los comercializadores y funge como intermediario entre el vende-
dor y el porcicultor.

319



Los porcicultores deben informar de la cantidad de grano que estan dispues-
tos a comprar y la Unién negocia el mejor precio a través de compras consolidadas
de varios productores. Las compras se realizan a través de un fideicomiso que apor-
ta el dinero y posteriormente el grano es entregado al porcicultor, que debe pagarlo
con un pequeiio cargo por el manejo.

En este rubro la Unién ha tenido progresos importantes, ya que hace 10 afios
s6lo compraba unas mil 500 toneladas de grano y ahora, son poco més de 80 mil.

En 2005 se establecié en la Unién el Fideicomiso Porcino de Jalisco (Fiporjal),
que operd una linea de crédito por cinco millones de pesos para el 2006. El objetivo
es proporcionar créditos para que los porcicultores puedan realizar compras por vo-
lumen en las temporadas de cosecha de sorgo y maiz, y asi conseguir mejores precios.

Otra accidn que estan realizando es el apoyo para la construccién de bode-
gas en las asociaciones. Para 2006 ya se habian construido tres en: El Grullo, De-
gollado y Capilla de Guadalupe. La Unién los apoya en la realizacién del proyecto
y se construye con recursos del fideicomiso.

En el trabajo de campo en el cual se encuestaron a méds de 40 porcicultores,
entre sus principales preocupaciones estan el precio del cerdo, el precio de los in-
sumos, las importaciones de carne congelada, los subsidios y los problemas con la
normatividad ambiental.

Los nuevos proyectos de la organizacién se estin orientando principalmente
ala construccién de rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF). Con esto dardn un paso
muy importante hacia la integracién productiva, especialmente porque se trata de
uno de los aspectos mas débiles de la porcicultura jalisciense, dado que la comer-
cializacion la realizan principalmente con animales en pie. Ademds es un requisito
indispensable si logran integrarse al mercado internacional.

Otro de los proyectos que tiene la Unidn es convertirse en distribuidora de
productos farmacéuticos, con lo cual podrin abastecer a las farmacias de las aso-
ciaciones a menor precio. En un plazo mayor estan pensando €en crear sus propios
laboratorios farmacéuticos. Se piensa hacer algo similar con los granos, realizando
compras directas a los productores y asi evitar a los comercializadores.

En suma, entre los principales logros de la organizacién reconocidos por sus
agremiados se encuentran haber consolidado la organizacién de los porcicultores
jaliscienses, que ya cuenta con 40 afios de existencia. En el aspecto sanitario, des-
pués de varios anos de esfuerzos, haber logrado alcanzar la fase libre de FpC. Jalisco
fue el estado que mayor cantidad de recursos obtuvo del Gobierno Federal para
atender FPC y esto tiene que ver con la capacidad de gestion de la organizacion.

Cabe senalar asimismo los avances logrados en el aumento a la competitivi-
dad e integracién productiva, que tiene que ver con los servicios de farmacia y ge-
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nética, entre otros. La consolidacion del fideicomiso cuya trayectoria ha permitido
que el gobierno tenga la confianza de destinar mayores recursos ya que se trata de
un organismo auditado a nivel federal y estatal.

Ademis estdn las buenas relaciones con los gobiernos en turno, que les han
facilitado conseguir apoyos para la sus agremiados.

Entre los principales retos se encuentran: las dificultades para organizar y
lograr acuerdos donde participen todos los porcicultores jaliscienses, dado que la
mayoria se caracteriza de ser muy pequefios productores y estar muy dispersos en
el estado.

En suma, existen temas de gran relevancia que estin sobre la mesa de discu-
sién y que tendrdn que ser tomados en cuenta por la organizacién para apoyar a sus
agremiados. Entre ellos se encuentran la problematica medioambiental relaciona-
da con la porcicultura, la atencién al abasto del mercado nacional y el aprovecha-
miento de los cupos de compra de productos porcinos de alto valor agregado que
ofrecen algunos paises, y al mismo tiempo, la busqueda de un esquema en el que
los productores participen de un mayor beneficio econdémico, por la exportacion
de productos de alto valor agregado que realizan las empresas comercializadoras,
la competencia por el uso de granos con otras actividades productivas, en parti-
cular con la produccién de biocombustibles, la gran dependencia en la compra de
tecnologia e insumos al extranjero, la atencién a mercados cada vez mas exigentes
en calidad y sobre todo en el manejo de la piara, la utilizacién de farmacéuticos y el
control de nuevas enfermedades, etc. (Elvira Mazcorro Velarde, 2010).

La estructura de participacién estatal en la produccién de carne de cerdo
en nuestro pais ubica a Jalisco y Sonora como los principales actores en la produc-
cién nacional. Durante 2011, la produccién en Jalisco, de acuerdo con el avance
mensual de la produccién pecuaria al cierre de 2011, totalizé 227.5 mil toneladas
de carne en canal producidas, lo que representa 19.2% del total nacional, un incre-
mento del 2.6 por ciento en relacién al ano anterior. Por su parte, la produccion
en Sonora, segundo productor nacional, se ubic6 en el mismo ano en 223.1 mil
toneladas, 18.9 por ciento del total, un crecimiento anual de 4.6 por ciento.

De acuerdo con informacién del prondstico de produccion 2012, del Ser-
vicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, la produccion para el presente
afo de los principales estados productores presentard un estancamiento al estimar
producciones estatales con tasas de crecimiento cero. Asi, la produccion estimada
en Jalisco para este 2012 es de 227.5 mil toneladas, el mismo nivel que durante
2011. La produccién en Sonora y Guanajuato se estima con reducciones margi-
nales de -0.8 y -0.1 por ciento. Destaca que, de acuerdo al programa, el estado de
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Pucebla presentara un incremento de 13.6 por ciento en su produccién local, para
ubicarse en 125.3 mil toneladas de carne de porcino (Direccion de Investigacion
Econdmica y Sectorial. Subdireccion de Investigacién Econdmica, 2012).

Cuadro 4. Principales estados productores de carne de porcino, 2010-2012. Miles de
toneladas.
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* Estimado de produccién 2012.

2010 2011 2012*  fiente: FIRA con informacién

de SIACON y SIAP

La region Altos Sur

Cuenta con una superficie de 6,677 km?, que corresponde al 8.33 por ciento de la
superficie total del estado de Jalisco, ubicada en la porcién noreste del estado.

La regién Altos Sur se ubica en la regién hidrolégica RH 12 Lerma—Santia-
go, con escurrimientos hacia las cuencas de los rios Verde, Grande, Lerma, Santia-
go y una pequena porcion del municipio de Yahualica en la cuenca rio Juchipila.
Fisiogrificamente se encuentra en la Provincia del Eje Neovolcénico, subprovincia
Altos de Jalisco y una porcién pequena (también del municipio de Yahualica) en
la Provincia Sierra Madre Occidental, sub—provincia Sierras y Valles Zacatecanos.
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Laregion presenta un acuifero definido en la zona Acatic—Tepatitlan-Aran-
das, con una superficie aproximada de seis mil km?, que por sus caracteristicas
geohidrolégicas puede explotarse con buenas posibilidades, especialmente en los
municipios de Tepatitlin y Arandas, oscilando las profundidades de los pozos en
la zona entre 200 y 300 m en promedio.

La altura media sobre el nivel del mar en promedio para toda la region es
de mil 866 msnm, con alturas minimas de mil 680 m en el municipio de Acaticy
méxima promedio de dos mil 100 m en el municipio de Jestis Marfa; no obstante,
la mayor altitud se encuentra la tiene el Cerro Gordo, con dos mil 560 msnm, y la
menor se ubica en la barranca del Rio Verde, con mil 510 msnm.

En 2013, la Regién Altos Sur ocupé el primer lugar del valor total de la pro-
duccién agropecuaria del estado con 94 mil 860.04 toneladas de ganado porcino en
pie y un valor total de produccién de un millén 898 mil 593.50 millones de pesos,
por lo que es la primera en importancia en cuanto a valor de la produccion pecuaria,
con un porcentaje de 29.71 por ciento. El municipio de mayor importancia para
la regién en cuanto a produccion total es Tepatitlin de Morelos con el 36.84 por
ciento y el de menor aportacién Mexticacdn con el 0.14 por ciento (Cuadros 5y 6).

Cuadro 5. Produccion en toneladas y valor de la produccion de ganado porcino, 2013.

Jalisco
Regién Produccion en torfeladas Valor (‘le la produccion
ganado en pie (miles de pesos)

Norte 817.66 19,769.40

Altos Norte 81,993.67 1,639,755.80

Altos Sur 94,860.04 1,898,593.50

Ciénega 57,391.74 1,282,217.00

Sureste 7,658.01 145, 467.70

Region Sur 17,075.36 359,905.30

Sierra de Amula 3,403.57 77,246.40

Costa Sur 3,583.01 78,544.00

Costa Norte 550.462 11,557.20

Sierra Occidental 1,373.21 28,832.70

Valles 14,637.44 274,215.10

Centro 32,147.39 718,820.10

Total 258,099.83 6,389,456.50

*Noviembre 2014, elaboracion propia con datos tomados http://www.siap.gob.mx/ganaderia-

resumen-municipal-pecuario
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Cuadro 6. Produccion en toneladas y valor de la produccion de ganado porcino, 2013,
Por municipio Altos Sur de Jalisco

Produccion en toneladas

Valor de la produccion

Municipio ganado en pie (miles de pesos)
Acatic 18,338.45 355,133.30
Arandas 30,845.65 675,414.80
Jalostotitlan 292.868 5,442.70
Jesus Maria 1,206.32 24,516.90
Mexticacan 141.73 2,656.90
San Julian 3,335.97 62,515.90
San Miguel el Alto 862.06 18,541.80
Tepatitlan de Morelos 34,953.13 664,207.70
Valle de Guadalupe 2,304.76 42,061.10
Canadas de Obregon 240.98 4,898.50
Yahualica de Gonzalez Gallo | 2,338.12 43,206.90
Totales 94,860.04 1,898,596.50

*Noviembre 2014, elaboracion propia con datos tomados http://www.siap.gob.mx/ganaderia-

resumen-municipal-pecuario

Uso del suelo. Casi el 75 por ciento de la superficie de la region es usada en
actividades agropecuarias, como se muestra en el Cuadro 7; la mayor parte de los
cultivos son de temporal y una minima superficie es irrigada. El drea de pastizal no
incluye zonas forestales que también son utilizadas para el pastoreo de la vegeta-

cién que crece en el estrato bajo, por lo que se estima que la superficie que realmen-
te se dedica para el pastoreo por el ganado es del 55 por ciento.

Cuadro 7. Uso del suelo en la region Altos Sur de Jalisco

Uso Superficie %
Cultivos de temporal 264,023 39.5
Cultivos de riego 7,813 1.2
Pastizal 225,962 33.8
Otros usos 169,939 25.5
Superficie total 667,736 100.0
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Ganaderia regional. La produccién ganadera regional ha tenido un fuerte
dinamismo en las ultimas dos décadas en Jalisco, que lo hacen destacar como el
estado con mayor produccién ganadera en varios aspectos (grafica 4) como son:
volumenes de produccién, valor de la produccién, poblacién ganadera, unidades
de produccién ganadera y personas que se dedican a estas actividades. Asi, el esta-
do de Jalisco ocup6 en 2010 el primer lugar en produccién de aves para carne, aves
de postura, carne de cerdo y leche de vaca; el segundo en carne de bovino y miel;
asi como el quinto lugar en la produccién de carne de borrego.

Es importante resaltar que en el pais hay otras regiones ganaderas importan-
tes, como la comarca de La Laguna, que destaca en la produccion de leche de vaca;
el estado de Veracruz, que destaca en la produccién de bovinos de carne; los estados
de Sonora y Puebla, por la produccion avicola, y las zonas de los estados de México,
Hidalgo y Tlaxcala que circundan al Distrito Federal, por la produccién de carne
de borrego. No obstante, la region Altos de Jalisco destaca no sélo en la Republica
Mexicana, sino también en el 4mbito internacional, por la gran concentracién de
unidades de produccién animal de varias especies, como se muestra en la grafica 3.

Esta situacién, asi como es fuente de empleo y derrama econdmica, también
crea un reto desde el punto de vista ambiental debido a que es fuente puntual y no
puntual de contaminacién y puede generar malestares a la poblacién debido a los
microorganismos y particulas que son transportados por el viento, los malos olores
y la presencia de insectos y roedores.

Grafica 4. Importancia de los sistemas de produccion en la Reptblica Mexicana, con
datos de 2010 (el tamafio del circulo se refiere al lugar que ocupa cada estado y el
color representa al sistema de produccion).
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Fuente: Martinez, 2012.
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La regién Altos de Jalisco corresponde al drea de influencia del Distrito de
Desarrollo Rural (DDR) de la Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Ru-
ral y Pesca (SAGARPA), con sede en la ciudad de Lagos de Moreno, por lo cual en
los siguientes cuadros se hace mencién a la produccién y la poblacién ganadera del
DDR Lagos de Moreno. Asi, en el Cuadro 9 siguiente se incluyen los datos de pro-
duccién que se obtuvieron en los principales sistemas de produccién de la regiéon
Altos de Jalisco (DDR-Lagos) y se hace una comparacion con lo obtenido en todo el
estado de Jalisco y en la produccion de leche de bovino en los afos 2003 y 2004 y
se hace una comparacion con la produccion estatal y nacional.

Los datos muestran que en Los Altos de Jalisco se produce mas del 50 por
ciento de carne de bovino, porcino y ave (el 99.5 por ciento se refiere a pollo de en-
gorda y una minima parte a carne de pavo); més del 60 por ciento de la leche y casi
el 88 por ciento del huevo para plato. Asi mismo, se puede observar que el estado
de Jalisco ocupa el primer lugar entre los estados del pais en la produccién carne de
porcino, carne de ave, leche de vaca y huevo para plato; el segundo lugar en carne
de bovino y miel y el quinto lugar en carne de borrego.

Cuadro 8. Comparacion de la produccion pecuaria en la region Altos de Jalisco (DDR
Lagos) con la produccion estatal y nacional durante el afio 2010.

Produccion (toneladas) Participacién
(%) Lugar
DDR Lagos | Jalisco México DDR | Jalen de Jal
en Jal | México
Carne de bovino | 112,546 188,391 1,744,737 | 59.7 10.8 2°
Carne de porcino | 157,803 221,652 1,174,581 | 71.2 18.9 1°
Carne de ave 176,291 304,103 2,681,117 | 58.0 11.3 1°
Carne de borrego | 1,313 3,606 54,966 36.4 6.6 5°
Leche de vaca 1,176,441 1,961,085 | 10,676,732 | 60.0 18.4 1°
Huevo para plato | 1,050,796 | 1,194,867 | 2,381,375 |87.9 |50.2 1°
Miel 1,353 5,839 55,684 23.2 10.5 2°

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de SIAP — SAGARPA.

Por su parte, en la regién Altos Sur, los principales productos de origen pe-
cuario son el huevo para plato y la leche de vaca, con producciones de 609 mil 92y
570 mil 814 toneladas en 2011 (Cuadro 9); en este aspecto, sobresalen los munici-
pios de Tepatitlin y Acatic, donde se produjo el 91.3 por ciento del huevo obtenido
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en la regién, asi como Tepatitlin y San Miguel el Alto, cuya produccién representa
el 60.7 por ciento del total de leche regional. Otros municipios que destacan son:
Tepatitlan, Arandas y San Miguel, que suman el 65 por ciento de la carne de bo-
vino; Tepatitlan y Arandas, con el 89.9 por ciento de la carne de cerdo; Arandas y
Yahualica, con el 66.1 por ciento de la carne de borrego, y Tepatitldn y Acatic, con
el 90.9 por ciento de la carne de pollo.

Cuadro 9. Principales productos de origen pecuario en la region Altos Sur en 2011,

Producto Produccién (toneladas)

Carne de bovino 52,317

Carne de porcino 86,056

Carne de ovino 364

Carne de cabra 191

Carne de pollo 63,725

Leche de vaca 570,814

Huevo para plato 609,492

Leche de cabra 346

Miel 140

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP-SAGARPA.

Un aspecto importante en la produccién de leche es que en la region Alros
de Jalisco esta actividad se realiza principalmente en sistemas semiextensivos, con
hatos pequefos de 20 a 40 vacas en produccién en promedio y mano de obra fa-
miliar preferentemente, en tanto que la produccién de bovinos para carne se hace
en sistemas extensivos principalmente para venta de becerros y corrales de engorda
para la finalizacién.

Una situacion diferente se presenta en los sistemas de produccién avicolas
tanto de gallinas ponedoras como de pollo de engorda, que son altamente tecnifi-
cados en su mayoria. Una situacién parecida se presenta en los sistemas de produc-
cion porcina.

Una situacion similar se presentd en la poblacién porcina, la cual tuvo una
disminucién en los afios de 2002 a 2007 (Grafica 5). Una posible explicacion a esta
situacién son las enfermedades que se presentan peridédicamente y el precio de la
carne en pie que se mantuvo por debajo de los aumentos en los costos de produc-
cién en el periodo. A partir de 2010 inici6 otro periodo critico para este sistema de

327



produccién ocasionado por el incremento constante en los precios internacionales
de los granos, como maiz, trigo y sorgo, que son la principal fuente de energia en
las dietas de los cerdos (Proyecto para modificar el plan de estudios del programa
educativo de Ingenieria en Sistemas Pecuarios, 2013).

Grafica 5. Variacion en la cantidad de porcinos en la region Altos de Jalisco, durante
el periodo de 2000 a 2010
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La porcicultura: el caso de Tepatitlin de Morelos, Jalisco

Desde finales de la década de los cuarenta y hasta principios de los sesenta
del siglo pasado, la crianza de cerdos y la comercializacién de su grasay carne y de
sus subproductos (longaniza, chorizo, chicharrén, patasy pieles) se practicaban de
manera muy parecida en todo el pafs.

En una entrevista hecha a Don Salvador de Anda Delgadillo, distinguido
avicultor, porcicultor, ganadero, agricultor y empresario alteno, cuyo entrevistador
fue el Mvz Héctor Quiles el 27 de diciembre de 2012, narra c6mo surgié la porci-
cultura en tierras altefas:

“El principal objetivo de criar cerdos era producir manteca y después era el
producir carne, las razas porcinas mas comunes que se empleaban fueron la Poland
China, Duroc Jersey, York Americano y Landrace, estirpes que en aquellos tiem-
pos eran grandes productoras de grasa y en segundo lugar de carne””.

Tepatitldn se convirtié en aquellos afios en un importante centro productor
y comercializador de puercos y fue el modus vivendi para muchas personas que

Estos datos, al igual que la transcripcién de la entrevista, fueron tomados del libro Historia de la Asociacién
Mexicana de Veterinarios Especialistas en Cerdos, A.C. Miguel Angel Marquez Ruiz, México 2013. Pp.
389-392.
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vivian de esta actividad, ya que se mataban aproximadamente unos 100 cerdos
diariamente. Habia unos cerdos criollos que la gente conocia como “Lobefos”,
especializados en la produccién de manteca. La manteca era mds valiosa que la
misma carne de puerco. La produccién de manteca se envasaba en unas latas de
latén de 18 kg (conocidas como latas alcoholeras)®. La manteca ya envasada se con-
servaba en Optimas condiciones durante unos seis meses, pues cuando se enran-
ciaba, tomaba un color café y ya no sabia bien y se tenia que tirar’

Cuadro 10. Unidades de explotacion de porcinos granja y traspatio 2013. Por municipio
Altos Sur de Jalisco.

Municipio ExPlotacién de. E.xplotaci()n de -
porcinos en granja | porcinos en traspatio
Acatic 10 5
Arandas 9 19
Jalostotitlan 10 4
Jesus Maria 13 9
Mexticacan 0 7
San Julian 6 4
San Miguel el Alto 5 6
Tepatitlan de Morelos 47 20
Valle de Guadalupe 7
Cafiadas de Obregon 0 0
Yahualica de Gonzalez Gallo 8 12
San Ignacio Cerro Gordo 4 8
Totales 119 101

*Noviembre 2014, elaboracion propia con datos tomados del Sistema de Consulta de Informacion
Geoestadistica Agropecuaria SCIGA-INEGI. http://gaia.inegi.org.mx/sciga/viewer.html

Una forma inmemorial y secular de conservar, almacenar y transportar las carnes animales, en este caso la
carne de cerdo, se hacfa sumergiéndola en manteca dentro de recipientes de barro o de otro tipo de materia
de la época.

El puerco era valioso y apreciado por el ntimero de latas de manteca que producia.
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En mis tiempos existia una forma de produccién en el campo que era llevada
por los “medieros”, que eran una especie de socios. Eran campesinos que iban “a
medias” con el hacendado o con el ranchero. El patrén ponia la tierra, los bueyes,
las yuntas, la semilla y el “mediero” aportaba su trabajo. Eran una especie de apa-
receros; al final de ciclo productivo el “mediero” y el patrén iban a medias en las
ganancias del producto vendido. Estos “medieros” vivian en jacales en las cercanias
de la hacienda o del rancho. Ademds, cada jacal y cada familia criaba uno o dos o
cinco cerdos. Ahora bien, en los caserios, ranchos o haciendas siempre se criaban
piaras de cerdos de 50, 60 y 100. Se trat6 de una importante porcicultura de tras-
patio.

“Los cerdos eran alimentados con maiz entero o quebrado y con garbanzo, re-
mojados en agua. Se acostumbraba alimentarlos también con “agua de nixtamal”
y con las sobras de la comida. Primero se crecian sin engordar, ni capar, se echaban
al campo a pastorear. Al azio de edad se encerraban para cebarlos. Se les daba puras
mazorcas de maiz, o maiz y garbanzo remojado en agua, durante tres a cinco meses.
En temporada de lluvias se les daba quelites también”.

“Los cerdos producidos en Tepatitlin y sus alrededores se enviaban a los obra-
dores y de ahi la carne se enviaba a las carnicerias, se mataban mas de cien cerdos
a dia. De hecho, Tepatitlin, igual que la Piedad, olia a cerdo. En aquella época,
Tepatitlin llego a tener una gran fama por la calidad de sus carnitas. Ademds, de
esta ciudad se enviaban cerdos a Aguascalientes, a Ledn y a San Luis Potosi. El chi-
charrén se enviaba a Ledn en carretas. Los lechones se vendian a la ciudad de México.
Para surtirnos de pie de cria, ibamos en coche a Estados Unidos, a las ferias ganaderas
y a congresos de porcicultura, sobre todo a Dallas, Texas, alld por los anos de 1944,
1945, quizd hasta principios de la década de 1960. Comprabamos hembras y macho.
Adquiriamos animales Duroc Jersey, York Americano, Landrace y Poland china. Lo
que buscibamos evan razas productoras de manteca”.

“Durante los arios cincuenta empezaron a establecerse en Tepatitlin y en po-
blaciones cercanas, pequerias granjas, pero ya con un cardcter de produccion masiva,
para poder surtir los mercados que iban creciendo paunlatinamente conforme la de-
manda aumentaba. De esta forma empezaron a surgir porcicultores altesios, como los
senores José Luis Martin, Dimas Ramirez, padre del actual doctor Carlos Ramirez;
Mz'guel Muiioz, José Gonzilez, Enrique Gutiérrez, cuyas granjas compormbﬂn po-
blaciones de 200 puercos de cria o mds. Los lechones se capaban con un peso de 40 a 50
kilogramos, cuanto tenian una edad aproximada de cinco meses. Las cerdas también
se capaban para engordarlas. Habia gente especializada para hacerlo, se cobraba cin-
co pesos por capar cada animal’.
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“Por la década de 1960 el niimero de granjas en la region aumento, pero sobre
todo la capacidad de ellas, surgid la granja El Chispeadero con una poblacién de mds
de 300 cerdos, capacidad impensable para esos tiempos. Los corrales estaban dise-
siados para tener 50 lechones, que a los seis meses alcanzaban un peso de 110 a 120
kilogramos™."’

En resumen

La produccidn porcina se ha visto beneficiada por los avances cientificos y tecno-
l6gicos que estan ocurriendo de manera permanente, al igual que en otras areas de
la ciencia. Se tiene referencias de diversos avances enfocados en todas las dreas de la
produccion, entre ellas: la nutricidn y alimentacién animal, el mejoramiento gené-
tico y la reproduccidn, el manejo de animales, la produccién y uso de alimentos para
el ganado y el impacto ambiental de las actividades ganaderas.

Respecto a la nutricién y alimentacion de los animales productivos, se tie-
nen resultados de investigacion sobre las necesidades de energfa, proteinas, mine-
rales y vitaminas, asi como la dindmica de la digestién, el consumo y el desempeno
animal de varias especies pecuarias. Mencionan Dumas et al. (2008) que los avan-
ces en los estudios del genoma, transcripciones, proteinica y metabolismo conti-
nuardn contribuyendo en el campo de la nutricién animal y en las predicciones
relacionadas con el crecimiento y desarrollo.

Se han realizado varios estudios para mejorar la calidad y la disponibilidad
de recursos alimenticios del ganado, como la siembra y la conservacién de forrajes,
el uso de drboles multipropdsito, el uso de residuos fibrosos de cultivos y la suple-
mentacion estratégica. Asimismo, se tienen resultados sobre el uso de alimentos
novedosos de varias fuentes de proteina y energfa, como es la plantacion de cultivos
novedosos y el uso subproductos industriales como los granos secos de destileria
con solubles, un subproducto de la elaboracién de etanol a partir de cereales. Asi-
mismo, de manera continua se desarrollan programas de mejoramiento genético
con el objetivo de incrementar la calidad y el rendimiento de planta forrajeras,
como alfalfa, maiz, sorgo, avena y otros; estas investigaciones involucran técnicas
tanto tradicionales parael mejoramiento genético como técnicas de ingenieria ge-
nética.

10 Extracto de la entrevista realizada al sefior Salvador de Anda Delgadillo. La entrevista completa se encuen-
traen el libro Historia de la Asociacidn Mexicana de Veterinarios Especialistas en Cerdos, A.C. Miguel Angel
Mairquez Ruiz, México 2013. Pp. 389-392.
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El uso de la nanotecnologia en la produccién animal es un area mds recien-
te pero promisoria, como lo muestra el reporte la Comisién Europea (European
Commission, 2009) enfocado en cambio seguridad alimentaria, cambio climatico
y sistemas para el desarrollo rural. En este estudio se informa de productos alimen-
ticios y nutricionales que contienen aditivos a nanoescala, que ya estan disponibles
comercialmente; ademds menciona que la nanotecnologfa se estd usando cada vez
mds para dosificar exactamente los productos dentro de los animales en blancos
muy precisos; asimismo, se menciona que se estdn desarrollando sensores multi-
propdsito en nanoescala que podrian reportar el estado fisioldgico de los animales
en tiempo real.

El mejoramiento genético y la reproduccién de los animales es un 4rea que
ha tenido notables avances en los tltimos afios, enfocado en mejorar la calidad de
los productos, mayor bienestar animal, resistencia a enfermedades y reduccion del
impacto ambiental (Leakey et al., 2009). Estos autores mencionan que es proba-
ble que las herramientas de la genética molecular tengan un impacto considerable
en el futuro, en las pruebas basadas en ADN para genes o marcadores genéticos
que afectan los rasgos como la calidad de la carne y la resistencia a enfermedades.
También se han utilizado técnicas y métodos moleculares y marcadores genéticos
en beneficio de los sistemas pecuarios, para mejoramiento de la produccién y la
calidad de los productos (Parra et al., 2011).

Junto con lo anterior, conviene considerar otros aspectos que influyen cada
vez més en los sistemas de produccién pecuaria, como son los cambios en las pre-
ferencias alimenticias en los paises en desarrollo, provocados por un mayor poder
adquisitivo de la poblacién (Thornton, 2010). Estos cambios demandan mayor
cantidad de productos de origen animal, lo que a su vez requiere incrementar la
eficiencia en los sistemas de produccién y disminuir su impacto ambiental.

Un tema que adquiere cada vez més relevancia es la necesidad de mitigar las
emisiones de gases con efecto invernadero (GEI), que en ocasiones es una necesidad
debido a las disposiciones legales que implica en algunos paises. Se tienen resul-
tados de investigaciones realizadas sobre précticas para mejorar la alimentacion,
como el uso de cantidades incrementadas de concentrados y mayor calidad de los
forrajes, que pueden reducir la emisién de metano por kilogramo de alimento con-
sumido o por kilogramo de producto obtenido. También se han propuesto diver-
sos productos y aditivos de la dieta para reducir las emisiones de metano, como son
algunos antibidticos que inhiben el desarrollo de bacterias metanogénicas (Smith

etal., 2007).
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Retos y oportunidades del sistema agroalimentario de México

En las proximas décadas, uno de los desafios mds importantes para los sistemas agro-
alimentarios del mundo, especialmente para los paises en desarrollo, serd asegurar
el abasto suficiente de alimentos para su poblacién. Lo anterior se debe a que la
demanda de alimentos se intensificard por el crecimiento de la poblacién; la mayor
esperanza de vida; los cambios en los patrones de consumo hacia alimentos mas
saludables, inocuos, de mejor calidad, producidos de forma amigable con el medio
ambiente, cuyo origen pueda ser rastreado por cuestiones de salud y que conten-
gan informaci6n especializada en su etiquetado; y por la demanda de una poblacién
madura creciente y con un ingreso disponible mayor.

En contraste, la reaccién de la oferta se vislumbra con mayores rigideces, la
expansion de la tierra cultivable esta pricticamente agotada y se utilizaran mayores
volumenes de productos agricolas para usos no alimentarios. Asi, la Gnica estra-
tegia viable para satisfacer la demanda futura de alimentos de cualquier pais serd
incrementar la productividad de la produccién primaria. Ademds de la necesidad
de detonar la oferta de alimentos, serd necesario producirlos a un precio accesible
para los consumidores. Por ello, aparte de las estrategias para reducir los costos de
produccién, habra que reducir también los de distribucién, por lo que las cadenas
de suministro de los mismos tendran que volverse més eficientes. Ante el creci-
miento importante de las cadenas de autoservicio en la distribucién de alimentos
en el mundo, las tendencias mundiales por parte de los proveedores de insumos
primarios apuntan hacia la creacién de cooperativas para comercializar productos
directamente a los centros de distribucién de los supermercados.

En la bisqueda de una mayor productividad, competitividad y crecimiento
econdmico, el desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologias serd fundamental y
deberd tomar en cuenta cuestiones sociales como la reduccién de la pobreza rural
a través de la creacion de mds y mejores empleos, y educacion y salud para la po-
blacién, ademds de considerar en mayor medida retos globales como la seguridad
energética, la sustentabilidad y el cambio climatico.

Dentro de las expectativas mundiales, se tiene que para 2050 aumentard
en 10.46 por ciento la poblacién mundial, es decir, pasard de 7,264,801,345" a
83,254,623,414 personas. Sin embargo, en 2014, mas de mil 200 millones de per-
sonas en el mundo no tienen para comer, lo que provocara elevados indices de des-
nutricién a nivel mundial; en América Latina se prevé que esto afecte a 53 millones
de habitantes. Sin embargo, el problema radica no en la produccién de alimentos,

' Total de la poblacién en septiembre de 2014.
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sino, en la distribucién de estos, ya que existen 2.1 millones de habitantes con so-
brepeso y obesidad contra 3.2 mil millones de habitantes subnutridos y hambri-
entos. La concentracién de la riqueza global se tiene s6lo en 10 grandes industrias
alimentarias, que representan el 10 por ciento de la economia global, entre ellas
se encuentran: Nestle, Coca Cola, PepsiCo, Unilever, Danone, MARS, Mondelez
International, Associated British Foods, Kellog’s y General Mills.

En cuanto a la industria cidrnica internacional, se encuentran como lideres
las empresas cdrnicas porcinas de Estados Unidos y Brasil, concretamente Tyson
en Estados Unidos y JBS en Brasil (Gréfica 6).

Grafica 6. Las carnes del mundo.

Figura N21: Resumen de las principales variables internacionales
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De acuerdo a la Heinrich Béell Foundation, 2014, este aumento de la po-
blacién tendrd impacto en consumo de carne per cépita de todas las especies pro-
ductivas para 2022, tanto en paises desarrollados como paises en desarrollo, Japén
tendrd un aumento de 0.4 kg, Australia de 1.5 kg, y Nueva Zelanda de 0.2 kg,
mientras que Canad4, Estados Unidos y la Unién Europea tendrdn un descenso
de 09, 03 y 0.6 kg respectivamente.
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En cuanto a paises en desarrollo, se tiene que Brasil aumentard 1.2 kg per
cépita, el Sur de Africa 0.2 kg, Rusia y China seran los paises con mas aumento en
el consumo, 4.5y 4.9 kg, respectivamente.

Con los cambios previstos en cuanto a los aumentos de consumo de carne
de cerdo, los productores de cerdo deberdn buscar e implementar estrategias tec-
noldgicas, nutricionales, reproductivas que impacten en la mejora de la eficiencia
productiva, reduccién de costos de produccion, mejorar los pardmetros de calidad,
la estandarizacion de procesos, aumento en vida de anaquel, rendimientos de ca-
nal, peso de venta, eficiencia alimenticia, entre otros, dando como resultado final
productos de calidad y confianza para el consumidor. (Diego Brafa Varela. EKS
Mgr & Meat Sicence TC LAN. Elanco, 2014)
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Introduccién

La orientacién de la industria agropecuaria hacia la produccién de leche en la re-
gion Altos de Jalisco tuvo sus inicios en la década de los cuarenta después del es-
tablecimiento, en 1942, de la primera planta industrial procesadora de leche en el
municipio de Lagos de Moreno (Garcia Herndndez et al., 2000). A través de los
afos, la region Altos de Jalisco se ha posicionado como una de las cuencas lecheras
mds importantes de México. Actualmente, la industria lechera de la regién Altos
de Jalisco y de México esta viviendo una situacién complicada porque, con la im-
plementacién del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, existe una fuerte
presién por parte, principalmente, de Estados Unidos cuando sus productos lac-
teos tienen menores precios comparados con los precios de produccién de nuestro
pais. Sin embargo, la lecheria altena, si se organiza y e implementa las acciones
adecuadas, tiene grandes oportunidades para mejorar y convertirse en un jugador
importante en el mercado nacional e internacional de la leche.

Lecherias mexicana y altena en nimeros

En 2013, México produjo 11 millones de toneladas de leche de bovino, cantidad
que, como pais, lo llevd a ocupar la posicién numero 16 a nivel mundial y esa can-
tidad representé el 1.73 por ciento de la produccién total de leche del mundo (Fa0,
2014). Sin embargo, de 1981 2 2011, México tan sélo produjo, en promedio, el 77.3
por ciento de su demanda de leche, haciendo que el volumen de sus importaciones
(22.7 por ciento) fuera considerablemente alto. Dentro de ese periodo, algunos
afios las importaciones fueron mayores al 30 por ciento de la demanda (Figura
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1). Este nivel de importaciones indica que histéricamente México ha dependido
fuertemente del mercado internacional para satisfacer sus necesidades de leche. En
2011, México importd 3.48 millones de toneladas de leche, cantidad que lo hizo
ser uno de los 8 mayores importadores de productos licteos del mundo.

En 2011, México tenia dos millones 382 mil 443 bovinos lecheros y produjo
10.9 millones de toneladas de leche (FAO, 2014). Por lo tanto, el nivel de produc-
cién de leche por vaca por ano fue de cuatro mil 565 kg, equivalente a 12.5 kg por
vaca por dfa. Este nivel de produccion (eficiencia productiva) es bajo comparado
con las producciones que han alcanzado otros paises en el mundo. Por ejemplo,
en 2011, en Estados Unidos, cada vaca produjo nueve mil 678 kg de leche, equi-
valentes a 26.5 kg por vaca por dfa. Esto tiene mucha relevancia porque, como
consecuencia de la implementacion del Tratado de Libre Comercio de Norteamé-
rica, a partir del afo 2008 las tarifas arancelarias para la importacién de productos
lacteos desaparecieron, desencadenando una fuerte presion por parte del vecino
de norte cuando sus productos licteos tienen menores precios comparados con
los precios de produccién de nuestro pais. En 2013, el origen del 76 por ciento de
las importaciones de productos lécteos que ingresaron a nuestro pais fue Estados

Unidos (CANILEC, 2014).

Figura 1. Produccion, importacion y demanda de leche de bovino en México de 1981 a
2011 (FAO, 2014).
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De 1996 a 2011, la produccién de leche en México increment6 un 41 por
ciento (Figura 1). Sin embargo, como se puede observar en la Figura 2, la produc-
ci6n de leche por vaca por dia se mantuvo muy constante, promediando 12.6 kg,
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Esto significa que el incremento en el volumen de leche producido en el pais se de-
bié al aumento en el ntimero de animales (de un millén 693 mil 556 a dos millones
382 mil 443; Figura 2), sin mejorar la eficiencia productiva.

Figura 2. Nimero de bovinos lecheros y nivel de produccion de leche por animal por
dia en México de 1981 a 2011 (FAO, 2014).
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Lecheria de Altos de Jalisco en el contexto nacional

Durante los tltimos 10 anos (2004 a 2013), Jalisco fue el estado que produjo la
mayor cantidad de leche en México; su produccién oscild entre el 17 y el 19% de la
produccién nacional (Figura 3). En 2004, Jalisco produjo 1.77 millones de tonela-
das de leche y para 2013, su produccién fue de 2.14 millones de toneladas, cambio
que representd un incremento del 20.9 por ciento (SIAP, 2014. Nota: las estadisti-
cas de produccion de leche son presentadas por el SIAP en litros; en este escrito los
litros se convirtieron en kg multiplicando cada litro por 1.032). De 2006 a 2013
(Figura 4) la produccién de leche por vaca por dfa en Jalisco fue, en promedio, 18.1
kg, cantidad 5.5 kg mayor a la produccién media nacional (Figura 4).

En la region Altos de Jalisco (Altos Norte y Altos Sur), identificada como
el distrito de Lagos de Moreno (Figura 5) por la Secretarfa de Agricultura, Gana-
derfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y conformada por 20
municipios, durante 2013 se produjeron 1.36 millones de toneladas de leche, que
representaron el 63.4 por ciento de la produccion estatal y el 12.0 por ciento de la
produccic')n nacional; esto indica que en un drea geogr:iﬁca muy pequena (14 mil
854 km?) del estado de Jalisco (78 mil 584 km?) existe una alta concentracién de
unidades de produccién de leche.
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Figura 3. Produccion de leche de bovino en México de 2004 a 2013 (SIAP, 2014).

45
840 [
% 35 ——FEstados restantes
€ 30
o 25 796 oo 214] —WJalisco

' 185 192 1 02—2:06—=F
g 2.0 1 1.77 _1.77 _1.75 o
15 i c
E 00 —8—Chihuahua

0.0 > H O A D O 0O N Y —Guanajuato

P PO O NS
‘19"19-’19@(19,19(19(19()9(19 ——Veracruz
Ano

Figura 4. Ndamero de bovinos lecheros y nivel de produccion de leche por animal por
dia en Jalisco de 2004 a 2013 (SIAP, 2014).
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Si suponemos que en Altos de Jalisco el nimero de vacas lecheras tiene la
misma proporcién que la produccién de leche con respecto a la produccion esta-
tal (63.4 por ciento), entonces en 2013 la regién contaba con 208 mil 706 vacas.
En un estudio realizado en los afios 2010 y 2011 (Olmos et al., por publicarse) se
encontré que el nivel de produccion de leche en la regién Altos de Jalisco era de
19.7 kg por vaca por dia y, aunque este nimero era mayor a la media nacional y
del estado de Jalisco, seguia siendo inferior a la produccién de nuestro vecino del
norte, Estados Unidos.
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Figura 5. Produccion de leche de bovino de 2006 a 2013 en los 8 distritos de Jalisco;
el distrito Lagos de Moreno agrupa a los 20 municipios de la region Altos de Jalisco

(SIAP, 2014).
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La produccién de leche en Altos de Jalisco a través del ano tiene una estacio-
nalidad muy marcada. Durante los meses de enero a abril se observan producciones
relativamente bajas con un incremento gradual a partir del mes de mayo hasta al-
canzar los niveles de producciéon mds altos en los meses de septiembre a noviembre.

Aunque en la region Altos de Jalisco existen sistemas de produccién de leche
altamente tecnificados, la gran mayoria son de tipo familiar y se caracterizan por
su semitecnificacion, con hatos que tienen un promedio de aproximadamente 70
vacas en ordefio y por utilizar mano de obra predominantemente familiar. M4s del
90 por ciento de los hatos cuentan con ganado de la raza Holstein, el cual estd en
estabulacién o semiestabulacién (Olmos et al., por publicarse).

Los principales forrajes utilizados en la alimentacién de las vacas lecheras
son ensilaje de maiz y rastrojo de maiz (con grano), regularmente producidos en la
misma granja; sin embargo, debido a la alta concentracién de animales rumiantes
(vacas lecheras y otros rumiantes) en la region, se genera una fuerte demanda de
estos insumos alimenticios, lo que provoca que la mayoria de los afos se tengan que
importar otro tipo de forrajes, tales como los esquilmos agricolas (forrajes de baja
calidad, principalmente rastrojo sin maiz) de zonas aledafias a la regién. En casi la
mitad de las granjas se utiliza el pastoreo, especialmente durante el verano (Olmos
et al,, por publicarse).

Los alimentos concentrados utilizados (grano de maiz y sorgo, pastas pro-
teicas y subproductos como los salvados de maiz y trigo, cascara de soya, grano seco
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de destilerfa y melaza de cana) en la alimentacion de las vacas, en su gran mayoria
son importados de diversos lugares del pais e incluso del extranjero, principalmen-
te de Estados Unidos y Canada.

Durante los tltimos 20 anos, muchos productores de leche de Altos de Ja-
lisco se han organizado en cooperativas de consumo, organizaciones que tienen
como finalidad principal la compra en volumen, para disminuir precios de compra,
de insumos para la elaboracién de alimentos concentrados. Y aunque este tipo de
organizaciones han sido exitosas, una gran desventaja es que la produccion de le-
che, desde el punto de vista nutricional, estd basada en alimentos concentrados (en
lugar de estar basada en forrajes de calidad, como el ensilaje de maiz) cuyo costo
puede llegar a representar mas del 70 por ciento del precio pagado por litro de leche
(Wattiaux et al., 2012). Esta caracteristica, combinada con otras deficiencias en el
manejo de las granjas y con factores externos a los sistemas de produccién, hace
que financieramente los sistemas de produccién de leche sean muy vulnerables y
propensos al fracaso financiero (Clugstone, 2013).

Retos y oportunidades de la lecheria altena

Existe evidencia reciente en el mundo de que sistemas de produccién de leche in-
eficientes tienden a desaparecer. Por ejemplo, en Estados Unidos, de 1998 a2 2007,
el nimero de granjas lecheras disminuyé en un 39 por ciento (Mosheim y Lovell,
2009). Lo mismo ocurrié en Chile y Argentina en la década de los noventa, cuan-
do el nimero de granjas lecheras disminuyé en un 10 y un 46 por ciento, respec-
tivamente (Dirven, 2001). Por lo tanto, la industria lechera de Altos de Jalisco,
y de México en general, tiene una serie de retos a resolver y oportunidades para
aprovechar en el futuro.

Es ampliamente conocido y aceptado por los productores de leche de Altos
de Jalisco que quienes tienen el control de lo que ocurre en pricticamente todos
los eslabones de la cadena productiva de la leche en México son los industriales.
Ellos determinan el precio de la leche que se les paga a los productores y el precio
de la leche en el mercado para los consumidores. Una manifestacién muy clara de
este férreo control se percibe cuando los industriales, con el argumento de que el
precio internacional de la leche disminuye (que puede ser real), bajan el precio de
la leche que le pagan a los productores. Sin embargo, esto nunca se ve reflejado en
una baja en el precio de la leche para los consumidores. Ademds, de manera recu-
rrente, el Gobierno Federal tolera la importacién masiva de leche deshidratada de
otros paises, sin tomar en consideracién la enorme inversion de capital econémico
y humano que se tiene en el pais por cada litro de leche que se produce.
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Una posible estrategia de solucién a la situacién actual que vive la lecheria
en Altos de Jalisco y en México puede incluir los siguientes puntos: a) Promover
(v hacer que se logre) la organizacién y participacion, principalmente, de produc-
tores de leche, industriales y consumidores en un Consejo de la Leche en el cual
sus opiniones y decisiones tengan un peso balanceado y donde se conceptualice a
la cadena productiva de la leche como un solo ente, esto es, que si le va bien a un
eslabén de la cadena, le debe ir bien a todos los demds eslabones (esto ya ocurre con
éxito en otros paises del mundo); b) El gobierno (local, estatal y federal) también
debe tener representantes en el Consejo de la Leche, para que se pueda lograr una
regulacién adecuada en todos los eslabones de la cadena productiva; ¢) Los produc-
tores, con el apoyo de instituciones de investigacion publicas y privadas, deben ge-
nerar conocimiento de las diferentes dreas de la cadena productiva de la leche bajo
condiciones locales-regionales, la cual se puede difundir de manera agresiva con
los usuarios directos enfocada a incrementar la eficiencia productiva; d) Se puede
disenar una campana educativa dirigida a los consumidores para que, en el media-
no plazo, puedan exigir una leche y sus derivados de la mejor calidad nutricional e
higiénica; y ¢) Otras muchas mds estrategias de trabajo que seguramente surgirdn
de los diferentes actores comprometidos de la cadena productiva de la leche.

Si los productores de leche de la region Altos de Jalisco entienden la situa-
cién actual de la industria (toda la cadena productiva) como una oportunidad para
mejorar, se pueden implementar estrategias de trabajo relativamente sencillas que,
potencialmente, pueden tener un alto impacto en la eficiencia productiva y en la
mejora de la industria (cadena productiva) lechera en general. A continuacién se
describen tres posibles escenarios de mejora:

1. Disminucion moderada de importaciones

En 2013 se importaron a México 4.58 millones de toneladas de leche (CANILEC,
2014). Si se logra, con una buena regulacién gubernamental, disminuir las im-
portaciones en un 30 por ciento (1.37 millones de toneladas), esto quiere decir
que los sistemas de produccién de leche nacionales tendrian la oportunidad de
incrementar su produccion de 11.3 millones de toneladasa 12.7, esto es, en un 12.1
por ciento. Y si este hipotético incremento de la produccién ocurriera en la misma
proporcién de la participacion de los estados a la produccién nacional, entonces
la regién Altos de Jalisco tendria la posibilidad de incrementar su produccién en
0.16 millones de toneladas anuales que tendrian un valor de 738 millones de pesos

(considerando $4.50/kg de leche).
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2. Promocion del consumo per capita de leche en México

En México, el consumo de leche per cépita en 2011 fue de 111 kg con una po-
blacion de 119 millones de personas, mientras que en paises desarrollados como
Estados Unidos y Canad4 fue mayor a 210 kg (FAO, 2014). Supongamos que se
hace un esfuerzo enfocado en promover un mayor consumo de leche en el pais
y que para 2017 se logra un consumo per cépita de 150 kg con 129 millones de
personas (proyeccién de la FAO. FAO, 2014). Esto significa que la demanda per
cépita va a incrementar en 39 kg, que hacen que la demanda interna total del pais
se incremente en 5.05 millones de toneladas por ano, con respecto a 2011. Esta
cantidad representa un incremento del 46 por ciento con respecto a la produc-
cién que tuvo el pais en 2011 (10.9 millones de toneladas). Proporcionalmente,
la regién Altos de Jalisco tendria el potencial de incrementar su produccién en
0.61 millones de toneladas anuales, equivalentes a dos mil 727 millones de pesos

(considerando $4.50/kg de leche).
3. Incremento en la eficiencia productiva

Uno de los factores que tienen mds efecto sobre la produccion de leche es el consu-
mo de alimento de las vacas. Una vaca que consume la cantidad adecuada de nu-
trientes tiene la posibilidad de convertir una gran proporcién de ellos en leche. En
la regién Altos de Jalisco es comtn encontrar productores de leche que suponen
que una manera de ahorrar en costos de produccién es limitando la cantidad de ali-
mento a las vacas. Sin embargo, esta decision puede ser muy costosa. Esto es debido
a que una vaca necesita una cantidad fija de energfa (aprox. 10.3 Mcal de Energia
neta de lactancia) para mantener su metabolismo basico para que su cuerpo so-
breviva, energia que tiene un costo y es pagada por cada litro de leche producido y
vendido. Si una vaca, por ejemplo, produce 20 kg de leche por dia y el costo de la
energia (10.3 Mcal) para mantenimiento es de $25.00, entonces cada litro de leche
producido por la vaca tiene un costo por mantenimiento de $1.25 ($25.00/20 kg
de leche). Por otro lado, si la misma vaca produce 25 kg de leche por dia y el costo
de la energia para mantenimiento es el mismo, entonces, cada litro de leche produ-
cido por la vaca tiene un costo por mantenimiento de $1.00 ($25.00/25 kg leche).
Esto es de fundamental importancia, porque cada kg de leche producido arriba de
20 kg tiene un costo menor. Por lo tanto, si en el mediano plazo (cinco anos) en la
region se logra incrementar el nivel de produccién de 20 a 25 kg por vaca por dia,
entonces se estard incrementando la produccién diaria de cuatro millones 174 mil
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120 kg (208 mil 706 vacas x 20 kg de leche) en 2013 a cinco millones 217 mil 650
kg (208 mil 706 vacas x 25 kg de leche). Esta diferencia hace que anualmente la
regién Altos de Jalisco potencialmente pueda incrementar su produccién en 0.38
millones de toneladas con un valor de mil 734 millones de pesos (considerando
$4.50/kg de leche), con la ventaja de que estos litros de leche tienen un menor costo
de produccién porque se tiene una mayor eficiencia productiva.

Los tres escenarios descritos en los parrafos anteriores (y muchos més) son
posibles, siempre y cuando se realicen las acciones necesarias para lograrlos.

Conclusiones

La situacion actual de la lecheria en la regién Altos de Jalisco, como la del pais, es
complicada por la fuerte influencia del mercado internacional. Paises que tienen
una alta eficiencia productiva ofrecen leche y sus derivados a precios bajos, lo que
impacta negativamente la industria nacional. Sin embargo, la lecherfa altefia, si
se organizan e implementan las acciones adecuadas, tiene grandes oportunidades
para mejorar y convertirse en un jugador importante en el mercado nacional e in-
ternacional de la leche.
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Origen de la agroindustria

Jorge Eduardo Olmos Cornejo
Carmen Leticia Orozeo Ldpeg
Elizabeth Martin Jiménez

El desarrollo de la actividad agroindustrial nace en el momento mismo en que los
productos del sector agricola y pecuario se vuelven parte de la vida diaria. Una vez
cosechados o generados, estos requieren servicios complementarios para su manejo
posterior, entre ellos, el transporte, almacenaje, control y registro, servicios indus-
triales, mercadeo y comercializacion, asi como la suma de valor agregado para su
presentacion, preservacion y consumo final (Garcia, 2011).

La especificidad de la agroindustria, comparativamente con otros sectores
industriales, radica en el cardcter bioldgico de la materia prima, la cual se caracteri-
za por su estacionalidad, la variabilidad de su produccién y su cardcter perecedero.
La produccién agropecuaria no puede ser controlada con precisién y tiende a va-
riar estacionalmente, lo que impide que la materia prima sea lo mas regular posible
para la elaboracién de alimentos procesados (FAO, 1997).

Pero, gqué es agroindustria?

Una definicién comun y tradicional de la agroindustria se refiere a la presentada
por la FAO (1997) de las Naciones Unidas (por sus siglas en Inglés Organizacién
para la Agricultura y Alimentacién), en la cual se menciona como la “subserie de
actividades de manufacturacién mediante las cuales se elaboran materias primas y
productos intermedios derivados del sector agricola. La agroindustria significa asi
la transformacién de productos procedentes de la agricultura, la actividad forestal
y la pesca” (FAO, 1997).

Por tanto, se puede decir que el término agroindustrias o empresa agroin-
dustrial corresponde a “una organizacién que participa directamente o como in-
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termediaria en la produccién agraria, procesamiento industrial o comercializacién
nacional y exterior de bienes comestibles o de fibra”.

Otra definicién de agroindustria, mucho mds actualizada, fue presentada
en 2003 en Roma con la publicacién del libro Agroindustrias para el desarrollo
por la FAO de las Naciones Unidas (por sus siglas en inglés Organizacion para la
Agriculturay Alimentacién) y la cual se cita textualmente: “La agroindustria, en-
tendida aqui en términos generales como las actividades posteriores a la cosecha
relacionadas con la transformacidn, la preservacién y la preparacién de la produc-
cién agricola para el consumo intermedio o final” (FAO, Agroindustrias para el
desarrollo, 2013).

Bajo el concepto anterior, la agroindustria agrupa tanto a participantes de la
industria agraria (proveedores de tierra, capital y trabajo), instituciones del merca-
do para la comunicacién y flujo de los articulos generados, asi como a las institu-
ciones y mecanismos que permiten la coordinacién entre estos.

Esto, en términos generales, implica la combinacién de dos procesos pro-
ductivos, el agricola y el industrial, a fin de dar valor agregado de forma rentable a
aquellos productos del campo (FAO-Nicaragua, 2011).

Sin embargo, en estos tiempos es complicado definir limites que enmarquen
la actividad agroindustrial: los efectos de los distintos procesos y las nuevas tecno-
logfas exigen ampliar la gama de insumos que pueden ser utilizados.

Ante este panorama, es posible identificar que se contintian elaborando
productos agroindustriales sencillos, al mismo tiempo que se desarrollan pro-
ductos muy especializados resultado de la inversién en materia de investigacion
y tecnologia y que tienen por objeto mejorar la comerciabilidad de la materia
prima y su uso final.

La agroindustria en el mundo

La agroindustria en el mundo no es tema nuevo, existe una amplia identificacién
de trabajo desarrollado bajo esta linea.

En algunas de las economias en desarrollo, este tipo de industria es repre-
sentativa respecto al total establecidas, siendo claramente la actividad dominante y
cuya aportacion es determinante a la produccidn, ingresos de exportacién y el em-
pleo. En el caso de las economias desarrolladas, este tipo de empresas representan
una gran parte de la actividad industrial total, sin embargo, la actividad primaria
(produccién bésica) sigue participando con una pequefa pero considerable pro-
porcion del producto total final ( (FAO, 1997).
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Existen un sinfin de empresas agroindustriales en el mundo, incluso se iden-
tifican algunas que dentro de lo formal no se les etiqueta como tales pero operan
dentro del 4mbito agropecuario y/o agroalimentario, otorgando valor agregado a
un nimero especifico de materias primas de uso regular en la vida cotidiana.

Algo que se debe destacar bajo el concepto global es identificar la funcién
actual y potencial de la agroindustria en el contexto econédmico en todo el mun-
do. El cuestionamiento va en funcién de ver qué tan lejos la agroindustria puede
impactar en el desarrollo econdémico de los paises en desarrollo, tomando como
referencia las politicas gubernamentales, los regimenes comerciales y la tecnologia
misma, su evolucién y su aplicacién (FAO, 1997).

Hoy en dia, la importancia de las actividades de capital global van asociadas
con facilitar, promover y garantizar que este sector contribuya al desarrollo
econdémico.

La agroindustria en Jalisco y en Los Altos

Desde 2011, Jalisco se consolida como el lider del sector agroindustrial en el pais. El
impacto de este sector se ve reflejado en la participacion directa de la poblacién eco-
némicamente activa del estado, que indica el empleo formal generado en el tiempo.

Tan sélo en septiembre de 2011, 694 mil trabajadores participaban en el 4m-
bito agroindustrial, lo que representa el 11.6 por ciento del empleo formal del sector
agroindustrial en el pais. La entidad es seguida por el Distrito Federal, Estado de M¢é-
xico y Nuevo Ledn, con el 10.3, 10.0y 8.1 por ciento, respectivamente (I1EG, 2011).

Es tal la participacién del estado en la transformacién de productos de la
agricultura, ganaderia, riqueza forestal y pesca en productos elaborados, que lo
convierte en un sector clave al ser la entidad lider también del sector agropecuario.
Las agroindustrias concentran el 24 por ciento del total de trabajadores asegura-
dos dentro del sector de la transformacién de la entidad y participa con el 17 por
ciento del valor de la produccién total de Jalisco, de acuerdo a censos econémicos
del INEGI (IIEG, 2011).

La inversion extranjera directa del sector agroindustrial representa el 16 por
ciento del total de la inversion captada en el estado en lo que va del ano. El porcen-
taje de participacion del sector agroindustrial sobre el total de las exportaciones del
estado representaba ya el 6.4 por ciento, tan solo en el periodo enero-junio 2011,
destacando productos como el tequila, licores de uva, ron, vodka y aguardiente,
cuyo monto equivalente era de 417.8 millones de délares. Estados Unidos es el
principal receptor de los productos agroindustriales exportados en Jalisco con el

63.3 por ciento del total (IIEG, 2011).
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Es importante mencionar que los principales municipios donde se concen-
tra la actividad econdémica generada por el sector agroindustrial son: Guadalajara
con el 32 por ciento, Zapopan con el 19 por ciento, Tlajomulco de Zaniga con el
7 por ciento, Lagos de Moreno con el 5 por ciento, Tlaquepaque y Tepatitlan de
Morelos con el 4 por ciento (IIEG, 2011).

Por tanto, la agroindustria es considerada como una de las principales opcio-
nes para acelerar la integraciéon econdmica del drea metropolitana con el resto del
estado, inicialmente con algunas ciudades medias.

La agroindustria en la educacién

La educacién en el 4mbito agroindustrial ha resultado ser un importante factor
para fortalecer la conciencia de los participantes de la cadena agroalimentaria. Es
el caso de todos aquellos que forman parte de alguna etapa, paso o proceso mismo,
cuya orientacion propicia el funcionamiento de dicha cadena.

La agroindustria es un 4rea que histéricamente ha evolucionado a partir de
la experiencia de aquellos que se han dedicado a las labores agropecuarias, parti-
cularmente la agricola. Son estas experiencias las que han establecido condiciones
para compartir, repetir y aplicar el conocimiento generado por este tipo de practi-
cas en el campo y la industria.

Con el tiempo, estas practicas se han especializado, se han hecho llegar a
mds implicados en la cadena agroindustrial y el resultado es generar y compartir
conocimientos tedricos para desarrollar habilidades practicas a fin de perfeccionar,
innovar, fortalecer y hacer crecer aspectos de indole agroindustrial, tales como el
manejo, control, seguimiento, procesamiento y comercializacién de un producto o
servicio de valor agregado.

El resultado de la evolucién de este tipo de practicas agropecuarias es el sur-
gimiento de instituciones de educacién que adoptan como referente la ensenanza
de la educacién desde la perspectiva agroalimentaria o en dreas afines, a fin de pro-
piciar el desarrollo en la nacién y sus regiones productivas.

Instituciones de educacién agronémica como la Universidad Auténoma de
Chapingo fueron los primeros referentes en materia agropecuaria, seguidas por
otras de importante renombre como la Universidad de Guadalajara, a través de la
Facultad de Agronomia del Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas Agrope-
cuarias (CUCBA), que marcaron, cada una en su entorno socio-econémico y cul-
tural, un pardmetro en el desarrollo de las ciencias agricolas y pecuarias de sus
respectivas regiones.
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Historia de la Licenciatura en Ingenieria Agroindustrial del Centro
Universitario de Los Altos

Es asi como en 1994 se funda el Centro Universitario de Los Altos (CUAltos), cen-
tro regional de la Universidad de Guadalajara, con el propésito de extender los ser-
vicios universitarios a una regién que cuenta con mds de un millén de habitantes.
Si bien la zona se caracteriza por sus actividades agropecuarias, en anos recientes
ha visto incrementar la presencia de agroindustrias en sus centros urbanos.

La sede de este Centro Universitario estd ubicada en Tepatitlan de Morelos
y tiene como mision atender la demanda de servicios educativos que hay en los
siguientes municipios del estado de Jalisco: Acatic, Arandas, Canadas de Obre-
gon, Jalostotitldn, Jesus Marfa, Mexticacdn, San Julidn, San Miguel el Alto, San
Ignacio Cerro Gordo, Tepatitlin de Morelos, Valle de Guadalupe, Yahualica de
Gonzélez Gallo, Zapotlanejo.

El centro universitario se compone de dos divisiones: Estudios en Formacio-
nes Sociales y Ciencias Biomédicas e Ingenierias, asi como de cinco departamen-
tos: Ciencias Sociales y de la Cultura, Estudios Organizacionales, Ciencias de la
Salud, Ciencias Bioldgicas, Clinicas.

Ofrece 14 programas docentes, 13 de licenciatura (uno con modalidad
presencial y semi-presencial) y uno de doctorado en estudios regionales (CUAltos,
2013)

Particularmente, uno de esos programas educativos vio la luz en agosto de
1992. El programa de la carrera de Ingenieria Agroindustrial es presentado de for-
ma oficial en el campus Tepatitlan de Morelos, Jalisco, haciendo referencia a la
importancia de la Agroindustria dentro del papel social, econémico y politico del
pais, buscando dar valor agregado a los productos del campo y reconociendo la im-
portancia del estado de Jalisco en dicha actividad, asi como los motivos regionales
que fueron considerados para su creacién en busca de formar profesionales con
conocimientos reales entre el campo y la industria.

Con Dictamen 021/30873 emitido por la Comisién de Educacién del H.
Consejo General Universitario, en el cual bajo los términos del Articulo 30 de la
Ley Organica de la Universidad se aprob¢ la implementacién del programa de la
carrera de Ingenieria Agroindustrial, en la coordinacién Universitaria de Los Al-
tos y cuya duracion era de 12 cuatrimestres, creado mediante el trabajo colegiado
de académicos con fecha del 28 de septiembre de 1992 en la ciudad de Guadalaja-
ra, Jalisco.

351



El documento presentado hace alusion a los objetivos de la carrera, el perfil
profesional de los egresados, areas de trabajo de los profesionistas y el plan de estu-
dios con la primera actualizacién oficial, al pasar de 410 créditos, en su creacion, a
450 con la incorporacién de 20 créditos, correspondientes a Titulacién y Servicio
Social, cada uno.

El 19 de febrero de 1996 se aprueba la primera modificacién al plan de Es-
tudios de la carrera de Ingenieria Agroindustrial, con el nuevo diseno curricular
para el sistema de créditos que se imparte en el Centro Universitario de Los Altos
a aplicarse en el ciclo escolar 1996.

Esta primera modificacién presentaba areas definidas con un valor de cré-
ditos asignado a cada materia y un valor global de acuerdo a los requerimientos
establecidos por 4drea para ser cubiertos por los alumnos. Esta modificacion obligd
al ajuste de créditos considerados desde su creacion, pasando de 450 a 485.

Ante este nuevo cambio se consideraron nuevas normas para la inscripciony
acreditacion de las asignaturas, asi como aquellas por parte de los alumnos, conclu-
yendo con la obligatoriedad de cursarlas de una forma secuenciada, acorde al nivel
y evolucién de las mismas.

Finalmente, se estableci6 la tutoria individual para alumnos de primer in-
greso, designando tutores a los investigadores como primera opcién, después a los
profesores de tiempo completo y por tltimo a los profesores de medio tiempo.

En 2006 se hizo una nueva valoracién de los requerimientos de la carrera de
Ingenieria Agroindustrial con el fin de promover una nueva actualizacién curricu-
lar, la cual busca consolidar y ofertar una curricula acorde a las necesidades actua-
les del siglo xX1, y cuyas condiciones ofrezcan ventajas significativas a los alumnos
interesados en cursar dicho programa (Cualtos, 2013).

Es asi como desde 2007 y hasta finales de 2013, el comité de redisefio curri-
cular de la Licenciatura de Ingenieria Agroindustrial y con el apoyo de los profeso-
res que participan en el programa educativo y la orientacién de otras instituciones
a nivel nacional de programas afines, se logra consolidar la nueva propuesta curri-
cular de la carrera, misma que por dictamen 1/2014/135 emitido en junio de 2014,
entra en vigor a partir del ciclo 2014B.

Esta nueva propuesta presenta como principales cambios el hecho de la in-
corporacion de unidades de aprendizaje bajo el modelo por competencias, de ten-
dencia actual y aplicada, un bloque nuevo de unidades de aprendizaje optativas,
las pricticas profesionales de forma obligatoria y la valoracién de las habilidades
de lecto-comprension de un segundo idioma como requisito de egreso, todo ello
distribuido de forma balanceada en nueve semestres como minimo (UdeG, 2014).
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El papel del profesional en la agroindustria

El profesional en el 4émbito agroindustrial es el ser resultante de la formacion de las
instituciones de educacion en el dmbito agroalimentario; son aquellos interesados
en fortalecer el sector agroalimentario al consolidarse como importantes guias de
lineas de produccién de valor agregado y calidad de productos y servicios.

Es el profesional, el responsable de hacer la valoracién de la materia prima
(sea cual sea) para otorgarle, conscientemente y bajo condiciones controladas, una
ventaja extraordinaria a las caracteristicas particulares de cada una de ellas. Cada
alimento es unico y posee la proporciéon composicional aprovechable justa para
cada caso, pero depende del individuo formado, identificar, aprovechar y alterar
esas propiedades de manera superlativa.

Asimismo es el encargado de reproducir el conocimiento, de transmitirlo y
promover acciones reales, précticas y operativas a otros que requieran orientacion
para imitar procesos de valor agregado y con ello generar productos o servicios
comercializables entre los consumidores.

Principales empresas en el ramo agroindustrial

En el mundo, 11 empresas multinacionales controlan el 90 por ciento de los
alimentos, pero no solo se dedican a la produccién y procesamiento de alimentos,
también tienen participacién en la elaboracién y desarrollo de productos de indole
no alimentario. Estas empresas son: Kraft (Mondelez), Coca-Cola, PepsiCo, Uni-
lever, Danone, Johnson & Johnson, Nestl¢, Mars, Kellog's, P&G y General Mills
(Oxfam-International, 2013).

Es el momento de recordar que el concepto de agroindustrial tiene que ver
con el desarrollo de productos con valor agregado, cuyo fin tltimo es incrementar
el periodo de vida de un producto o preservar las caracteristicas originales de la
materia prima antes y al llegar al consumidor final.

La agroindustria no s6lo es una practica para mejorar un alimento, es un
negocio redituable cuyo impacto presenta potencial de venta y responsabilidad en
numerosos rubros (social, econémico, politico y humano).

Particularmente en nuestro pais existe una tendencia que se presenta regu-
larmente en la industria de alimentos, la cual se relaciona con la concentracion de
la produccion y distribucion de materia prima en pocas firmas.
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En México existen 20 empresas que en el mercado agroalimentario —desde
la comercializacién y distribucion hasta la transformacion industrial de productos
agropecuarios, pasando por la importacién de alimentos— determinan el rumbo
en nuestro pais. Algunas de ellas son las mismas que a nivel internacional marcan
el rumbo en otras naciones.

Estas empresas son: Walmart, Kansas City, Cargill, Bimbo, Maseca, Ba-
choco, Pilgrim’s Pride, Tysson, Nestlé, Lala, Sigma, Monsanto, Archier Danield’s
Midland, General Foods, PepsiCo, Coca-Cola, Grupo Vis, Grupo Modelo y Gru-
po Cuauhtémoc (Gonzilez, 2010).

A pesar de que algunas de las empresas antes mencionadas no se dedican
especificamente a la produccion, transformacion o comercializacién de productos
con valor agregado, igual juegan un papel determinante en la evolucién y desarro-
llo econdémico de nuestro pais por el hecho de que la actividad particular de cada
una impacta favorable o desfavorablemente ese sector.

Las marcas que representan son comercializadas de acuerdo al fin ultimo que
posee cualquier otro producto fabricado en el mundo, generar un buen producto y
ser distribuido para ser adquirido por el mayor nimero de consumidores potenciales.

Un caso concreto en la historia es el de la industria lictea. Seis empresas
transnacionales controlaban el mercado interno en el afo 2005, entre ellas esta-
ban: Nestlé, New Zealand Dary Board, Parmalat, Danone, Milk Products y Kraft
Foods (Ulloa & Reyes, 2005).

Algunas de estas empresas han logrado evolucionar (crecido y mantenerse),
sin embargo otras han dejado de ser determinantes para el mercado nacional debido
a factores globales (econdmicos, politicos y sociales) que no se contemplaban en ese
tiempo, pero que de igual forma afectaron su accionar, estabilidad y permanencia.

Ante esto, otro grupo de empresas cuya propiedad (mayor parte) pertenecia
a inversionistas mexicanos, participaban en las actividades agroalimentarias por
igual, destacando que a diferencia de las transnacionales, condiciones locales eran
las que afectaban su operacién y desarrollo. Entre ellas estaban: Sigma Alimentos,
Grupo Chen, Axa Alimentos, Chilchota, Grupo Prolesa (Unifoods) ¢ Industrias
Cor, junto con empresas familiares como Lechera Guadalajara (Sello Rojo) y Gru-
po Zaragoza (Ulloa & Reyes, 2005).

Histéricamente, pequenos grupos de inversionistas controlan el mercado
agropecuario y agroindustrial mexicano y a pesar de las condiciones macroecond-
micas internacionales, la situacién nacional presenta condiciones particulares que
determinan su evolucién y accionar propio.
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Perspectivas de la agroindustria en los proximos 20 afnos

A pesar de que la actividad del tipo agroindustrial habia disminuido parcialmente
desde la década de los ochenta, principalmente debido a problemas de transiciéon
econdmica (caso particular de Europa) y de ajustes tecnoldgicos en los paises in-
dustrializados de América, los paises en desarrollo han tenido aumentos generali-
zados respecto a la expansion de industrias del valor agregado por mas de 15 anos
(caucho, papel, alimentos y bebidas, entre otros) (FAO, 1997).

Bajo estas condiciones, los paises en desarrollo presentan el potencial més
alto en materia agroindustrial, vinculado a la abundancia de recursos naturales (ma-
terias primas agricolas y pecuarias) y los bajos costos de mano de obra (FA0, 1997)

Las agroindustrias son consideradas como una de las fuentes principales
de empleo ¢ ingresos, tienen acceso a los alimentos y bienes necesarios para la
poblacién; por tanto, son esenciales y permiten alcanzar metas en materia de
seguridad alimentaria.

Asimismo, suelen emplear un nimero de trabajadores considerable (10-30
por ciento de la fuerza laboral total ocupada), variable bisicamente al grado de
desarrollo de las empresas en los distintos paises en que se establecen. Es asi que
los paises desarrollados requieren un menor nimero de estos, debido al alto grado
de industrializacidn, caso contrario de las naciones con un desarrollo medio, que
contemplan a un mayor numero de trabajadores debido al bajo nivel de desarrollo
en materia de manufacturacion y el grado tecnolégico existente (FAO, 1997).

La agroindustria se mueve con las tendencias actuales en materia social,
econdmica y tecnoldgica; estd marcada por politicas (alimentarias, agricolas, de
comercio, que influyen en los precios de insumos, entre otras) que buscan posicio-
narla frente a otras industrias; contempla favorecer el equilibro con el medio am-
biente, disminuyendo los efectos colaterales perjudiciales que puedan presentarse
por la industria del valor agregado.

En un entorno global, de condiciones cambiantes, las perspectivas para este
sector son favorables, destacando la diversidad del consumo alimentario y las ten-
dencias a adquirir bienes de gran importancia natural, que promuevan la salud y la
forma fisica; tendencias que se espera continten en afios futuros.

Las dietas de los consumidores marcan tendencias de consumo, mismas que
van apegadas a distintos tipos de consumidores y sus ingresos, ademads se basan en
actitudes ecoldgicas y juicios de valor sobre los alimentos, consumir productos méis
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nutritivos, con propiedades multifuncionales, destacando el hecho de que estin
siempre disponibles y listos.

La tecnologia es otro factor que establece tendencias, los alimentos se mul-
tiplican, la variedad de productos es notable, inundan los mercados, incorporan
innovaciones basados en sus caracteristicas organolépticas y de conservacion. Asi-
mismo, el retorno a la naturaleza y el mantener el cardcter artesanal del alimento
original lo vuelve un tanto complejo ante el aumento del refinamiento industrial.

Aunque las agroindustrias han sido factor para mejorar la calidad, variedad,
valor nutritivo e inocuidad de los alimentos, es importante destacar que una cuestion
secundaria, pero determinante para su procesamiento, persiste de forma latente: los
riesgos alimentarios, lo cual implica el uso de aditivos (conservadores, estabilizado-
res, colorantes, saborizantes y otros) que pueden generar reacciones no deseadas o
no estimadas en un mayor nimero de consumidores, lo que finalmente implica un
impacto negativo reflejado en un gasto extra en materia de salud (FA0, 1997).

Figura 1. Tendencias futuras de la produccion y el procesamiento de alimentos
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Produccion agricola diclo de vida
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respecto al riego, manejo
del suelo y del agua

Fuente: Adaptado (FAO, Agroindustrias para el desarrollo, 2013).
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Ante esto, se deben considerar por igual las tendencias en materia de regu-
lacién y vigilancia, todo debido al creciente consumo de alimentos procesados y
asegurando la calidad ¢ inocuidad de los alimentos elaborados (Fa0, 1997).

Finalmente, se concluye que el camino histérico recorrido y la evolucion de
la agroindustria hasta nuestros dias sélo permite esperar mas y mejores opciones
para los consumidores, mucho més estrictos y demandantes, pero a su vez, buscan-
do el equilibrio entre producir, transformar y adquirir un bien agroalimentario de
bajo costo, con calidad y tnico (Figura 1).
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Esta obra presenta al conocimiento como una fuente de informacion
que permite la actuacion de quienes intervienen en los diversos temas
aqui tratados, mismos que se han desarrollado de acuerdo a las necesi-
dades de la Region de los Altos Sur de Jalisco, de tal manera que se
abordan diversas perspectivas y tematicas desde la 6ptica de estudio e
investigacion, entre ellas: la situacién sociodemografica, educacion,
salud, imparticion de justicia, gestion del agua, actividades econémi-
cas, empleo, agricultura, breve historia de la avicultura, efectos socioe-
conomicos de la gripe aviar, porcicultura, sistemas de produccion de
leche y origen de la agroindustria. Es una compilacién con las caracte-
risticas que apoyan a definir la particularidad de la sociedad altefia.

Dejamos en manos del lector, los resultados de diversas investigaciones
realizadas por expertos en las areas, ello con la finalidad de que sean
motivo de conocimiento, analisis, discusion y en su caso, de una mejora
continua para la sociedad altefia.
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