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Landeros. Asesora Maria Alehli Rayas Abundis.

10



2da. Jornada de Investigacion Universitaria

CONOCIMIENTO QUE TIENEN LOS ALUMNOS DE LA ESCUELA PRIMARIA “AGUSTIN YANEZ” SOBRE
ACTIVIDAD FiSICA, ALIMENTOS SALUDABLES Y NO SALUDABLES Y SU RELACION CON SUS
HABITOS DE ALIMENTACION Y ACTIVIDAD FiSICA
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Introduccién

El presente documento forma parte de una actividad creadora y formativa que
permite a los estudiantes expresar a la comunidad universitaria sus intereses,

motivaciones, intuiciones y hallazgos en la dificil y apasionante tarea de investigar.

Con el objetivo de conocer y difundir el proceso de investigaciéon de los alumnos y de
promover una cultura cientifica entre la comunidad académica, la Secretaria
Académica a través de la Coordinaciéon de Investigacion, organizé el dia 22 de

noviembre de 2011, la 22 Jornada de Investigacion Universitaria.

En este evento participaron alumnos de las carreras de Nutriciéon, Médico Cirujano y
Partero, Psicologia, Cirujano Dentista, Enfermeria, Ingenieria en Sistemas Pecuarios,
Veterinaria, Derecho, Computaciéon, Administracion y Maestria en Ciencias en
Nutricion Animal. Las modalidades en las que participaron fueron: cartel, ponencia y
experiencia en el programa de Verano de la Investigacion Cientifica 2011 (Academia

Mexicana de Ciencias y Delfin).

Agradecemos a los universitarios su participacion en el evento y su colaboracién para

la publicacion de esta memoria.

Agustin Hernandez Ceja y Adriana Rodriguez Sainz

Coordinacion de Investigacion
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La legitimidad de los gobernantes y el abstencionismo social

Jairo Elias Gonzalez Gonzalez y Omar Mufioz Pefia. Asesores Juan Manuel Gomez Cabrera y Pablo

Huerta Gaytan.

Introduccién

La legitimidad de los gobernantes y el abstencionismo social. Un tema de vital
importancia y que nos repercute a todos, sin embargo, no es un tema del que se haya
escrito en demasia. El elegir a nuestros gobernantes, nos involucra a todos como
ciudadanos, ya sea que decidamos ejercer nuestro derecho al voto o no. No obstante,
las acciones de gobierno impactan en la ciudadania y son iguales para todos, por lo
que deberia haber mas conciencia acerca de este tema. Es asi como los ciudadanos,
inmersos y bajo el poder del Estado, somos los que elegimos a nuestros gobernantes
de una manera democratica, pero ;y los que no votan?; precisamente este es uno de
los aspectos que nos ha motivado para la realizaciéon de la presente investigacion
llevando a cabo una observacion estructurada.

El problema radica en el hecho de que las personas no asisten a las urnas electorales a
emitir su voto (sea nulo o a favor de algun candidato) y por lo tanto no se logra la
participacion de todos en los procesos electorales, aunando a esto la poca cultura
electoral de nuestro pais. Es decir, existe el problema del ausentismo electoral que nos
genera otro conflicto: saber si son o no son legitimos nuestros gobernantes, cuando
han llegado al poder con la votacién de una minoria de todos los ciudadanos del
padrén electoral. Frente a ésta problematica, en el presente trabajo de investigacion,
se plantearan diversos aspectos que nos permitan razonar y hacer las consideraciones
pertinentes para de esta manera encontrar posibles soluciones para aumentar la
participacion electoral y tener la certeza de que nuestros gobernantes han sido electos
por una mayoria de ciudadanos del padrén electoral, es decir, verdaderamente electos
por la mayoria.

La hipotesis planteada de manera deductiva es la siguiente: El votar es un derecho que
tenemos los ciudadanos bajo algunas circunstancias. Los ciudadanos elegimos a

nuestros gobernantes mediante el sufragio. Entre mas ciudadanos voten se generara
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mayor legitimidad. Por lo tanto, Si la mayoria de los ciudadanos no asisten a votar,
sera dificil pensar en gobernantes legitimos, debido a las pocas voluntades manifiestas
de la sociedad mediante el voto a favor del candidato ganador. Dicho planteamiento se
abordara en el presente trabajo de investigacion, utilizando el método histérico al
explicar los antecedentes del sufragio, y al mismo tiempo el método comparativo
sefialando diversos lugares en el mundo en donde ha evolucionado dicho concepto y
donde, en la actualidad, se aplican sanciones para solucionar este problema y los
resultados que han obtenido, al igual de los sistemas electorales implementados en
otros paises. De igual forma el método sistematico al capturar y sistematizar datos, y
analizar casos y procesos que se han efectuado en la vida diaria y que son materia de
la presente investigacion; mediante el método sociolégico analizaremos los hechos
sociales observables en la materia electoral y la relaciéon existente entre ellos. Por
ultimo, con el método cientifico, al plantear una hipétesis y pretender comprobarla
mediante los pasos que estipula dicho método. De la misma manera recurriremos a
diversas técnicas de investigacion, como lo son las notas bibliograficas directas,

indirectas y de resumen, asi como la entrevista.

Capitulo 1.

El sufragio

1.1 ;Qué es el sufragio?

El sufragio es el derecho de participaciéon electoral y consiste en la posibilidad de
participar por medio de las elecciones en la decisién que habra de tomarse ya sea que
se trate de elegir a un representante popular o a quien habra de ocupar un cargo

gubernamental, o bien de aprobar o rechazar la propuesta objeto de un referéndum?.

1 ANDRADE SANCHEZ, ]J. Eduardo. Derecho Electoral. Ed. Oxford. México D.F. 2010, p.
33.
2 Enrique Figueroa, Alfonso, Derecho electoral. Ed. IURE, segunda edicion, México

2009, p. 63
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En esta primera aproximacion al concepto de sufragio, encontramos al sufragio como
un derecho, o como comunmente lo llamamos, el “derecho al voto”. Sabemos pues que
el derecho es bilateral, es decir, te otorga derechos pero también impone obligaciones,
por lo tanto, podemos deducir que el derecho al voto puede entenderse también como
una obligacién, tema que se abordara posteriormente. Ahora bien, es importante
considerar que nos referimos al sufragio universal, el cual “es la expresion de la
voluntad individual en el ejercicio de los derechos politicos; por su parte, la suma de
votos revela, unanime o mayoritariamente, la voluntad general”?. Esto es posible
gracias al sistema democratico en el que nos encontramos inmersos, tema que se
abordara posteriormente con mayor profundidad.

En la constituciéon politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sufragio esta
contemplado en los articulos 35 y 36, que plasma lo siguiente:

“Art 35: Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

IL.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision teniendo las cualidades que establezca la ley...

Art 36: Son obligaciones del ciudadano de la republica:...

III.- Votar en las elecciones populares en los términos que sefale la ley”3.

1.2 Antecedentes.

1.2.1 Roma y Grecia.

Lo que ahora conocemos como el sufragio en nuestro sistema democratico, ha pasado
a lo largo de la historia por etapas relevantes desde la antigiiedad en Grecia y Roma,
por ejemplo, en Atenas el pueblo gobernaba a través de una asamblea denominada
“Ekklesia”, elegida por ciudadanos libres, motivo por el cual quedaban excluidos la
mayoria de la poblacidn ateniense y aunado a esto desde la antigiiedad, segtin refieren
diversos autores, encontramos gran abstencionismo por participar en decisiones
colectivas. Por su parte en Roma el antecedente mas claro y concreto lo encontramos
en los comicios por curias y por centurias. Estas fueron las primeras formas de

organizacion social colectiva y funcionaban como unidades de votacidén, sin embargo
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en las curias solo podian votar “los patricios”, y en las centurias los plebeyos no
ejercian tanta influencia como los patricios para el momento de elecciones. También
encontramos en Roma la transicién de un sistema mondrquico a un sistema
republicano, donde se fueron tomando en cuenta mas y mas a los plebeyos por su
interés en participar en la vida social, y donde el monarca fue sustituido por los
magistrados, quienes eran electos por los comicios. Sin embargo, este sistema se
derrumbd, ya que tanto en el principado y el imperio absoluto, hasta la caida del

imperio romano, la labor de los comicios fue nula.

1.2.2 En México.

Concretamente en nuestro pais, es pertinente remontarnos hasta la época
prehispanica, donde los antiguos habitantes no tenian la oportunidad de elegir a los
gobernantes. Generalmente el ascenso al poder tenia que ver con el linaje o los
designios de algun Dios. La poblacién ni siquiera pensaba en un derecho de elegir,
todo se regia por mandatos supremos donde la palabra del rey o del Tlatoani era la
unica valida y debia obedecerse. El Tlatoani era el depositario de la autoridad divina
para trazar el destino politico, social y econémico de su pueblo.

Después, con la conquista, en la colonia podria pensarse que esta situacion iba a
cambiar, sin embargo no cambié mucho, ya que la poblacién siguié sin la facultad de
elegir a sus gobernantes. Durante toda la colonia, los ciudadanos seguian como
espectadores viendo como los Virreyes, gobernantes supremos en la Nueva Espafia,
eran designados desde Espafia. Esta situacion, fue una de las principales causas del
estallido de la guerra de independencia.

Enseguida tras la ardua lucha de independencia, tres afios después, en 1824, se logré
un gran avance en los derechos de los mexicanos al conseguirse la primera
constitucion de México; “esta constitucion adoptaba el sistema de votacion “indirecto”
donde los miembros de una manzana o seccion elegian, abiertamente y en voz alta, a
pocas personas que fueran a votar por los diputados, sin embargo, en esta segunda
votacion, el voto si se realizaba secretamente. También en esta constitucion la eleccion
del Presidente de la Republica era indirecta, ya que era electo por las legislaturas de

los estados”. Por lo tanto, en esta constitucién ya hubo un avance considerable en los
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derechos politicos del pueblo. Los resultados de los movimientos armados empezaban
a darse. Para 1857, se da un paso mas tras la revolucién de Ayutla, que dio pie a la
constitucion de ese afio y donde se suprimi6 la exigencia de saber leer y escribir para
poder votar. Con la dictadura de Porfirio Diaz, los derechos politicos fueron ignorados
por el gobierno, una vez mas, provocando la revolucion en 1910. La exigencia del
pueblo por elegir un gobernante fue bien plasmada en el lema del Apdstol de la
revolucidn, Francisco I. Madero "sufragio efectivo no reeleccion"”. “Para la constitucion
de 1917, se adoptd el sistema directo para la elecciéon de diputados y senadores.
Aunque de acuerdo con la ley electoral del 6 de febrero de 1917 era publico, para
1818 se volvié a introducir el voto secreto, y en definitiva, qued6 incorporado en
nuestro sistema electoral mexicano como secreto”s.

Terminada la revolucién siguieron algunas luchas mas por el derecho al sufragio,

como lo es el derecho de las mujeres, quienes no lo tenian.

1.2.2.1 El derecho al voto de la mujer.

La lucha de las mujeres mexicanas por conseguir el derecho al voto, inici6 entre 1884
y 1887 cuando Laurana Wright de Kleinhans, mexicana nacida en Taxco, Guerrero, lo
demanda en la publicacién "Violetas de Andhuac", primera revista feminista publicada
en México, y en donde esta ilustre mujer, requeria también, la igualdad de
oportunidades para ambos sexos. Para mayo de 1911 varios centenares de mujeres
solicitaron al entonces presidente interino, Francisco Leén de la Barra su derecho a
votar con el argumento de que éste no estaba excluido en la Constitucién de 1857, ya
que la Carta Magna no se referia al sexo de los votantes. A fines de 1916, Hermila
Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, envié al constituyente un
escrito en el que solicito los derechos politicos para las mujeres. En 1916 en Chiapas,
Yucatan y Tabasco, se concede a la mujer la igualdad juridica para votar y ser elegida a
puestos de representacién popular. En 1922, en Yucatan, se reconoce el derecho de las
mujeres a participar en elecciones municipales y estatales. En 1924, en San Luis
Potosi, se aprueba la ley que permitia a las mujeres que supieran leer y escribir, tomar

parte en los procesos electorales municipales y estatales. En 1947, el Presidente
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Miguel Aleman aprueba el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en los
procesos electorales municipales a nivel nacional.

Durante muchos afios la mujer no pudo votar y mucho menos ser votada. Fue hasta
1922 cuando contendieron en México mujeres siendo Elvia Carrillo Puerto, Beatriz
Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero las tres primeras mujeres electas a diputadas
locales de la historia de México. Sin embargo, hasta 1953, con la reforma al articulo 34

constitucional, se les reconocio oficialmente la ciudadania.

1.2.2.2 El derecho al voto a los dieciocho afios.

En 1970, el articulo 34 constitucional fue reformado de nueva cuenta. En él se otorgd
la ciudadania a todos los mexicanos al cumplir 18 afios de edad, permitiéndoles con
ello el derecho a votar.

Cabe sefialar que México fue de los ultimos seis paises de América Latina que
reconocieron los derechos politicos de la mitad de su poblacién (trece naciones lo
hicieron antes que nosotros). Esto habla de la carencia de una tradicion democratica y
de la existencia de una tradicion autoritaria que impidié que esta lucha, que adquirié
mayor fuerza a partir del inicio de la vida independiente, diera un paso trascendental,
indispensable para lograr la vida democratica: obtener sus derechos politicos®, los
que ahora son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

1.3 El derecho u obligacién de votar.

Para poder comprender al sufragio como obligacién o como derecho (tema que ha
causado polémica), contemplado en nuestra constitucion, es preciso recordar una de
las caracteristicas de las normas juridicas, que es la bilateralidad, esto es que son
“normas imperativo-atributivas... imponen deberes y correlativamente conceden
facultades”” es decir, tenemos la facultad de participar en la elecciéon de nuestros
gobernantes, incluso de ser candidatos, pero también, tenemos la obligacion de hacer
valer ese derecho. No obstante “En algunos paises como Francia se considera al acto
de votar como un derecho, y que por lo tanto no se puede obligar a nadie a ejercerlo”8,

es decir, estamos hablando de un derecho subjetivo, (de cada persona depende
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hacerlo valer). Contrario a esto encontramos paises en los que se aplican sanciones
para aquellas personas que no votan, por lo que estan juridicamente obligados a votar,
ejemplo de esto son Chile, Ecuador, Pert, Alemania, Bélgica, Austria etc.® La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 35 y 36
(anteriormente descritos), sefialan como prerrogativa y obligacion del ciudadano el
votar, sin embargo, no se establece sancién alguna por el incumplimiento de esta
obligacion. Por tal motivo, aunque en la constitucion se sefiale de esta manera, al no
haber sancién alguna, estamos hablando de un derecho subjetivo: que se refiere a “la
posibilidad de hacer (o de omitir) licitamente algo”19, es decir, “omitir emitir el voto”.

No obstante, hay autores que lo sefialan como una obligacion.

1.4 El abstencionismo.

“Se entiende por abstencionismo la negativa del ciudadano a ejercer su derecho al
voto... Algunos afirman que la apatia o despreocupacion de los ciudadanos obedece a
su conformidad con el sistema politico imperante, mientras que otros lo atribuyen a
una desaprobacion tactica por parte de los que no deciden participar... Existen dos
tipos: el (abstencionismo) formalmente expresado y el ausentismo electoral; el
primero es cuando el ciudadano anula su voto, pero si asiste a la urna; el segundo es
cuando no asiste a votar...”11 “El votar es una forma de decir quién quiere que
gobierne y el no votar es una forma a de rechazo o inconformidad”!2. En fin, existen
muchas causas, probables, por las cuales existe tan poca participacién electoral,

mismas que a continuacién se expondran.

1.4.1 Causas

Entendiendo el fendmeno social-electoral del ausentismo, es preciso sefialar algunas
otras causas que provocan este fendmeno, que como anteriormente se expuso, se ha
manifestado a lo largo de la historia. Se podria pensar que en nuestro pais, el motivo
del abstencionismo es la falta de una “cultura del voto” por llamarlo de alguna manera.
Sin embargo, no debemos dejar a un lado las demas causas posibles como lo es la
disidencia: Separarse de cualquier doctrina o partido, en pocas palabras, ser

indiferente; la conformidad: entendiéndolo como la manera de estar de acuerdo al no

104



2da. Jornada de Investigacion Universitaria

participar en las elecciones (el que calla otorga); o la inconformidad: al no querer
votar por nadie, como se ha mencionado. Cabe sefialar que estos ultimos tres factores
mencionados encuadran, segun el autor citado, en el ausentismo electoral.

Debemos tomar en cuenta factores como la pobreza (antes de pensar en votar, tienen
que pensar en comer) y el analfabetismo (por no entender la relevancia de esta
practica), causas también del ausentismo electoral. Sin embargo vemos que estos dos
factores no siempre seran los responsables de esto, verbigracia: En paises africanos
como Angola y Etiopia existe una alta participacion electoral, al igual de como sucede
que en paises de “primer mundo”. Algunos estudiosos de la materia afirman que a
pesar de la pobreza y analfabetismo en algunos paises, hay participacion, porque hay
conciencia de que estdn en juego factores cruciales que conllevan a cambios
importantes”13. Esto muestra que es un fenémeno social complejo, en el que engloban

varios factores.

1.4.1.1 Cultura del voto

Como anteriormente se sefiald, la cultura es un factor crucial en el hecho de que la
ciudadania haga valer su derecho al voto, ya que la falta de cultura es uno de los
factores que repercuten en el ausentismo electoral. Para entender mejor el término
cultura es preciso entenderla como el “Conjunto de estructuras sociales, religiosas,
etc., y de manifestaciones intelectuales, artisticas, etc, que caracterizan una
sociedad”14. Sin embargo no debemos dejar a un lado mas aspectos importantes, tales
que encontramos en nuestra siguiente definicion: “La cultura es el conjunto de todas
las formas, los modelos o los patrones, explicitos o implicitos, a través de los cuales
una sociedad se manifiesta. Como tal incluye costumbres, practicas, cédigos, normas y
reglas de la manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas de comportamiento y
sistemas de creencias. Desde otro punto de vista se puede decir que la cultura es toda
la informacién y habilidades que posee el ser humano”15. Como podemos observar, la
costumbre y las practicas, son parte de la cultura, y es por eso que se dice que en
nuestro pais no existe una “cultura de votar”. No obstante, aqui tenemos una
oportunidad para lograr mayor participacion electoral, viéndolo desde otra

perspectiva, creando una “cultura del voto” mediante algunos mecanismos que
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puedan lograr que esta practica se haga costumbre. Dicho mecanismo que se propone
en la presente investigacion es “la sancion, para aquellas personas que no voten”,

tema que se abordara mas adelantel®,

1.5 Sistema Mayoritario.

“El sistema mayoritario es histéricamente el primero y se basa en que el candidato
que obtenga la mayor cantidad de votos es el que ocupa el puesto en disputa”l’. En
nuestro pais para fin de que un candidato sea electo se sigue este sistema, que dicta
que la mayoria es la que decide, “cuando se tiene que decidir entre dos opciones, el
concepto de mayoria no ofrece problema, puesto que necesariamente una de las dos
habra de lograr la mayoria absoluta, pero cuando hay tres o mas la cuestién no es tan
sencilla, pues puede ocurrir que ninguno de los candidatos obtenga mas de la mitas de
los votos. En el primer caso la opcién que cuente con la mayoria absoluta sera la
ganadora; en el segundo, la primera solucién aplicable es la de adoptar el sistema de
mayoria relativa, en el que gana la opcion que haya recibido la mayor cantidad de
votos”18. Asi pues, es como encontramos que la mayoria absoluta puede darse en dos
modalidades: la mayoria absoluta, que es cuando se obtiene la mayoria de la votacion
total, es decir el 50% mas uno, sin importar que el margen de diferencia entre cada
candidato; y la mayoria relativa, que se basa en que el candidato ganador es aquel que

obtenga mas votos en relacién con los demas.

Ahora bien, como se expuso, en nuestro pais implementamos dicho sistema:
Mayoritario, sin embargo tiene una peculiaridad, es “a una vuelta”, es decir, solo se
efectiia una votacion y gana el candidato que obtenga mayor numero de votos por el
sistema de mayoria relativa. En cambio, en otros paises se utiliza el sistema
mayoritario de “segunda vuelta” donde en los casos de que hay mas de dos candidatos
en la primera votacion y ninguno de ellos alcanzd la mayoria absoluta, se realiza una
segunda votacion a fin de elegir a los candidatos por mayoria relativa, tema que se

expondra posteriormentel?.
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1.6 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COPIFE).

Ya analizado el tema del sufragio y la problematica del abstencionismo, cabe destacar
que en nuestro pais el encargado de organizar las elecciones y ser la herramienta para
que los ciudadanos podamos ejercer nuestro derecho al voto es el Instituto Federal
Electoral por medio del “Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
“COFIPE”, (creado en 1990) cuerpo normativo que regula “Los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; la organizacidn, funcién y
prerrogativas de los partidos politicos y el régimen aplicable a las agrupaciones
politicas; y la funcion estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién”20. Asi mismo y para poder avanzar en el
presente trabajo de investigacion, debemos entender determinados conceptos que se

encuentran en dicho cuerpo normativo:

1.6.1 Padron electoral:

“Articulo 172:

1. El Registro Federal de Electores (RFE) esta compuesto por las secciones siguientes:

a) Del Catalogo General de Electores; y

b) Del Padroén Electoral

Articulo 173:

1. En el Catalogo General de Electores se consigna la informacién basica de los varones
y mujeres mexicanos, mayores de 18 afos, recabada a través de la técnica censal total.
2. En el Padroén Electoral constaran los nombres de los ciudadanos consignados en el
Catalogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud a que se refiere

el parrafo 1 del articulo 179 de este Cédigo”21.

En base al RFE, se forma el padrdén electoral y su vez las listas nominales
contempladas en el Articulo 191:

“Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas

incluidas en el padron electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha
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expedido y entregado su credencial para votar“22. Asf mismo en el Articulo 200 del
cédigo en cita se contemplan las caracteristicas de la credencial para votar.

Asi es, a grandes rasgos, como se organiza el Estado Mexicano en cuanto a los
“votantes” para elegir a nuestros gobernantes. Ya inmersos en la dinamica electoral,

en el momento de haber votado, posteriormente se realiza el:

1.6.2 Computo y Escrutinio:

El computo y escrutinio es como se realiza precisamente el conteo de los votos
obtenidos por cada partido (cada candidato) para de esta manera conocer el
porcentaje de votos que obtuvo cada candidato del total de los votos efectivos.

“Se denomina escrutinio a la operacién que consiste en el recuento de los votos
emitidos y la aplicaciéon de las formulas electorales que permitan decidir que
candidatos han resultado electos. Debe distinguirse entre escrutinio en sentido
amplio, y computo. Este dltimo es el mero recuento de los votos obtenidos por cada
candidato o cada lista de candidatos y concluye con la expresién de un resultado
aritmético que asigna cierta cantidad de votos a cada participante. El escrutinio es una
operacion mas complicada en la que queda comprendida el cobmputo como primer
paso, pero que incluye la interpretacién de los resultados electorales, de manera que a
partir de ellos, mediante la aplicacién de las formulas dispuestas por la ley, pueda

decidirse quienes han resultado electos”23.

Terminada esta etapa en nuestro pais, queda oficialmente electo el candidato que
obtuvo mas votos que los otros. Sin embargo, en algunos paises a esta etapa le llaman

“primera vuelta” ya que posteriormente pasan a una “Segunda vuelta”24.

Capitulo 2.
Elecciones recientes
Visto el contenido anterior sobre el sufragio es preciso aplicarlo a nuestro pais en la

ultimas elecciones federales presidenciales de 2006 y del 2009 para diputados
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federales, asi como las elecciones estatales para gobernador en el estado de Jalisco del

2006, analizando los aspectos de mas importantes de la participaciéon ciudadana.

2.1 Elecciones presidenciales del 2006.

VOTACION TOTAL 41,791,322 votos
PARTIDO VOTOS OBTENIDOS | PORCENTAJE DE LA MAYORIAS
VOTACION TOTAL
EMITIDA
PAN 15,000,284 35.89% Primera Mayoria
ALIANZA ENTRE
PRD, PTY
CONVERGENCIA 14,756,350 35.31% Segunda Mayoria
ALIANZA ENTRE
VERDE
ECOLOGISTAY PRI 9,301,441 22.26% Tercera mayoria
PSD 1,128,850 2.70%
NUEVA ALIANZA 401,804 0.96 Primera minoria
PARTIDOS NO
REGISTRADOS 297,989 0.71%
VOTOS NULOS 904,604 2.16%

Basandonos y haciendo el andlisis de la tabla anteriormente expuesta y tomando en
cuenta que el padron electoral para el afio 2006 en el pais era de 71,374,373
ciudadanos registrados, nos damos cuenta que la participacion por parte de los
ciudadanos a emitir su voto fue muy poca pues solo se conté con un total de 41
791,322 es decir solo el 59% de los ciudadanos emitieron su voto; de esos votos
emitidos el candidato que resulté ganador solo obtuvo el 35.89% de la votacion el
61.24% votaron por otros partidos y el 2.87% anularon su voto o lo desperdiciaron al
votar por candidatos no registrados; esto solo nos demuestra la falta de participacion

ciudadana en estas votaciones.

2.2 Elecciones de diputados federales 2009.
Las Elecciones federales de México de 2009, denominadas oficialmente como Proceso

electoral federal 2008 - 2009 por el Instituto Federal Electoral, en el cual fueron

109




2da. Jornada de Investigacion Universitaria

renovados los siguientes cargos de eleccién popular: 500 diputados federales, 300 de
los cuales son electos por cada uno de los distritos electorales uninominales en que se
divide el pais, y 200 mediante el sistema de representacion proporcional por cada una
de las cinco circunscripciones electorales en que se integran los estados de la
federacion. Todos fueron electos para un periodo de tres afios que comenzara el dia 1
de septiembre del mismo afio y culminara el 31 de agosto de 2012 constituyendo la

LXI Legislatura del Congreso de la Union.2”

HABITANTES INSCRITOS 7. 815606
WOTANTES 34, 708 444
PARTIDO VOTOS DIPUTADOS
OBTENIDOS OBTENIDOS
PRI 12.821.504 237 FPrnmera Mayoria.
Par 9. 723,537 143 Segunda Mavyoria.
PRD 4,231,342 71
PARTIDO WERDE | 2,328,072 21
PARTIDO DEL | 1,268,876 13
TRABAJOD
COMMVERGENMCIA | 855,015 6 Primera minoria
MUEWA ALIAMZA | 1,187,902 9 ==

Analizando la tabla anteriormente presentada se denota la poca participacion
ciudadana pues de una padrdn electoral de 77, 815,606 ciudadanos registrados, solo
se obtuvo una participaciéon de 34, 708,444 es decir solo el 44.61% de la poblacién de
votantes hizo valido su voto y de estos 1, 867,729 anularon su voto por lo que las

cifras anteriores nos dejan con un muy bajo nivel de votantes efectivos.

2.3 Elecciones para gobernador de Jalisco 2006.
Para estas elecciones contaba con una votacion total de 2, 869,322 de los cuales solo
fueron efectivos 2, 811,607 votos teniendo una pérdida por votos emitidos a partidos

no registrados y votos anulados de 57,715.
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PARTIDO CAMNDIDATO VOTOS PORCENTAJE

P Emilio Gonzalez Marmguez= | 1,296 745 | 45 19%

PRI Arturo Zamora Jimenaez 1,187,822 | 41_40%

Coalicion Por el Bien de | Ennque Ibarmra Pedroza 224 590 T_.83%

Todos (PRD, PT)

Partido werde ecologista | Adalberto Welasco | O 0_00%

de Mexico Auntillon

Comvergencia Antonio Jaime Reynoso 17,829 0_62%

Partido Alternativa | Oliva Omelas Torres 36,266 1.26%

Socialdemdcrata W

Campesina

Partido Nueva Alianza Fermando Espinoza de | 48,355 1.69%
los Monteros

MNo registrados 3,501 0. 12%%

MHulos 54,214 1.89%<~

Tomando en cuenta el cuadro anterior y basado en el padrén electoral que para ese
afio era de 5, 108,529 votantes se refleja una baja participacion pues solo se obtuvo
una participacion de 2,869,322 es decir el 56.16% y de la votacion total el candidato
gano con un 45.19% el restante 54.81% votd por otro partido o anul6 su voto.

Ahora bien, es preciso sefialar que Estados Unidos de Norteamérica, en general refleja
un 50% de participacion en sus procesos electorales, y en general en América Latina
encontramos un porcentaje de 54% en participacion electoral. Sin embargo en
América Latina hay paises con muy altos porcentajes de participacion desde afios
anteriores y que en la actualidad se han mantenido altos, como lo es Chile, Uruguay,
Argentina, Brasil, etc.3%. Cabe sefialar que en Europa es donde mads cultura de
participacion existe, ya que los porcentajes de participacién en las ultimas décadas

han aumentado hasta un 77% de participacion3’.
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Capitulo 3.
La legitimidad

3.1 ;Qué es la legitimidad?

En una primera aproximacion al concepto de legitimidad, lo encontramos como la
“Cualidad de un poder politico que engendra y mantiene las creencias dominantes en
una sociedad. Calidad de legitimo. Legitimo: Hecho o establecido conforme al derecho,
justo licito”32. Aplicandolo al tema que estamos abordando, entendemos que es el

derecho de ser gobernante al ser electo licitamente por el pueblo.

3.1.2 Rousseau y la voluntad general.

Unos de los filésofos que mas han aportado a este tema, referente a los gobernantes,
es el filésofo francés Jean Jacques Rousseau quien en sus obras dej6é asentado que “la
legitimidad la otorga la voluntad general de los sometidos al poder“33. Es decir, la
voluntad de los ciudadanos al emitir su voto. Sin embargo, “Rousseau le da gran
importancia al tamafio del Estado, debido que una vez que la poblacion del estado
crece, entonces la voluntad de cada individuo es menos representada en la voluntad
general, de modo que mientras mayor sea el estado, su gobierno debe ser mas eficaz
para evitar la desobediencia a esa voluntad general”34. Dicha eficacia planteada por
Rousseau, aplicandola a la actualidad, se basa en que la “voluntad general” sea la que
elija su gobierno (Gobernantes) para que de esta manera exista conformidad con el
resultado obtenido y al mismo tiempo obediencia hacia el estado; por parte del
estado, acciones que estimulen la practica electoral, para que de esta manera exista
una verdadera “Voluntad General”. Dicho planteamiento es opuesto al que
contemplaba el movimiento iniciado en Francia (ciudad natal de Rousseau) que
planteaba “un movimiento politico partidario, para mantener el trono a los
descendientes de la rama principal de los borbones... legitimismo”35, que entendia a la

legitimidad como la designacion divina del soberano.

3.2 La Democracia y la Legitimidad.
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Para ver desde otra perspectiva el tema de la legitimidad, es razonable adentrarnos en
la definicién de democracia, ya que no seria posible hablar de legitimidad sin una
democracia que permita la participacion de todos en la eleccién de los gobernantes. Su
etimologia: “demos: pueblo; kratos: poder o autoridad... es decir el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo”3®, su mas grande caracteristica es la
participacion ciudadana en la organizacién del poder publico y en su ejercicio.
También, la democracia “garantiza las libertades basicas del individuo, (expresion,
reunion, asociacién) asi como la efectividad y la posibilidad de control, por parte del
pueblo, de la gestion gubernativa.

En la historia, la primera forma de gobierno basada en la democracia data del siglo Vy
se sitda en las ciudades griegas, especialmente Atenas... donde en las asambleas cada
ciudadano tenia el derecho de presentar propuestas y participar en las votaciones”37.
He aqui la importancia de llevar a la practica la democracia mediante la dinamica
electoral, para de esta forma, lograr mayor legitimidad de nuestros gobernantes
electos.

Abordado el tema de la legitimidad, exponiendo las ideas de Rousseau, la voluntad
general y el planteamiento de la democracia, surge la siguiente interrogante: ;son

legitimos nuestros gobernantes?

3.3 La legitimidad de los gobernantes

La legitimidad es un tema controvertido aplicandolo a los gobernantes electos, ya que
como hemos visto, en nuestro pais y en muchas partes del mundo, son altos los
porcentajes de baja participacion electoral (ausentismo electoral). Daniel Zovatto G.
establece que “Si grandes sectores de la poblacion no votan, es mas dificil construir
una cultura democratica y fortalecer la legitimidad y la capacidad funcional de
instituciones como el Congreso y el Poder Judicial. Mas aun, sera dificil fomentar una
gestion transparente y responsable de los fondos publicos y garantizar que los
funcionarios actiien con sensibilidad ante los intereses de la ciudadania, y se
abstengan de incurrir en actividades ilicitas. En pocas palabras una escasa
participacion electoral puede desencadenar un ciclo de deterioro en el que la

desilusion ante el desempefio de la clase politica se convierte en caldo de cultivo de
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una mayor desconfianza y distanciamiento de la politica lo que, a su vez, reduce ain
mas la participacién y los incentivos para un buen desempefio”38. Es asi como la
ciudadania va desconfiando mas en el sistema politico, lo que los lleva a no participar
en asuntos politicos como “no votar”; irénico circulo vicioso, ya que al no votar, el
problema no se soluciona, solo votando se podran solucionar los problemas antes

mencionados y lograr mayor legitimidad.

3.3.1 La legitimidad de los gobernantes mexicanos.

Como anteriormente vimos, en el andlisis de las elecciones recientes de nuestro pais,
descritas en el capitulo segundo, en los ultimos diez afios, en las elecciones que se han
realizado en nuestro pais, tanto de Diputados como Senadores y Presidente de la
Republica, aproximadamente el 50% de los ciudadanos ha votado. Es conveniente
tomar en consideracién que es un 50% sobre 100% del total de la lista nominal, y que
ese 100% no representa al total de la poblacidn, solo a aquellos ciudadanos que estan
inscritos en la lista nominal, es decir, que tienen credencial para votar. Por lo tanto, las
personas que tienen credencial para votar, emiten su voto solo el 50%, y de ese
porcentaje, el candidato ganador lo hace aproximadamente con la mitad,
correspondiente a 25% o menos, ya que puede haber mas de dos candidatos y en
nuestro pais no existe la segunda vuelta3?. Por lo tanto, en una primera aproximacion,
es preocupante pensar que de toda la poblacién del pais, no solo de los inscritos en la
lista nominal, sino también de los que no estan inscritos, aproximadamente el 20% de
las personas han votado por el candidato electo, o dicho en otras palabras, han
expresado su conformidad votando por el candidato. Dato alarmante. Sin embargo, es
pertinente traer a colacion el comentario del Diputado entrevistado de que: “en la

democracia un voto te hace legitimo”49.

3.3.2 Las elecciones mds cerradas en México.

Precisamente la Eleccion Federal del 2006, para elegir al Presidente de la Republica,
tema anteriormente abordado?!, ha sido la mas cerrada en la historia de México42. Por
este motivo se ha rumorado mucho acerca de la “dudosa” legitimidad del candidato

ganador, Felipe de Jesus Calderén Hinojosa (actual Presidente de la Republica) y de la
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legitimidad autonombrada del perdedor Andrés Manuel Lopez Obrador. “Lo que si
queda claro es que la legitimidad solo se logra por la ruta democratica y no como los
que se autonombran “legitimos” y que en vista de que no alcanzaron el poder por la
ruta democratica, intentan destruir la misma para ganar el poder mediante la

violencia, la demagogia y el engafo”43.

Capitulo 4.

Posibles Reformas

Para efectos de la presente investigacidn, se plantean algunos supuestos que en el
sistema politico-electoral mexicano no se encuentran contemplados, mismos que en
algunos otros paises se implementan, como lo son: La sancién para las personas que

no votan, una segunda vuelta electoral y una mayor conciencia y educacién electoral.

4.1 Aplicacion de una sancién.

4.1.1 ;Qué es la sancion?

“Para algunos autores del derecho puede caracterizarse por el modo o manera como
regula la conducta humana de modo bilateral o de modo coactivo. La primera tesis no
debemos discutirla en este lugar; la segunda es pertinente, pues se encuentra
relacionada con el concepto de sancidn... John Austin afirma: una persona que esta
bajo un poder o que tiene un deber estd sujeto a un mal o una molestia (que le sera
infligida por una autoridad soberana) en el caso de que viole su deber o desobedezca
el mandato que lo impone”44. No obstante “Garrido Falla define a la sancién... no como
un castigo, sino como un medio represivo que se pone en marcha precisamente
porque la obligacion no se ha cumplido. La distingue de la coaccién que se encamina al
cumplimiento de lo ordenado contra la voluntad del obligado a ello”45. Sin embargo no
debemos olvidar que la sancién también funciona como un medio preventivo y que
esta “orientada a frenar o desaparecer las practicas infractoras que dafian gravemente
al interés colectivo”46. Enfocando el término al ausentismo electoral, (al caso
concreto) al incumplimiento de la obligacién del ciudadano a votar, contemplado en

los articulos 35 y 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
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viable razonar y hacer consideraciones acerca de la aplicaciéon de una sancién, tema

que se abordara posteriormente.

4.1.1.1 Hans Kelsen

Hans Kelsen (1881-1973), jurista, politico y filésofo del derecho austriaco de origen
judio, ha realizado importantes trabajos a cerca de este tema: “Considerada desde el
punto de vista psicolégico-sociologico, que la funcion de todo sistema social es:
provocar que el hombre se abstenga de ciertas conductas consideradas perjudiciales.
Esta funcién de motivacion la cumplen las representaciones de las normas que
ordenan, o prohiben, determinadas conductas humanas. El principio segin el cual
determinado comportamiento humano tiene una respuesta consistente en una
recompensa o en una accion, es el principio de la retribucién. Premio y pena, pueden
comprenderse conjuntamente bajo el concepto de sancién. Pero corrientemente se
designa solo a la pena, es decir, el mal ocasionado como consecuencia de determinada
conducta (prerrogativas). El cumplimiento de la sancién es obligatorio, es contenido
de una obligacion juridica, cuando su omisidn es convertida en condicién de una
sancion. Si tal cosa no sucede, solo puede valer como facultativa, pero no también
como obligatoria. Analizandolo nuevamente desde un punto de vista psicoldgico-
sociolégico, se dispone de premio o penas para hacer del deseo de gratificacidn, y del
miedo al castigo, el motivo de la conducta socialmente deseada. Dado que en lo que
antecede también se ha hablado de la eficacia de un orden, corresponde destacar aqui,
que, en el sentido propio de la palabra, un orden que estatuye premio o penas solo es
eficaz cuando la conducta condicionante de la sancién (en el sentido amplio de premio
0 pena) es producida causalmente por el deseo del premio, y su contraria, por el
temor a la pena. Analizado esto, surge la interrogante: ;Existen sistemas sociales sin
sanciones? La moral, por lo comtn es considerada como un sistema social semejante y
distinguido del derecho, justamente, en cuanto este constituye un sistema que
estatuye sanciones, Para apreciar la posibilidad de un sistema Moral sin sanciones
debe advertirse que cuando el sistema moral exige determina conducta, exige
simultdneamente que la conducta exigida a un sujeto sea aprobada por los otros, y la

conducta contraria, en cambio, sea desaprobada. A veces son sanciones mas eficaces
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que otras formas de premios y penas, puesto que satisfacen o lastiman el instintivo
sentido de dignidad del otro. Debe tenerse en cuenta, en ella, que la norma moral que
ordena una determinada conducta, y la norma moral que prescribe desaprobar la
conducta que la contrarie, se encuentran en una relacion esencial, constituyendo una
unidad en su validez. Es por eso, dudoso que, en general, sea posible establecer una
distincion entre sistemas sociales con sanciones y sin sanciones (la distincion radica
en los diversos tipos de sanciones). Cabe sefialar que la sancién mas antigua de esta
especie es la venganza de la sangre empleada en la sociedad primitiva. Esta sancidn,

con la cual el sistema social primitivo reacciona contra el homicidio”4.

4.1.2 Antecedentes.

En Roma, en la época preclasica y segtin la “Ley de las XII tablas”, se condenaba con
esclavitud por:

a) No haberse inscrito en el censo correspondiente (incensus).

b) Desertar del ejército.

c) Por delito.

d) Por no pagar a los acreedores.

Otra sancién era el ser acusado de “infamia” a causa de haber cometido un acto
indebido; esta era otorgada por un “censor”. La persona que sufria infamia era
restringida de los privilegios de que gozaba en sociedad de acuerdo con su situacion
particular ademas de que se le impedia realizar determinados actos juridicos, como
ser procurador en un juicio, testigo en actos publicos, asi como ejercitar acciones
populares y desempefiar cargos en el gobierno*s. Asi mismo, en nuestro pais en la
época prehispanica en diversas comunidades se aplicaban sanciones para ciertos
actos que no eran aceptados por la comunidad. Por ejemplo: en el Derecho Zapoteca,
en el robo se imponia un castigo segin la gravedad y la magnitud de lo robado de
manera siguiente: Robo leve (flagelacion en publico). Robo grave (muerte y cesion de
los bienes del ladrén al robado). El homicidio de cualquier persona -incluso un
esclavo- era castigado con la muerte. Los secuestradores eran vendidos como
esclavos y quienes ponian en riesgo la seguridad de toda la comunidad eran

desterrados4°.
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Este concepto se “formaliz6” con “Protagoras de Abdera (485a.c - 411a.c) quien fue el
primero que logré una conceptuacién del castigo y la sancién que hasta la fecha no ha
sido superada. Dice: Nadie castiga al delincuente en atencién y por razén de lo que ha
hecho -pues lo ocurrido no puede deshacerse- sino en razon del futuro para que ni el
propio autor vuelva a cometer desafueros, no otro que sea testigo de su castigo... y

quien asi piensa castiga para intimidacién”>0.

4.1.3 Aplicacion de la sancion para los abstencionistas.

Si bien una de las caracteristicas de las normas juridicas es que son normas que
conceden facultades pero que también imponen obligaciones, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no establece norma alguna para el cumplimiento de
la obligacién, como puntualmente se expuso en anteriores capitulos. Por este motivo,
esta obligacion marcada por el articulo 36 constitucional en el apartado IlII, en la
practica, es llevada a cabo como un derecho subjetivo, ya que se tiene la posibilidad de
hacer valer el voto, o de omitirlo licitamente, por motivo de que no existe restriccion o
sancion alguna. Por tal motivo, aplicando una sancién “se esperaria que mas
ciudadanos tomen parte en el proceso cuando el voto es obligatorio que cuando es
voluntario”. De hecho, estudios realizados en democracias relativamente consolidadas
sugieren que, cuando la ley establece la votacién como obligatoria, los niveles de
afluencia a las urnas son algo mas altos (Powell, 1980; Jackman, 1987). No obstante, el
grado en que influyan los requerimientos legales dependera de la severidad de las
penalidades y de las probabilidades de identificar y sancionar a los abstencionistas. Es
probable que la ley tenga poco peso cuando las sanciones sean minimas o rara vez se
apliquen”>L. Sin embargo “los criticos sostienen que el sufragio es un derecho, y que
incluir los votos de los ciudadanos que sélo participan por temor a ser sancionados
puede invalidar el proceso electoral. Se afirma que la libertad de voto supone la
posibilidad de la no participacion; la abstencién es asi una actitud civica o ética, es un
derecho como el de votar; la obligatoriedad resultaria pues incompatible con la
libertad de sufragio, acto privado por excelencia”>2. Aunado a lo anterior, cabe
destacar las consideraciones del funcionario entrevistado en cuanto a que en nuestro

pais todos los afios estamos en elecciones y practicamente seria muy dificil aplicar una
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sancién por motivo de la unificaciéon de los procesos electorales en el pais, la
inconformidad que ésta causaria, asi como el control para la aplicacién de las
sanciones y los casos imprevistos, por ejemplo: que a una persona se le pierda su

credencial el dia de la eleccién o se encuentre fuera del pais (Anexo 6).

4.2 En otros paises

4.2.1 Peru.

En Peru que es del pais que tiene un sistema de voto bien definido y sancionado. Es
notoria la influencia que tiene la sanciéon en la participaciéon electoral pues la
ciudadania participa mas en cuanto a la elecciéon de los gobernantes asi como en
algunos paises de Europa. La sancién que se impone es de una multa de hasta 72
nuevos soles que deben pagar los ciudadanos peruanos que no acudan a votar en el
marco de las elecciones presidenciales, congresales y del Parlamento Andino; Lo que
equivaldria a $252.00 pesos mexicanos. Sin embargo, las multas no son iguales a todos
los ciudadanos, puesto que dependiendo de la solvencia econémica que tenga el

ciudadano es como se hara el cobro>3.

4.2.2 Argentina.

El voto es un deber y su incumplimiento se sanciona con una multa de 50 a 500 pesos
argentinos. De no pagarla, el infractor no podra realizar gestiones o tramites durante
un afio ante los organismos estables nacionales, provinciales o municipales. Con

fundamento en Arts. 12; 125y 126 Cédigo Electoral Nacional Argentino.

4.2.3 Bolivia.

El voto es obligatorio. Se sanciona con multa fijada por la Corte Nacional Electoral a
aquellos que no voten el dia de las elecciones. En caso de incumplimiento de pago, la
aplicacion de multas se convertira en arresto. La Corte Nacional Electoral determinara
el compensatorio por un dia de detencién. Con fundamento en Art. 195; 237 y 238

Codigo Electoral Boliviano.

4.2.4 Honduras.
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El voto es obligatorio. Se sanciona su incumplimiento con una multa de 20 Lempiras.
Las multas son exigibles gubernativamente por los Alcaldes Municipales e ingresan al
Tesoro Municipal. Con fundamento en Art. 6; 224; 244 Ley Electoral y de las

Organizaciones Politicas.

4.2.4 Paraguay.

El ejercicio del sufragio constituye una obligacion para todos los ciudadanos, cuyo
incumplimiento es sancionado con una multa equivalente de medio a un jornal
minimo para actividades diversas no especificadas. Las multas se aplican conforme a
las disposiciones del Cédigo Penal. Con fundamento en Art. 4; 332; 339 Cddigo

Electoral>4.

4.3 Segunda Vuelta.

En algunos paises como Francia, se utiliza la “segunda Vuelta” o “Ballotage”, es decir,
un segundo proceso de votaciones donde existe un segundo conteo.

Pues bien, por lo que hace a sus origenes debemos mencionar que surge en Europa,
especificamente en Francia a partir de la Ley Electoral de 1787, contemplandose en
algunas Constituciones posteriores. Partiendo de lo anterior, el término francés
Ballottage se le aprecia en la lengua castellana como sinénimo de doble o segunda
vuelta electoral como el procedimiento para la eleccién presidencial que establece un
umbral minimo de votos alcanzado por el candidato ganador y un mecanismo
alternativo en caso de que ningin candidato supere este umbral. En la doctrina se ha
conceptualizado como aquel “sistema electoral que se articula con la potencialidad de
dos momentos procedimentales diferenciados por la eleccion.”

Una definicion de Ballottage o segunda vuelta electoral mas clara y completa es la
siguiente considerandola como: “una técnica utilizada en materia electoral, que
consiste en la necesidad impuesta a todo candidato a un cargo electivo de obtener en
el escrutinio la mayoria absoluta de los sufragios validos para hacerse acreedor al
cargo en disputa. Para el caso en que ninguno de los contendientes hubiese alcanzado
dicho porcentaje en esta “primera vuelta” electoral, debe celebrarse una segunda

votacion entre los dos candidatos que han obtenido la mayor cantidad de
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sufragios.”55 Doctrinalmente se ha sefialado que existen hasta cuatro tipos diferentes

de procedimientos de segunda o doble vuelta electoral:

4.2.1 Mayority-runoff.

Es el sistema de doble vuelta genérico, en el que prevalece la exigencia de obtener una
mayoria absoluta en la primera eleccion, y en el caso de no obtenerla, se aplica una
segunda vuelta electoral en la que se requiere una mayoria relativa por parte de los
dos o tres candidatos mas votados en la primera elecciéon popular. Este sistema seria
el caso de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,

Republica Dominicana, Pert y Uruguay.

4.2.2 Sistema de doble vuelta de umbral (threshold two-round sistem):

Aqui la diferencia con respecto al anterior, es que se necesita para salir victorioso en
la primera vuelta, un porcentaje minimo de votos, y s6lo en caso de que ninguno de los
candidatos lo obtenga, se aplica la segunda vuelta entre los dos mas votados en la
eleccion inicial, y ahora requiriéndose la mayoria relativa de los sufragios realizados.
Peru aplico este sistema en los afios setenta fijando un porcentaje en la primera
eleccion de 25%, para incrementarlo a un 33% en la segunda vuelta electoral del

Congreso.

4.2.3 Sistema de doble vuelta de umbral y distancia (threshold and distance two-round
sistem):

En el que se estipulan dos requisitos en la primera vuelta, el primero, el candidato
vencedor requerira obtener un porcentaje minimo de votos, y el segundo, salir
victorioso en una determinada distancia con respecto al segundo candidato mas
votado. De no cumplirse estas dos exigencias, se procederda a la segunda vuelta,
necesitando una mayoria relativa, acudiendo sélo los dos candidatos mas votados en

la primera vuelta electoral.

4.2.4 Sistema de doble vuelta de mayoria absoluta (Mayorityparliament):
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Como su nombre lo indica, se exige obtener una mayoria absoluta de votos para
considerarse ganador en la primera eleccidn. Y en caso de no obtenerse, se aplica una
segunda votacién en la que se requerird mayoria relativa para ser vencedor. En este
mecanismo, fungira el Parlamento como Colegio Electoral entre los candidatos con

mayor votacién.56

4.2.5 Segunda Vuelta en México.

Analizando los supuestos anteriores en los que se aplica la segunda vuelta, en el

presente trabajo de investigacion, se contempla la posibilidad que en nuestro pais se

aplique ésta, en virtud de la poca participacion electoral y de lo fraccionada que queda

el ndmero total de votos emitidos y la minoria por la que el candidato ganador es

electo.

Asi pues tenemos como referente las votaciones presidenciales del 2006, para

gobernador del mismo afio y de diputados federales del 2009, anteriormente

analizadas.57

Para el caso de nuestro pais al igual que en los paises de Argentina, Brasil, Chile,

Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Republica Dominicana, Peru y

Uruguay, se podria implementar un sistema similar o parecido, es decir el de

Mayority-runoff, bajo los siguientes supuestos:

e Primera vuelta: En los casos en los que hayan mas de dos partidos politicos
debidamente registrados en la contienda electoral, el candidato sera ganador solo
si cuenta con el 51% de los votos a favor del total de los votos emitidos, contando a
los nulos, es decir, obteniendo “mayoria absoluta”58.

¢ En caso de que no se logre ese porcentaje, se pase a una segunda votacion:

o En la segunda votacién podra votar toda la ciudadania y no solo los que hayan
votado en la anterior eleccidn, ya que el hecho de que no hayan votado en la
primera vuelta, no le quita el derecho de votar de nuevo.

o En caso de los candidatos, solo participaran la primera y segunda mayorias, es
decir, los dos candidatos que hayan obtenido la mayor votacién.

o Enla segunda vuelta se elegira a los dos candidatos que obtuvieron la primera

y segunda mayoria, una semana después de la eleccién de la primera vuelta.
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o Elsistema de votacion seria por mayoria relativa59.

o Los candidatos no podran hacer proselitismo de ningtn tipo en el lapso de esa
semana.

Asi pues, entre uno de los articulos que se tendrian que reformar del COPIFE seria el
onceavo y noveno en cuanto al sistema de votacién a implementar, por ejemplo el
articulo noveno que sefiala lo siguiente:

e Articulo 9.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo cada seis afios
por mayoria relativa y voto directo de los ciudadanos mexicanos.

Dicho articulo que se abrogaria para cambiar el contenido por “el sistema de mayoria
absoluta en la primera vuelta” y agregar otro articulo que contemple que para la
segunda vuelta el sistema que impere sea el de mayoria relativa.

Cabe sefialar que para efectos de implementar la “Segunda Vuelta” en nuestro pais, no
se requiere ninguna reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el voto sigue seguiria siendo directo, es decir, que el candidato lo
elija directamente el pueblo. Sin embargo, aplicando una segunda vuelta el problema
del ausentismo no queda resuelto, ya que probablemente se siga obteniendo un bajo
porcentaje de participacion del padron electoral tanto en la primera vuelta y en la
segunda. El aspecto que si se resolveria, es en cuanto la oportunidad que se les daria a
los ciudadanos que votaron por las minorias para que puedan decidir se entre las dos
primeras mayorias, incluso para aquellos que no votaron en la primera vuelta, puedan

hacer valer su voto en la segunda.

4.3 Sistema Educativo
Para efectos de este trabajo de investigacion, asi como se plantean otros supuestos
como la sancidn y la segunda vuelta, se propone implementar un sistema educativo

donde exista un mayor interés de fomentar una cultura del voto.60

4.3.1 ;Qué es la educacion?
La educacion puede definirse como el proceso de socializacién de los individuos. Al

educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educaciéon también
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implica una concienciacién cultural y conductual, donde las nuevas generaciones
adquieren los modos de ser de generaciones anteriores.

El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores, que
producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo. De acuerdo al
grado de concienciacién alcanzado, estos valores pueden durar toda la vida o s6lo un
cierto periodo de tiempo.

En el caso de los nifios, la educacién busca fomentar el proceso de estructuracion del
pensamiento y de las formas de expresion. Ayuda en el proceso madurativo sensorio-
motor y estimula la integracién y la convivencia grupal. La educacién formal o escolar,
por su parte, consiste en la presentacion sistematica de ideas, hechos y técnicas a los
estudiantes. Una persona ejerce una influencia ordenada y voluntaria sobre otra, con
la intenciéon de formarle. Asi, el sistema escolar es la forma en que una sociedad
transmite y conserva su existencia colectiva entre las nuevas generaciones.

De aqui y atendiendo a la investigacion sobre la cultura se piensa que la forma de
generar una conciencia y cultura para el voto es indispensable iniciarla en la
educaciéon media superior que es cuando el individuo esta préximo a acceder al
derecho al voto y es cuando se le debe implementar esa conciencia o cultura por el
voto, ayudandolo con materias o agregando apartados o charlas sobre esto en su
programa de estudio integral; esto ayudara a generar una inquietud por conocer el
sistema de gobierno y a su vez una motivacion para participar en ellos.

Actualmente los planes de estudios tienen un sinfin de materias, pero en particular
existen dos vertientes que serian idéneas para introducirles temas sobre el sufragio,
su importancia y todo lo que puede generar un solo voto, estas vertientes son el area
de las ciencias sociales donde ya se ve la historia del pais, que obviamente lleva con
ello a nuestros gobernantes y las luchas que se han librado por el enorme problema
que ay al no haber una conciencia del voto por parte de los ciudadanos, aqui abria
posibilidad de generar esa conciencia y esa busqueda por generar la cultura del voto;
la otra vertiente que se podria enfocar a eso es la de “orientacion” como su nombre lo
dice esta orienta al alumno a buscar lo mejor mediante métodos, a simple vista no
ayudaria a nada mas sin embargo al implementar un tiempo de esta materia a

ensefarle al alumno a votar a cémo elegir a quien darle su voto generaras conciencia.
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Generando mejores ciudadanos con buenas bases y convicciéon a votar, que a su vez
ayudara a generar un mejor nivel en cuanto a votaciones generando asi, lo que hemos
tratado y buscado en toda nuestra investigacién, mayor legitimidad en los
gobernantes.

En el Cédigo Federal De Instituciones y Procedimientos Electorales se contemplan los

siguientes supuestos respecto a la cultura y educacién en los siguientes articulos:

Articulo 105:

Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica
y la cultura democratica, y

e Articulo 132:

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene las
siguientes atribuciones:

Elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacion electoral que

desarrollen las juntas locales y distritales ejecutivas;...

Conclusion
Analizado el tema de la Legitimidad de los gobernantes y el abstencionismo social y

exponiendo las largas etapas y dificiles procesos por las que ha pasado el sufragio en
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nuestro pais, debido al reclamo de los mexicanos, para que ahora lo podamos ejercer
libremente el derecho al voto, podriamos pensar que se llevaria a cabo la practica del
sufragio; sin embargo, es un derecho que se ha desperdiciado en gran medida, debido
a los bajos porcentajes de votacion en nuestro pais actualmente, y a lo largo de la
historia del mismo, a pesar de todo el esfuerzo que se ha realizado para que tengamos
tal derecho. Desgraciadamente en nuestro pais el gran ganador siempre ha sido el
abstencionismo. No existe la costumbre de ir a votar, es decir, “la cultura”, y es por eso
que se dice que en nuestro pais no existe una “cultura del voto”. No obstante, aqui
tenemos una oportunidad para lograr mayor participacion electoral, viéndolo desde
otra perspectiva, creando una “cultura del voto” mediante algunos mecanismos que
puedan lograr que esta practica se haga costumbre. Ya se analiz6 el tema de poner una
sancion, una segunda vuelta electoral y adecuaciones al sistema educativo a fin de
generar una mayor conciencia electoral. En el presente trabajo de investigacién, se
considera que los ciudadanos mexicanos no estamos preparados para una imposicién
de una sancién, por motivo de la inconformidad que causaria y lograr un “voto
forzoso” y no un voto por conviccidén, porque aun que se considera al voto como
obligacion, establecido en la constitucion, no es viable aplicar una sancion, ya que
nuestro pais no esta preparado para una medida sancionadora de este tipo ya que
implicaria un alto costo politico y un reclamo inminente de la sociedad por lo antes
expuesto en la presente investigacidn, tanto en la entrevista como en las obras citadas;
es por eso que primero se tiene que crear conciencia y cultura, para después estar en
las condiciones para aplicar una sancién. En relacion a la segunda vuelta electoral, se
considera que hasta el momento de crear mayores porcentajes de participaciéon pueda
implementarse dicho sistema, en virtud de que implementar dicho mecanismo,
actualmente, no abonaria a lograr mayores indices de votacidn y a su vez lograr mayor
legitimidad, sino que al contrario, puede que disminuyan, ya que si la ciudadania no va
a votar una vez, es muy probable que no lo haga la segunda vez. Ahora bien, por las
circunstancias de nuestro pais y los indices de votacion que se han dado en los ultimos
afios, se propone una reforma al sistema educativo, como herramienta y mecanismo
para lograr mayor conciencia electoral y la importancia de hacer valer el derecho al

voto. Dicho mecanismo que se propone en la presente investigacién es una campaifa
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permanente de concientizacién social, no sin antes realizar mas consideraciones sobre
el tema.

Tomando en consideracién que el gobernante es electo licitamente por medio de un
proceso electoral, efectivamente si es legitimo, es conforme a derecho, y fue electo por
los que les interesé votar, Sin embargo, ;Qué tanta legitimidad tiene?, no debemos
olvidar que con tan poca participacion y poca aceptacion expresa mediante el voto, es
dificil pensar en que, por ejemplo, un gobernante electo por tan solo el 20% de la
poblacién pueda engendrar y mantener las creencias dominantes de la sociedad, es
decir, es dificil pensar en una la “Legitimidad plena o completa”. Por lo tanto, si existe
un alto porcentaje de ausentismo electoral, tampoco se esta llevando a la practica una
“democracia de alta participacién” aun que si una democracia efectiva. Esto da lugar
para pensar que habiendo una democracia de alta participaciéon se lograria mayor
legitimidad en los gobernantes, caso contrario a nuestra realidad.

Otro aspecto radica en que el gobernante gobierna para todos, (caracteristica de la
democracia) no solo para los que votaron, y curiosamente, no son todos los que
participan, sino aproximadamente la mitad o menos, como anteriormente vimos. Por
eso la importancia de ejercer el derecho al voto y poder generar la cultura del
sufragio.

El aspecto propositivo de la presente investigaciéon, como se mencion6 anteriormente,
es aplicar una campafia de concientizacién social permanente para disminuir los
indices y porcentajes tan altos de ausentismo electoral, y lograr mayor legitimidad en
los gobernantes, por lo anteriormente expuesto. Los objetivos claros de la campafia
serian son los siguientes:

1.- Crear una cultura de participacion: ya vimos que un elemento de la cultura es la
costumbre, reflejada en las practicas de la sociedad en la vida diaria, por lo que al
generar poco a poco una conciencia participativa se disminuira el ausentismo
electoral, ya que los ciudadanos comprenderemos la importancia de la participacion
electoral y tendremos la conviccidn, para ejercer el voto.

2.- Lograr mayor legitimidad en los gobernantes: ya que como anteriormente se
mencionaba, es dificil pensar en un gobernante “plenamente legitimo” si s6lo el 20%

de los ciudadanos del pais ha votado por el candidato (a).
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3.- Ser un pais mas demdcrata: Queda claro que sin la participaciéon de todos, no
llevaremos a la practica la democracia en sus sentidos mas amplios.

Ahora, considerando que la campafia de concientizacién debe ser permanente y a
nivel nacional, se propone lo siguiente:

1.- Que la campana llegue a aquellas personas que aun no tengan dieciocho afios,
(nifios y adolescentes) de la siguiente manera:

- Introducir en el programa educativo de la Secretaria de Educacion Publica, una
materia que trate sobre el tema de la importancia de la participacion electoral, a nivel
educacion media y media superior.

2.- Promociéon por medio de los medios de difusién para el publico en general,
independientemente de los tiempos electorales:

- Que se realicen de una manera dindmica, entretenida e interesante, apoyandose de
mercadotecnitas expertos y realizando las gestiones necesarias por parte del Estado
hacia los medios de comunicacién y difusion.

3.- Evitar el exceso de amarillismo de los medios de difusion, a efecto de no seguir
generando la mala imagen de la politica en la ciudadania, y que simultidneamente se
regule a los medios para que de igual forma, comuniquen los logros y aspectos
positivos, objetivamente, de cada gobierno (a nivel estatal o federal). Aspecto
importante, ya que los medios de difusidn, por el poder que tienen de “informar” o
“mal informar”, pueden distorsionar la realidad a su conveniencia. Es decir, lograr
objetividad.

En fin, estas son las consideraciones que se realizan en la presente investigacion,
considerando que la responsabilidad del ciudadano mexicano, podrd ir
incrementando con el paso de los afios, e irse formando una cultura del voto en

nuestra sociedad mexicana, y llevar a la practica la democracia.
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Obligatoriedad de la votacion en América Latina

PAIS OBLIGATORIA NO OBLIGATORIA EXISTENCIA DE APLICACION DE
SANCIONES SANCHINES

Argentina Xa — Si Mo
(CE: art. 12 (CE: art. 125,
CP: art. 37) 126 v 127)

Bolivia X — Si No
(CP: art. 219 (CE: art. 152)

CE:art. 6y 10)
Brasil it — Si No
(CE:art. 6 v art. 14, (CE: art. T)

§1°IvID)

Colombia — X — —

(art. 258 CP)

Costa Rica X — No —
{(CP: art. 93)

Chile Xe — Si Si

(CP:art. 15, inc. 19 (CE: art. 153)
Ecuador Xd — Si Si
(CE:art.1,2v 4 (CE: art. 153 v 179)

CP: art. 27)

El Salvador X — No —
(CP: art. 73)

Guatemala X — No —

(CE:art. 3, inc. d v 12
CP: art. 136, inc. B)

Honduras X — Si —
(CE: art. 6 (CE: art. 224)
CP: art. 44)

México X — Si No
(CP: art. 36 (CP: art. 38,
CE: art. 4) fraccidn )

Nicaragua — X — —

(CE: art. 30,
CFP: art. 51)
Panama X — No —
(CP: art. 129)
Paraguay X — Si Mo
(CE:art.1v4) (CE: art. 332)

Peri Xe — Si Si
(CE: art. 9
CP: art. 31)

Rep. Dominicana X — No —

(CP: art. 9, literal d)
Uruguay X — — —
(CP: art. 77, inc. 1)
Venezuela X — No —

(CE: art. 85 v 98)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn proporcionada por los organismos electorales.

a. El voto es obligatorio hasta los 70 afios de edad.

b. Elvoto es obligatorio para los ciudadanos de 18 a 70 afos que sepan leer v escribir; v opcional entre los 16y los 17
afos, a partir de los 70 afios, v para los analfabetos.

c. El voto es obligatorio sdlo para los ciudadanos empadronados.

d. El voto es obligatorio para los ciudadanos de hasta 65 afios que sepan leer v escribir.

e. Fl voto es obligatorio hasta los 70 afios de edad para los ciudadanos que sepan leer v escribir.
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Participacion electoral en América Latina 1978-2000

ELECCIONES PRESIDENCIALES

ELECCIONES LEGISLATIVAS

PAIS ANO PARTICIPACION ~ PARTICIPACION ARG PARTICIPACION
ELECTORAL (¥ DE VOTANTES (% DEPOBLACION EN ELECTORAL (% DE VOTANTES
EMPADRONADOS) EDAD DE VOTAR) EMPADRONADOS)
Chile 1989, 1993, 1997 92,0 80,3 1989, 1993, 1999 92,0
Uruguay 1984, 1989, 1994, 80,8 95,6 1984, 1989, 1994, 90,0
1999 1999
Argentina 1983, 1989, 1995, 83,6 81,9 1983, 1985, 1987, 83,0
1999 1989, 1991, 1993,
1995, 1997, 1999
Brasil 1989, 1994, 1998 82,9 76,0 1986, 1990, 1994, 85,3
1998
Nicaragua 1990, 1996 81,3 75,9 1990, 1996 81,7
Peru 1980, 1985,1990, 80,9 67,8 1980, 1985, 1990, 734
1995, 2000 1995, 2000
Costa Rica 1978, 1982, 1986, 79,6 79,8 1978, 1982, 1986, 79,1
1990, 1994, 1998 1990, 1994, 1998
Panams 1989, 1994, 1999 75,6 71,1 1994, 1999 74,0
Honduras 1981, 1985, 1989, 74,7 70,9 1981, 1985, 1989, 72,3
1993, 1997 1993, 1997
Bolivia 1980, 1985, 1989, 74,7 58,0 1980, 1985, 1989, 7,7
1993, 1997 1943, 1997
Rep. 1978, 1982, 1986, 73,2 61,2 1978, 1982, 1986, 67,0
Dominicana 1990, 1994, 1996, 1990, 1994, 1998
2000
Venezuela 1978, 1983, 1988, 72,9 61,8 1978, 1983, 19885, 71,0
1993, 1998, 2000 1943, 1998, 2000
Ecuador 1978, 1984, 1988, 72,7 61,7 1979, 1984, 1986, 69,4
1992, 1996, 1998 1988, 1990, 1992,
1994, 1996, 1998
Paraguay 1989, 1993, 1998 63,0 04,2 1989, 1993, 1998 65,5
México 1982, 1988, 1994, 66,5 08,3 1982, 1985, 1988, 62,0
2000 1991, 1994, 1997,
2000
Guatemala 1985, 1990, 1995, 06,6 414 1985, 1990, 1995, 49,0
1999 1999
El Salvador 1989, 1994, 1999 47,7 419 1988, 1991, 1994, 50,2
1997, 2000
Colombia 1978, 1982, 1986, 44,1 39,3 1978, 1982, 1986, 1,1
1990, 1994, 1998 1990, 1991, 1994,
1998
PROMEDIO 73,2 65,5 71,2
AMERICA LAT.

Fuente: J. M. Payne ef al, 2002, capitulo 3.
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Anexo #6:

ENTREVISTA

TEMA DE ENTREVISTA: la legitimidad de los gobernantes, el derecho al voto como

responsabilidad del ciudadano mexicano.

LUGAR: Guadalajara, Jalisco.

FECHA: 28 veintiocho de mayo.

Sixto Alfonso Zetina Soto. Diputado Federal de la LXI legislatura.

1.- ;Considera viable el aplicar una sancién (de cualquier tipo) para las personas que no
voten? ;Por qué?

NO, porque que atun que el voto es un derecho y obligacion, no se justifica la sancidn,
ya que cada quien es libre. El votar es una forma de decir quién quiere que gobierne y

el no votar es una forma a de rechazo o inconformidad.

2.- ;Le parece razonable, que en lugar de no asistir a la urna electoral, que asistan y que
anulen su voto, al aplicar una sancion?

En general es lo mismo, ya que esas son las dos formas de expresar indiferencia o
inconformidad, como lo comentaba anteriormente, sin embargo, no hay forma de
obligar a la gente. En este pais en todos afios estamos en elecciones, por lo que seria
desgastante, y habria que hay que unificar los momentos electorales de todo el pais.
Yo creo que el ausentismo es una forma de rechazo que hay en la sociedad, porque no
creen en las instituciones o por que el gobierno no ha hecho bien las cosas, y si aplicas
una sancion, a la hora de obligar a ciudadano, cémo le haras con los presos, con las
personas que se les pierda la credencial un dia antes, si tuviese que salir fuera de se

estado, o cualquier eventualidad que se presente. No seria viable.
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3.- ;Crees que un gobernante que gano la eleccidn con el 20% de los votos ciudadanos,
sea legitimo?
En la democracia un voto te hace legitimo, no se trata de cuantos votan, sino de que

por ti voto la mayoria de los que les intereso.

4.- ;Tomando en cuenta la cultura, consideras que imponiendo una sancién sea la forma
de aumentar una “cultura del voto”?

Mas que crear una cultura del voto, se creard un “malestar del voto”, en caso de que
alguien no tenga la oportunidad de ir a votar. Ejemplo: si alguien no tiene trabajo y
por alguna razén no vota o no puede, y se le aplica una multa econémica, hara un
reclamo y se le estara provocando un perjuicio. Esta persona podria pensar, “Me

multan, no tengo trabajo y el gobierno no genera las fuentes de empleo necesarias.”

5.- Considerando la poca conciencia de mexicano y que hay autores que consideran que
solamente imponiendo una sancién econémica se podria lograr mayor participacion.
Considerando esto ;Cual es tu opinién?

No puede haber un gobierno que solo te este buscando pegarte en el bolsillo, cada
quien tiene la libertad de votar, de lo contrario estamos impidiendo que la gente sea
libre. Cabe sefialar que debe haber una cedula de identidad, para mayores y menores
de edad, la de menores ya existe, la cual es una identificacion mejor y mas segura. De
esta manera cada quien tramitara la credencial para votar, es decir, a los que de

verdad les interese votar.

6.- ;Qué propondrias para generar una cultura del voto?
Que la gente se de cuenta de la chamba del gobierno. Si la gente vota poco es porque el
gobernante esta haciendo mal su trabajo y en cambio, si el gobernante deja un buen

sabor de boca incrementaran las votaciones.
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7.- Considerando a la Democracia como el gobierno de mayoria, y considerando que no
es la mayoria los que votan, ;Qué propone para mejorar la democracia en nuestro pais,
entendiendo esta como la practica del sufragio?

Hay diferentes tipos de mayoria, el gobierno gobierna por la mayoria de los que
votaron, pero para todos, incluso para los que no votaron. La solucién mas viable en
estos momentos, a mi consideracion, es convencer a la gente de las funciones basicas
del gobierno, asi como la importancia de que votemos, por medio de una campafia

permanente.

8.- ;{Crees que la participacion electoral aumente en los préximos procesos electorales, y
especificamente en el 2012?

Si, sin embargo se cuanto aumente, ya que la ciudadania elegira por dos rumbos: por
una alternancia, o por seguir con el gobierno actual, por lo que los candidatos tendran

que saber mover a la ciudadania para que vote.
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