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PRroLoGo

Es digna de celebrarse la atinada publicacion de la obra titulada Régimen ju-
ridico de las empresas de la Universidad de Guadalajara, de la autoria de la
maestra Maria Esther Avelar Alvarez, abogada y académica, quien se caracte-
riza por cuidar el marco juridico y defender la autonomia e intereses relativos
de nuestra maxima Casa de Estudios de Jalisco.

Se trata de una obra breve que cubre la preceptiva elemental de las em-
presas universitarias, en once capitulos, que merecen desde mi leal saber y
entender, una aproximacion a sus topicos, con la que invito a los lectores en el
sentido de hacer un analisis puntual del propdsito original de las instituciones
de educacion superior, al constituir dichas empresas y enfrentar los riesgos del
mercado, en aras de generar ingresos extraordinarios.

El texto en comento resulta de la mayor actualidad para los estudiosos
del derecho académico mexicano, ya que refleja la realidad polivalente de
las empresas universitarias, que son establecidas con recursos propios de las
instituciones de educacion superior, para ampliar sus fuentes de financiamien-
to. Es, por lo tanto, una obra pionera en su género que marca el inicio de un
debate formal y nos ofrece una metodologia de investigacion para su andlisis,
que debe clasificarse como funcionalista, documental e historica, a la que
debieran ajustarse en lo sucesivo las futuras investigaciones juridicas de las
empresas universitarias.

Resulta por demas oportuna la demostracion realizada detalladamente a lo
largo del ensayo, con los rigores del método hipotético-deductivo, aplicados
a través del capitulado, para cruzar el principio constitucional de autonomia
universitaria con las reglas de juego reservadas por el derecho privado a las
empresas universitarias, a partir de la generacion de bienes o la prestacion de
servicios, como sucede en la Universidad de Guadalajara.

El capitulo I, relativo a la organizacion de la administracion publica, nos
despliega las caracteristicas de los modelos centralizado y paraestatal, para dis-
tinguir los organismos desconcentrados y descentralizados, respectivamente.
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REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Con el capitulo II, reservado para exponer las caracteristicas de la Univer-
sidad de Guadalajara, se da a la tarea de organizar la preceptiva institucional,
que da razon de ser a nuestra maxima Casa de Estudios, como organismo
publico descentralizado, a la luz del principio constitucional de autonomia
universitaria, que liga intencionalmente con el tema patrimonial y el finan-
ciamiento.

En el capitulo III se ofrece un estudio de la empresa para escudrifiar en
sus definiciones mas afortunadas, al tiempo que analiza su contexto juridico,
tanto civil como mercantil, que nos permite comprender la fenomenologia de
las llamadas actividades empresariales.

Al capitulo 1V, referente a la empresa universitaria, se incorpord de ma-
nera ejecutiva el tratado sobre esta tematica, que incluye la transferencia del
conocimiento en las instituciones de educacion superior, los elementos de
identificacion de estas empresas, las spin offs y, posteriormente, una aproxi-
macion a la cultura del emprendurismo, las politicas publicas y el programa
de incubadora de empresas de base tecnologica.

Por lo que corresponde al capitulo V, concerniente a las empresas de la
Universidad de Guadalajara, se organiza un minucioso ejercicio de clasifica-
cion, en el que se enlistan las empresas creadas como organismos desconcen-
trados, asi como las que son sociedades y asociaciones respectivamente, para
llegar a su proceso de creacion y su estructura organizacional.

El capitulo VI, relativo a las caracteristicas de las empresas de la Univer-
sidad de Guadalajara, ofrece un ejercicio preciso que nos acerca al proceso in-
terno de establecimiento, organizacion y seguimiento institucional, que marca
la diferencia respecto de las demas empresas universitarias del pais.

Con el capitulo VII se estudian las atribuciones de la Universidad de Gua-
dalajara para crear, en calidad de entidades, a las llamadas empresas univer-
sitarias, de acuerdo con los principios establecidos en el orden constitucional
—tanto federal como estatal—, asi como en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Publico del Estado de Jalisco, respectivamente.

En el capitulo VIII esta obra nos obsequia un andlisis de las atribucio-
nes de la Universidad de Guadalajara para crear programas generadores de
recursos complementarios, a efecto de determinar con claridad lo que debe
entenderse técnicamente como ingresos autogenerados.
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Al capitulo IX, referente al régimen laboral de la Universidad de Guadala-
jara'y de las empresas universitarias, corresponde desarrollar un ejercicio pro-
pio del derecho corporativo contemporaneo —que se extiende a los capitulos X
y XI—, merced al analisis del marco juridico vigente en el orden de relaciones
laborales de los trabajadores universitarios, de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo, los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Ley
Orgéanica universitaria y el Contrato Colectivo de Trabajo del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Universidad de Guadalajara, para compararlo con el
marco juridico de las relaciones laborales de los trabajadores de las empresas
universitarias y sus contratos colectivos.

Por lo que corresponde al capitulo X, referente al régimen de seguridad
social de la Universidad de Guadalajara y de las empresas universitarias, se
pone de manifiesto la coexistencia de dos regimenes diferentes: el obligatorio
y el de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

El capitulo XI, que concierne al régimen fiscal de la Universidad de Gua-
dalajara, propone una exégesis del derecho tributario aplicable, que va de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para dimensionar los alcances de los criterios de la Suprema Corte de Justicia
en la materia.

La obra en comento cierra con un catalogo de conclusiones generales que,
a guisa de demostracion, viene a coronar este minucioso trabajo con la correc-
cion del silogismo planteado magistralmente por la autora.

Cabe sefialar la extraordinaria importancia de esta pequefia obra, que abo-
na al estudio de las politicas publicas de la educacion superior, relacionadas
con la generacion de ingresos extraordinarios a través de las empresas uni-
versitarias, para demostrar que con un ejercicio sano de estos proyectos de
administracion ajustados a los principios del derecho privado, se fortalece
significativamente el ejercicio de la autonomia universitaria, prevista por la
fraccion VII del articulo 3° constitucional.

MTtRO. CARLOS RAMIRO RUIZ MORENO

Profesor investigador

Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades
Universidad de Guadalajara
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer el marco juridico que
regula a las empresas de la Universidad de Guadalajara. Este marco es impor-
tante conocerlo por las siguientes razones:

a)

b)

d)

Por estar creadas para convertirse en fuentes de financiamiento comple-

mentarias de la institucion educativa.

Porque las instituciones publicas de educacion superior cuentan con pre-

supuestos insuficientes para:

e Atender las demandas de ampliacion de cobertura

o Diversificar la oferta educativa

o Fortalecer e incrementar la investigacion

e Desarrollar en mejores condiciones las actividades de extension y di-
fusion de la cultura.

Porque varias universidades del pais cuentan con empresas; sin embargo,

la informacion relacionada con su creacion y con el marco juridico que las

regula no se encuentra en la pagina web de las instituciones de educacion

superior.

Porque la Universidad de Guadalajara ha sido cuestionada por algunos

sectores del estado de Jalisco por crear empresas universitarias; entre los

cuestionamientos, se encuentran los siguientes:

e Que no tiene atribuciones para crear empresas.

¢ Que los recursos que destina para la creacion de las empresas disminu-
ye el presupuesto destinado a las funciones sustantivas.

e) Porque de las instituciones publicas de educacion superior del pais, la

Universidad de Guadalajara es la que tiene el mayor nimero de empresas.
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REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

f) Porque es necesario fortalecer el marco juridico que regula las empresas
universitarias, con el fin de que se conviertan en importantes fuentes de
financiamiento complementarias de las instituciones de educacion publica
de nivel superior.

g) Porque el presupuesto anual para las instituciones ptblicas de educacion
superior no se incrementa en términos reales como se establece en las
leyes respectivas.

El trabajo esta organizado en once capitulos. El capitulo I, en términos bre-
ves, desarrolla la organizacion de la administracion publica con el objetivo de
identificar las caracteristicas de los modelos de administracion y precisar en
cual de éstos se ubica la Universidad de Guadalajara.

El capitulo II precisa las caracteristicas juridicas de la Universidad de
Guadalajara e identifica como se integra su patrimonio y las fuentes de finan-
ciamiento. El capitulo III presenta la definicion de empresa y lo que ésta es,
desde el punto de vista juridico. El capitulo IV se enfoca a definir el concepto
de empresa universitaria y las empresas de la Universidad de Guadalajara, asi
como su proceso de creacion.

Los capitulos V y VI describen, respectivamente, la organizacion y carac-
teristicas de las empresas de la Universidad de Guadalajara. Los capitulos VII
y VIII analizan las atribuciones de la Universidad de Guadalajara para la crea-
cion de empresas y de programas generadores de recursos complementarios.

Los capitulos IX, X y XI tienen como objetivo precisar los regimenes la-
boral, de seguridad social y fiscal respectivamente de las empresas de la Uni-
versidad de Guadalajara. En las conclusiones generales se presenta la vision
integral del marco juridico de dichas empresas.
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CAPITULO I

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica es parte de los o6rganos del estado que depende
directa o indirectamente del poder ejecutivo, la cual tiene a su cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial).
Su accién es continua y permanente; siempre persigue el interés publico,
adopta formas de organizacion jerarquizada y cuenta con: a) elementos per-
sonales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura juridica y d) procedimien-
tos técnicos.!

Del articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se desprenden dos formas de organizacion administrativa: la centralizada
y la paraestatal.

Organizacion centralizada

La organizacion administrativa centralizada se ha reconocido en términos ge-
nerales en dos formas:

1) El régimen de centralizacion administrativa propiamente dicha. En ésta
existe centralizacion administrativa cuando los 6rganos se encuentran en
un orden jerarquico dependiente de la administracion publica que man-
tiene la unidad de accion indispensable para realizar sus fines. En su

! Miguel Acosta Romero. Teoria general del derecho administrativo. México: Editorial Porrda,
1993, segunda edicion, pag. 96.
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organizacion se crea un poder unitario o central que irradia sobre toda la
administracion publica (federal, estatal o municipal).

2) El régimen de centralizacion administrativa con desconcentracion o sim-
plemente la desconcentracion administrativa, se caracteriza por la exis-
tencia de 6rganos administrativos que no se desligan del poder central y a
quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir,
pero dentro de los limites y responsabilidades precisas, que no los aleja de
la propia administracion. La competencia que se les confiere no llega a su
autonomia.

Los organismos centralizados y desconcentrados no tienen autonomia or-
ganica, ni autonomia financiera independiente; su situacion se liga a la estruc-
tura del poder central.

Organizacion paraestatal

El régimen de la administracion publica paraestatal comprende una diversi-
dad de entidades que se caracterizan por la coordinacion de la organizacion
administrativa. La doctrina las clasifica como la administracion descentraliza-
da en la cual se relajan los vinculos de relacion con el poder central y se situa
fuera del campo de accion de este poder, manteniendo con ¢€ste las estrictas
relaciones de control. El sistema descentralizado otorga régimen juridico es-
pecial, asi como personalidad juridica y patrimonio propio.

18
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Caracteristicas de los modelos de administracion

centralizada, desconcentrada y descentralizada

Cuadro 1
Centralizada Desconcentrada Descentralizada
Son creados,
invariablemente por
Poder de Qo

. Son creados por ley, o por una ley emitida por el

nombramiento y 1 C de la Unié
remocion reglamento ongreso de la Union

o del estado o bien, por
decreto del Ejecutivo

Poder de mando

Dependen siempre de la
presidencia o gobierno
estatal, de una secretaria
o de un departamento de
Estado

Tienen un régimen
juridico propio

Poder de vigilancia

Su competencia deriva
de las facultades de la
administracion central

Tiene personalidad
juridica propia

Poder disciplinario

Su patrimonio es el mismo
que el de la federacion o
del estado, aunque también
pueden tener presupuesto
propio

Denominacion

Poder de revision

Las decisiones mas
importantes, requieren de
la aprobacion del 6rgano

del cual dependen

Cuentan con
una estructura
administrativa interna

(continua en la siguiente pagina)
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Centralizada Desconcentrada Descentralizada

Cuentan con un

Tienen autonomia técnica . . .
patrimonio propio

No puede tratarse de un
organo superior (siempre Objeto
dependen de otro)

Su nomenclatura puede Finalidad

ser muy variada
Poder para resolver y

conflictos de

competencia Su naturaleza juridica
hay que determinarla
tedricamente en cada
caso, estudiando en
particular al 6rgano de
que se trate

Régimen fiscal

En ocasiones tiene
personalidad propia

Fuente: elaboracion propia con datos de Acosta, 1995; Bandeira, 2006; Béjar, 2009; Fraga, 2009;
Galindo, 2003; Ramirez, 2009.

Marco legal de la administracion paraestatal
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la administracion publica federal sera centralizada y paraestatal,
ademas prescribe que el Congreso de la Union definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal
en su operacion.

Como se observa del parrafo anterior, nuestra carta magna solo clasifica
la administracion publica federal en dos: la centralizada y la paraestatal; sin

20
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embargo, faculta al Congreso de la Unidn para expedir las leyes reglamenta-
rias que son la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

De conformidad con la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
se integran dentro de la administracion publica paraestatal las siguientes enti-
dades (organismos descentralizados):

I. Empresas de participacion estatal mayoritaria, a saber:

e Las sociedades nacionales de crédito, constituidas en los términos de su
legislacion especifica.

e Las sociedades de cualquier naturaleza, incluyendo las organiza-
ciones nacionales de crédito, asi como las instituciones naciona-
les de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de
los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o se-
paradamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representati-
vos de capital social de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el
Gobierno federal.

¢) Que al Gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio o6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las so-
ciedades civiles, asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de
los asociados sean dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal o servidores publicos federales que participen en razon de sus cargos,
o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones
econdmicas preponderantes.

21
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II. Los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o alguna
de las demas entidades paraestatales constituye, con el proposito de au-
xiliar al ejecutivo federal en las atribuciones del estado para impulsar las
areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico fungira como fideicomitente tnico de la adminis-
tracion publica centralizada.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Esta ley, en su articulo 2, sefala que son entidades paraestatales las que con
tal caracter determina la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, el articulo 3 de la citada norma establece que las universi-
dades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, se regiran por sus leyes especificas.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

El articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo menciona que se con-
sideran como organismos paraestatales del poder ejecutivo los organismos
descentralizados (los fideicomisos publicos y las empresas de participacion
estatal mayoritarias).

En forma expresa sefiala la citada ley que los organismos paraestatales
forman parte de la Administracion Publica del Estado. En relacion con los or-
ganismos descentralizados, el articulo 52 de la ley antes citada, establece que
éstos gozaran de personalidad juridica y patrimonio propio, y podran ser crea-
dos para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 55 establece como organismo publico descentralizado tipico
a la Universidad de Guadalajara, la cual gozara de autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propios, y tendra como finalidad primordial impartir
educacion media superior y superior, asi como coadyuvar al desarrollo de la
cultura en la entidad, en los términos que se determinen en su Ley Orgénica 'y
ordenamientos que de ella deriven ademas de esta ley.
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Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencias y tesis
relacionadas con el tema de las empresas, de las cuales se transcriben textual-
mente algunas:

Novena época

Registro: 187744

Instancia: Segunda Sala

Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, febrero de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CCXXV1/2001

Pagina: 72

Organismos publicos descentralizados no deben confundirse con las per-
sonas estatales

Si se toma en consideracion que las finalidades de los organismos publi-
cos descentralizados previstas en el articulo 14 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, al estar referidas a la realizacion de una actividad
prioritaria o estratégica, a la prestacion de un servicio publico o social y/o a
la obtencion o aplicacion de recursos publicos para fines de asistencia o se-
guridad sociales, convierten a dichos organismos en ejecutores de objetivos
que deben reputarse como fines propios del Estado o como fines publicos,
resulta valido calificarlos como “personas juridicas publicas”, concepcion
que no debe confundirse con el de “personas estatales” que es el caracter
con el cual se puede identificar a otras entidades integrantes de la ad-
ministracién publica federal paraestatal, tales como empresas de par-
ticipacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y
fianzas, y fideicomisos publicos, pues mientras estas empresas simple-
mente guardan un vinculo con el Estado, aquellos organismos, ademas,
comparten las facultades y las funciones de éste y, especialmente, los fines
de interés general. Ademas, esta diferencia finalista del 6rgano, de suyo, es
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razon suficiente para justificar por qué unas pueden ser dotadas de atribu-
ciones de autoridad, y las otras no.

Amparo en revision 198/2001. Banco Inbursa, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero Inbursa. 17 de octubre de 2001. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Amparo en revision 358/2001. Inversora Bursatil, S.A. de C.V., Casa de Bol-
sa, Grupo Financiero Inbursa. 14 de noviembre de 2001. Cinco votos. Ponen-
te: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revision 47/2001. Seguros Inbursa, S.A. de C.V. 23 de noviembre
de 2001. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria:
Constanza Tort San Roman.

Nota: Este texto sustituye al de la tesis nimero CCXXVI1/2001 aprobada en
la sesion privada del treinta de noviembre del afio dos mil uno, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIV,
diciembre de 2001, pagina 373.

Séptima época

Registro: 911657

Instancia: Segunda Sala

Tesis aislada

Fuente: Apéndice 2000

Tomo III, Administrativa, P.R. SCIN
Materia(s): Administrativa

Tesis: 92

Pagina: 87

Genealogia
Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, volimenes 133-138,
tercera parte, pagina 77, Segunda Sala.
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Organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, distin-
cion juridica

De los términos de los articulos 20. y 30. de la Ley para el Control por par-
te del Gobierno federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal resulta evidente que el elemento de distincién entre am-
bas organizaciones no lo constituye exclusivamente su objeto u objetivo, sino
que para diferenciarlas se tienen que analizar los requisitos que la precitada
ley exige para su constitucion, en que se encuentran para el organismo des-
centralizado los siguientes: a) ley del Congreso de la Unién o decreto del Eje-
cutivo Federal que le dé vida juridica, sea cual fuere la estructura que adopte;
b) constitucion de su patrimonio con fondos federales, total o parcialmente,
y ¢) la naturaleza de su objetivo o fines, que deben consistir en la prestacion
de un servicio publico o social, la explotacion de bienes o recursos propie-
dad de la nacion, la investigacion cientifica y tecnoldgica, o la obtencion y
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social; en tanto
que para la empresa de participacion estatal, sin que se requiera ley del
Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal para su existencia
juridica, debe surtirse alguna de las tres diversas hipotesis que establece el
articulo 3o. invocado, por lo que basta que o bien el Gobierno federal aporte
o sea propietario del cincuenta por ciento o mas del capital social o de las ac-
ciones de serie especial que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno federal,
o bien que al propio gobierno corresponda la facultad de nombrar a sus 6rga-
nos directivos o de vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas
o del consejo de administracion o de la junta directiva u 6rgano equivalente.

Amparo directo 5101/78.-Ingenieros Pergal, S.A.-14 de enero de 1980.-Cin-
co votos.-Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, volumenes 133-138,
tercera parte, pagina 77, Segunda Sala.

Novena época
Registro: 192498
Instancia: Segunda Sala
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Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta
X1, enero de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]J. 3/2000

Pagina: 41

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN
PARTE DE LOS PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES
NI MUNICIPAL

El Tribunal Pleno de esta Corte Constitucional aprobo la tesis nimero P./J.
16/95 de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo II, agosto de 1995, pagina 60, cuyo rubro sostiene “TRABA-
JADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS RELACIONES
LABORALES CON DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE
RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTA-
DO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL?”, del texto de la misma
y de las consideraciones de los precedentes que la integran se desprende que
un organismo publico descentralizado se distingue de los 6rganos de la admi-
nistracion publica centralizada a los que se les identifica con el Poder Ejecu-
tivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamiento a nivel municipal, de tal
suerte que es un ente ubicado en la administracion piablica paraestatal,
toda vez que la descentralizacion administrativa, como forma de organiza-
cion responde a la misma logica tanto a nivel federal, como estatal o, incluso,
municipal, que es la de crear un ente con vida juridica propia, que aunque
forma parte de la administracién publica de cada uno de esos niveles, es
distinta a la de los Poderes Ejecutivos, sean federal o estatales asi como a
los Ayuntamientos municipales, aun cuando atienden con sus propios recur-
sos una necesidad colectiva.

Recurso de reclamacion relativo a la controversia constitucional 23/97. Sis-
tema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la
Zona Metropolitana del Estado de Jalisco. 13 de mayo de 1998. Cinco votos.

CAPITULO I. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Competencia 337/98. Suscitada entre la Junta Local de Conciliaciéon y Ar-
bitraje del Estado de Tlaxcala y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
propio Estado. 13 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Competencia 338/98. Suscitada entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Tlaxcala y la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la mis-
ma entidad federativa. 18 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Competencia 366/98. Suscitada entre la Junta Local de Conciliacién y Ar-
bitraje del Estado de Oaxaca y la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca. 8 de enero de 1999. Unani-
midad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alfredo E. Baez Lopez.

Competencia 361/99. Suscitada entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Durango y la Segunda Sala del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje. 24 de septiembre de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
José Gabriel Clemente Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 3/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del catorce de enero del afio dos mil.

Novena época

Registro: 166391

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, septiembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Laboral
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Tesis: P./J. 166/2008
Pégina: 22

ISSSTE. Creacion del fondo nacional de pensiones de los trabajadores al
servicio del estado, como 6rgano desconcentrado de la administraciéon pu-
blica federal, no viola la garantia de legalidad

El PENSIONISSSTE es un 6rgano publico desconcentrado del Instituto dotado de
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia en los términos de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, fondo que no fue creado por dicho instituto, sino por el Congreso
de la Union mediante la ley. Ademas, debe considerarse que constitucional-
mente no existe impedimento para que érganos de la administracion publica
paraestatal, como son, entre otros, los organismos descentralizados, puedan
también contar con 6rganos desconcentrados, pues con ello no se rompe
el principio de legalidad impuesto a las autoridades, mediante el cual sélo
pueden hacer lo que les estd permitido, puesto que en una interpretacion sis-
tematica y funcional de diversas disposiciones constitucionales (articulos 90
y 73, fraccion XXX), de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral y de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, se llega a la conclusion
de que el legislador estd autorizado para crear los 6rganos necesarios para
hacer efectiva la distribucion de los negocios del orden administrativo de la
Federacion, entre los cuales estarian los 6rganos administrativos desconcen-
trados adscritos a la administracion publica paraestatal. En consecuencia,
el PENSIONISSSTE se constituye como un érgano publico dependiente del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por
lo que participa de la naturaleza de un 6rgano desconcentrado de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Amparo en revision 220/2008. Alma Rosa Sandoval Rodriguez y coagravia-
dos. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro Da-
vid Géngora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios:
Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz, Maria Marce-
la Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano
Valadez Pérez.
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Amparo en revision 218/2008. José Luis Olivares Cervantes y coagraviados.
19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gon-
gora Pimentel. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secreta-
rios: Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria
Marcela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y
Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 219/2008. José del Carmen de la Torre Mendoza y coa-
graviados. 19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Gena-
ro David Gongora Pimentel. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios:
Georgina Laso de la Vega Romero, Sofia Verdnica Avalos Diaz, Maria Mar-
cela Ramirez Cerrillo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Lucia-
no Valadez Pérez.

Amparo en revision 221/2008. Socorro Fregoso Fragoso y coagraviados. 19
de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios: Georgina Laso de
la Vega Romero, Sofia Verénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerri-
llo, Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 229/2008. Rosa Carmina Barrera Salinas y coagraviados.
19 de junio de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gon-
gora Pimentel. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Georgina Laso de la
Vega Romero, Sofia Verdénica Avalos Diaz, Maria Marcela Ramirez Cerrillo,
Carmen Vergara Lopez, Gustavo Ruiz Padilla y Luciano Valadez Pérez.

El Tribunal Pleno, el treinta de septiembre en curso, aprobo, con el nimero
166/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
treinta de septiembre de dos mil ocho.

Conclusion

La Universidad de Guadalajara, por ser un organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado, se ubica dentro del sector paraestatal.
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS JURIDICAS DE
LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Caracteristicas de la Universidad de Guadalajara
como organismo piblico descentralizado

De conformidad con el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco, y el articulo 1° de la Ley Orgénica de la Universidad de
Guadalajara, esta institucion educativa es un organismo publico descentrali-
zado del Gobierno del Estado de Jalisco con autonomia, personalidad juridica
y patrimonio propio. Sus fines son:

o Formar y actualizar los técnicos, bachilleres, técnicos profesionales, pro-
fesionistas, graduados y demas recursos humanos que requiera el desarro-
llo socioecondmico del estado.

e Organizar, realizar, fomentar y difundir la investigacion cientifica, tecno-
logica y humanistica.

o Rescatar, conservar, acrecentar y difundir la cultura.

e Coadyuvar con las autoridades educativas competentes en la orientacion
y promocion de la educacion media superior y superior, asi como en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

En el articulo 55 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
se destaca que la finalidad primordial de la Universidad de Guadalajara son
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los rubros antes descritos, es decir que puede haber otros, pero no de igual
jerarquia.

Autonomia universitaria

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los rubros en los cuales las universidades ¢ instituciones de educa-
cion superior gozan de autonomia, siempre y cuando ésta haya sido otorgada
por la ley. Los rubros son:

o Facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas.

o Realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura, de acuer-
do con los principios del articulo 3° Constitucional, respetando la liber-
tad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas.

e Determinaran sus planes y programas.

o Fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico.

e Administraran su patrimonio.

Por su parte, la Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, en su articulo
3, establece textualmente lo siguiente:

Articulo 3. El Estado debe garantizar:

I.  Laautonomia de la Universidad y su facultad de gobernarse a si misma;
II. Elrespeto a la libertad de catedra e investigacion;

III. El libre examen y discusion de las ideas, y

IV. La administracion de su patrimonio.

Asimismo, procurard en todo tiempo, con sujecion a las correspondientes
disposiciones de ingresos y gasto publico, destinar recursos presupuestarios
para el logro de sus fines y el eficaz desempefio de sus funciones.
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En términos generales, la mayoria de los juristas que han desarrollado el tema de
la autonomia universitaria coinciden en clasificar sus alcances en tres vertientes:

o Autonomia académica. Significa que sus fines los realiza de acuerdo con
la libertad de céatedra e investigacion y el libre examen de discusion de
las ideas; la determinacion de sus planes y programas, y la fijacion de los
términos de ingreso, promocion y permanencia del personal académico.

e Autonomia de gobierno. Que implica el nombramiento de sus autorida-
des y el otorgamiento de sus normas dentro del marco de su ley orgénica.
La facultad de legislar en un ambito interno, teniendo como guia una nor-
ma de caracter superior que no debe contravenir.

e Autonomia econémica. Comprende la libre administracion de su patri-
monio. Las universidades no pueden cubrir sus necesidades con sus pro-
pios recursos, lo que hace necesario que el Estado les otorgue un subsidio,
pero son las propias universidades las que determinan en qué materias y
en qué proporcion se gastaran los recursos.

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido los alcances de la auto-
nomia, de los cuales se transcriben algunas jurisprudencias y tesis:

Novena época

Registro: 164877

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, marzo de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 20/2010

Pagina: 877
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Universidades publicas. Competencias que derivan de su facultad de au-
togobierno

Las competencias que derivan de la facultad de autogobierno de las universi-
dades publicas son las siguientes: a) Normativas, que se traducen en la ap-
titud de expedir normas generales que permitan regular todas las actividades
relacionadas con el servicio educativo y la promocion de la investigacion y
la cultura; b) Ejecutivas, referidas al desarrollo y ejecucion de los princi-
pios constitucionales, de las leyes expedidas por los 6rganos legislativos y
las normas que las universidades emiten; ¢) Supervision, que implican la
facultad de inspeccion y control para supervisar la actividad que desarrollan
por si, o por conducto de cualquier érgano adscrito a la casa de estudios,
esto es, pueden realizar inspecciones y evaluaciones de tipo administrativo,
académico, cientifico, técnico y operativo, a fin de comprobar que se respeten
los principios constitucionales, legales y universitarios; y d) Parajudiciales,
que se refieren a la capacidad de dirimir conflictos que surjan al interior de
la universidad, siempre que constitucional o legalmente su soluciéon no esté
reservada a un régimen juridico especifico que excluya al universitario.

Amparo en revision 153/2008. ******_ 24 de junio de 2009. Cinco votos. Po-

nente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Mario César Flores Muiioz.

Amparo en revision 155/2008. Nabor Toledo Barcenas. 24 de junio de 2009.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Francisco Octavio Escudero Contreras.

Amparo en revision 633/2008. Luis Arturo Rodriguez Maciel. 24 de junio de
2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Alberto
Rodriguez Garcia.

Amparo en revision 212/2009. Rodolfo Farias Rodriguez. 24 de junio de
2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Alberto
Rodriguez Garcia.
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Amparo en revision 5/2009. Victor Manuel Navarro Gutiérrez. 8 de julio de
2009. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: José Francisco
Castellanos Madrazo.

Tesis de jurisprudencia 20/2010. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de tres de febrero de dos mil diez.

Novena época

Registro: 921856

Instancia: Segunda Sala

Tesis aislada

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tomo III, Administrativa, P.R. scIN
Materia(s): Administrativa

Tesis: 5

Pagina: 140

Genealogia
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, novena época, tomo XV,
abril de 2002, pagina 576, Segunda Sala, tesis 2a. XXXV1/2002.

Autonomia universitaria. Origen y alcance de las atribuciones de autogo-
bierno conferidas a las universidades publicas

La autonomia de las universidades publicas es una atribucién de autogo-
bierno que tiene su origen en un acto formal y materialmente legislati-
vo proveniente del Congreso de la Unidn o de las Legislaturas Locales, a
través del cual se les confiere independencia académica y patrimonial
para determinar, sujetandose a lo dispuesto en la Constitucion General
de la Republica y en las leyes respectivas, los términos y condiciones
en que desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los re-
quisitos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico
y la forma en que administrardn su patrimonio; por tanto, la capacidad
de decision que conlleva esa autonomia esta supeditada a los principios
constitucionales que rigen la actuacion de cualquier 6rgano del Estado vy,
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en el ambito de las actividades especificas para las cuales les es conferida,
unico en el que puede desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios
que la propia norma fundamental establece tratdndose de la educacion que
imparta el Estado.

Contradiccion de tesis 12/2000. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces
Quinto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Ma-
terias Penal y Civil del propio circuito.-8 de febrero de 2002.-Cinco votos.-
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Rafael Coello Cetina.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XV,
abril de 2002, pagina 576, Segunda Sala, tesis 2a. XXXVI1/2002; véase la eje-
cutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época,
tomo XV, marzo de 2002, pagina 321.

Observaciones
Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de
la contradiccion planteada.

Novena época

Registro: 921866

Instancia: Segunda Sala

Tesis aislada

Fuente: Apéndice (actualizacion 2002)
Tomo I1I, Administrativa, P.R. scIN
Materia(s): Administrativa

Tesis: 15

Pagina: 157

Genealogia
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XV,
abril de 2002, pagina 587, Segunda Sala, tesis 2a. XXXVII/2002.
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Legislacion universitaria. Disposiciones administrativas de observancia
general que la integran son parte del orden juridico nacional

Con el fin de que las universidades publicas logren el pleno desarrollo de su
autonomia, tanto el legislador federal como las legislaturas locales tienen
facultad para habilitar a determinados érganos de tales instituciones
para emitir disposiciones administrativas de observancia general que,
en complemento y al tenor de lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica y de las leyes respectivas, normen los términos y condiciones
en que desarrollaran los servicios educativos que decidan prestar, los re-
quisitos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y la
forma en que administraran su patrimonio, es decir, regulan el funciona-
miento interno de dichas instituciones y establecen derechos y obligacio-
nes que han de regir las relaciones con los servidores publicos que encarnan
los 6rganos que las componen y con los gobernados con los que entablan
relaciones juridicas de diversa indole; no obstante, tales disposiciones ad-
ministrativas estan sujetas al principio de preferencia o primacia de la
ley, por lo que la regulacion contenida en ellas no puede derogar, limitar o
excluir lo dispuesto en un acto formalmente legislativo.

Contradiccion de tesis 12/2000.-Entre las sustentadas por el Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces
Quinto Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, actualmente Segundo en Ma-
terias Penal y Civil del propio circuito.-8 de febrero de 2002.-Cinco votos.-
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Rafael Coello Cetina.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XV,
abril de 2002, pagina 587, Segunda Sala, tesis 2a. XXXVII1/2002; véase la
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XV, marzo de 2002, pagina 321.

Observaciones
Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la con-
tradiccion planteada.
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Patrimonio universitario

El patrimonio de la Universidad de Guadalajara, de conformidad con el
articulo 84 de su Ley Organica, estd conformado por:

L.

1L

III.

Iv.

VL

VIL

Los bienes inmuebles, propiedad del Estado de Jalisco que actualmente
posee a titulo originario.

Los bienes inmuebles, muebles, valores, créditos, efectivo, la obra artis-
tica e intelectual y los derechos de autor que de éstos se desprenden, las
invenciones y patentes por ella registradas, equipo, laboratorio, semo-
vientes y demas que actualmente posee a titulo originario, asi como los
que en el futuro obtenga.

Las contribuciones y aportaciones que por sus servicios perciba.

Los subsidios y aportaciones que la Federacion, el estado y los munici-
pios le otorguen.

Las utilidades, rendimientos, intereses, dividendos, rentas y aprovecha-
mientos de sus bienes.

Las donaciones, legados y cualquier otro tipo de aportacion en dinero o
especie, asi como los fideicomisos que en su favor se constituyan.

Los logotipos, el lema, el escudo y el nombre, para lo cual deberan regis-
trarse ante las autoridades competentes.

Marco juridico del financiamiento a la educacion

Las leyes relacionadas con educacion establecen disposiciones para el finan-
ciamiento de las instituciones publicas educativas. A continuacion se transcri-
biran las conducentes para este trabajo de investigacion:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3°

[...]

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria se-
fialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y a la
educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara
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la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura.

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidén social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, a
fijar las aportaciones econ6micas correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

Ley General de Educacién

Capitulo 11

Del federalismo educativo

Seccion 3. Del financiamiento a la educacion

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico correspondientes
que resulten aplicables, concurriran al financiamiento de la educacion publi-
cay de los servicios educativos. El monto anual que el Estado —Federacion,
entidades federativas y municipios— destine al gasto en educacion publica y
en los servicios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del produc-
to interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del pro-
ducto interno bruto a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en
las instituciones de educacion superior publicas. En la asignacion del presu-
puesto a cada uno de los niveles de educacion, se debera dar la continuidad y
la concatenacion entre los mismos, con el fin de que la poblacion alcance el
maximo nivel de estudios posible.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa
no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion
de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad. El gobier-
no de cada entidad federativa publicara en su respectivo diario oficial, los
recursos que la Federacidn le transfiera para tal efecto, en forma desagregada
por nivel, programa educativo y establecimiento escolar.

El Gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para que, en
su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacion de dichos recursos.
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En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se esta-
ra a lo previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabilidades admi-
nistrativas, civiles y penales que procedan.

[...]

Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores
de esta seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
tomaran en cuenta el caracter prioritario de la educacioén publica para los
fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la
tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos
reales, para la educacion publica.

Articulo 28. Son de interés social las inversiones que en materia educativa
realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares.

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior
Capitulo II
Coordinacioén y distribucion

Articulo 12. Sin perjuicio de la concurrencia de los Estados y municipios,
para proveer a la coordinacion a que se refiere el articulo anterior, la Federa-
cion realizara las funciones siguientes:

IV. Apoyar la educacion superior mediante la asignacion de recursos publi-
cos federales, y [...].

Capitulo III
Asignacion de recursos

Articulo 21. La Federacion, dentro de sus posibilidades presupuestales y en
vista de las necesidades de docencia, investigacion y difusion de la cultura de
las instituciones publicas de educacion superior, les asignara recursos confor-
me a esta Ley para el cumplimiento de sus fines.
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Ademas, las instituciones podran llevar a cabo programas para incre-
mentar sus recursos propios y ampliar sus fuentes de financiamiento.
[...]

Articulo 23. Los recursos que conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacion se asignen a las instituciones de educacion superior, se determi-
naran atendiendo a las prioridades nacionales y a la participacion de las ins-
tituciones en el desarrollo del sistema de educacion superior y considerando
la planeacidén institucional y los programas de superacion académica y de
mejoramiento administrativo, asi como el conjunto de gastos de operacion
previstos.

Para decidir la asignacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior,
en ningln caso se tomaran en cuenta consideraciones ajenas a las educativas.

Articulo 24. Para los fines de esta ley, los recursos que la Federacion otorgue
a las instituciones de educacion superior seran ordinarios o especificos.

Para la satisfaccion de necesidades extraordinarias las instituciones podran
solicitar recursos adicionales.

Articulo 25. Las ministraciones de los recursos ordinarios se sujetaran al
calendario aprobado, debiendo iniciarse durante el primer mes del ejercicio
fiscal.

Articulo 26. Cuando las instituciones requieran desarrollar proyectos adicio-
nales de superacion institucional y carezcan de fondos para ello, el Ejecuti-
vo Federal podra apoyarlas con recursos especificos, previa celebracion del
convenio respectivo y, en su caso, atendiendo al desarrollo de los convenios
anteriormente celebrados.

Articulo 27. Las instituciones de educacion superior deberan aplicar los
fondos proporcionados por la Federacion, estrictamente a las actividades
para las cuales hayan sido asignados y de conformidad con las leyes res-
pectivas.
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Ley de Educacion del Estado de Jalisco

Capitulo IV

Del financiamiento de la educaciéon

[...]

Articulo 97. El ejecutivo estatal en la distribucion de sus ingresos tomara
en cuenta el caracter prioritario de la educacion para los fines del desarrollo
nacional. Procurara fortalecer y ampliar las fuentes de financiamiento y des-
tinara recursos presupuestarios crecientes en términos reales para la educa-
cién publica.

Ley Orgdnica de la Universidad de Guadalajara

Articulo 3. El Estado debe garantizar:

[...]

Asimismo, procurara en todo tiempo, con sujecion a las correspondientes
disposiciones de ingresos y gasto publico, destinar recursos presupuesta-
rios para el logro de sus fines y el eficaz desempeifio de sus funciones.
[...]

Articulo 6. Son atribuciones de la Universidad:

[...]

XII. Establecer las aportaciones de cooperacion y recuperacion por los ser-
vicios que presta;

XIII. Crear entidades y realizar programas generadores de recursos comple-
mentarios;

[...]

Articulo 21. Son derechos y obligaciones de los alumnos:

[...]

VII. Cooperar mediante sus aportaciones econémicas, al mejoramiento de
la universidad, para que ésta pueda cumplir con la mayor amplitud su mision.

El Consejo General Universitario fijara las aportaciones respectivas, a que se
refiere la fraccion VII de este articulo anterior, en el arancel que esta ley y el
Estatuto General establezcan. La carencia de recursos no sera en ningiin caso
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motivo para que se niegue el ingreso o permanencia en la institucion. Por
ello, en caso de necesidad comprobada, podra autorizarse la condonacion o
aplazamiento de las aportaciones que correspondan al alumno, conforme a la
reglamentacion aplicable.

Fuentes de financiamiento de la Universidad de Guadalajara

Del dictamen nam. 11/2010/057 en el que se aprueba el Presupuesto Inicial de
Ingresos y Egresos 2010 de la UdeG, se desprende lo siguiente:

1) Fuentes de financiamiento

o Subsidio ordinario, el cual se integra con subsidio federal y estatal.

o Subsidio extraordinario, que se integra regularmente con subsidio federal.

o Fondos externos determinados, que provienen de recursos federales (PIFI,
PROMEP, CONACYT, PROMESAN, etcétera).

o Ingresos autogenerados (ingresos propios)® por las distintas dependencias
de la Red Universitaria, entre las que se encuentra el Corporativo de Em-
presas Universitarias.

2) Distribucion del presupuesto

Del resolutivo segundo del dictamen de referencia se desprende que la Coor-
dinacion del Corporativo de Empresas Universitarias estd contemplada como
una dependencia mas de la Red Universitaria; en consecuencia, las estimacio-
nes de ingresos y egresos forman parte del presupuesto anual de la Universi-
dad de Guadalajara.

2 De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 2 fraccion
XXXI. Se entendera por ingresos propios: “los recursos que por cualquier concepto obtengan
las entidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales”.
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Empresas del Corporativo de Empresas Universitarias

Del anexo 2 denominado “Estimacion de Ingresos y Egresos de la Coordina-
cion del Corporativo de Empresas Universitarias”, del Dictamen del Presu-
puesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010, se identifican las empresas univer-
sitarias en el cuadro 2.

En el Dictamen del Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010, del
anexo 2 denominado “Estimacion de ingresos y egresos de la Coordinacion
del Corporativo de Empresas Universitarias”, se identifican las empresas uni-
versitarias:

Cuadro 2
Empresas universitarias
Nombre de la empresa Ingresos Egresos

Casa Productora de Cine y Television, Distri- 2,373,449 3,591,815
bucién y Entretenimiento
Centro de Estudios para Extranjeros 18,336,644 16,605,855
Club Deportivo Universidad de Guadalajara,
A. C. 17,318,729 13,179,466
Editorial Universitaria 8,217,533 7,217,788
Empresa Servicios Universitarios 20,998,350 16,022,874
Feria Internacional del Libro de Guadalajara 52,132,085 48,832,397
Hotel Villa Montecarlo 8,350,496 7,174,097
Hotel Villa Primavera 26,364,055| 20,851,986
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Inmobiliaria Universitaria - - 2,806,836
Insignia 23,818,200 21,380,022
Operadora Auditorio Metropolitano 60,832,831 72,274,473
Operadora de Estacionamientos 2,944,711 2,189,623
Operadora Parque Industrial Los Belenes 9,720,814 6,108,484
Sistema Corporativo Proulex - Comlex 126,470,471 | 106,287,166
Viajes Universidad de Guadalajara, S. A. 4,976,549 4,644,464

Total 382,854,917 | 349,167,346

Fuente: Dictamen de Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010, Universidad de Guadalajara.

Politicas y normas del Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010 de
la Universidad de Guadalajara

De las politicas y normas del presupuesto relacionadas con las fuentes alter-
nativas de financiamiento universitario, se desprenden las siguientes disposi-
ciones:

a) Politicas
4. Promover e impulsar la captacion de recursos mediante fuentes comple-
mentarias de financiamiento.

[...]

b) Normas

2. Del ejercicio de los recursos destinados al gasto de operacion e inversion
fisica.
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2.1

[...]

Para el caso de los proyectos que se fondeen con ingresos autogenerados, las
solicitudes de recursos quedaran abiertas y estaran sujetas al ingreso previo
de los mismos a las cuentas bancarias institucionales que para tal efecto in-
dique la Direccion de Finanzas, debiendo observarse para su comprobacion,
los mismos criterios que se aplican a los recursos ordinarios.

Los ingresos autogenerados por las entidades de la Red, seran transferidos
a las cuentas bancarias concentradoras de las mismas por la Direccion de
Finanzas en un plazo maximo de 8 dias posteriores al de su obtencion; para
ello, la Direccion de Finanzas elaborara cortes semanales, mismos que dara
a conocer a las entidades respectivas y a la Coordinacion General Adminis-
trativa para su conocimiento, a efectos de que se identifiquen el origen de los
recursos, acompafiando una base de datos en donde conste el detalle porme-
norizado de los ingresos. Para ello, la Direccion de Finanzas retendra, en su
caso, la parte que no corresponda a la dependencia.

[...]

2.10 Las entidades universitarias deberan ingresar, dentro de los primeros
diez dias del mes siguiente, a la Direccion de Finanzas, la informacion que
respalde las retenciones del Impuesto Sobre la Renta (1SR) asi como el Im-
puesto al Valor Agregado (1vA) a enterar.

Los recargos y las actualizaciones que se generen por la falta del pago opor-
tuno o de la concentracion ante esa Direccion, no podran ser cubiertos con
recursos institucionales de ninguna fuente, ya sean ordinarios, partidas ex-
traordinarias o ingresos autogenerados.

En la informacion remitida a la Direccion de Finanzas, debera manifestarse,
bajo responsabilidad de quien los entera, que los recargos y accesorios no
fueron pagados con recursos institucionales.

[..]
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2.18 Los ingresos autogenerados captados por cualquier concepto, asi como
los remanentes de los recursos universitarios presupuestados, ordinarios y
autogenerados, deberan depositarse referenciados a la cuenta bancaria insti-
tucional que al efecto indique la Direccion de Finanzas.

Para el primer caso, debera realizarse el deposito al dia habil siguiente al de
su determinacion o generacion, y seran reembolsados por la Direccion de
Finanzas a la dependencia generadora de acuerdo a la normatividad aplicable
para el ejercicio de recursos y a los lineamientos del P3e.

Los productos financieros que se generan en las cuentas bancarias ejecutoras
de las entidades de la Red no tendran caracter de reembolsables y deberan
depositarse debidamente referenciados a la cuenta institucional determina-
da por la Direccion de Finanzas dentro de los primeros cinco dias habiles
del mes inmediato siguiente. Las comisiones bancarias autorizadas (cheque
expedido, certificacion, banca electronica y chequeras especiales), podran
acreditarse contra el monto de los productos financieros en el mes en que se
generen.

En caso de que una dependencia pretenda obtener ingresos autogenerados
mediante el otorgamiento en arrendamiento de los inmuebles instituciona-
les, el contrato correspondiente, en todo caso, debe ajustarse a la normativi-
dad que lo regula y contar con la aprobacién de la Comision Permanente de
Hacienda del H. Consejo General Universitario, previo el visto bueno de la
Coordinacion General de Patrimonio.

[...]

3. De la Comprobacion del Ejercicio de los Recursos

[...]

3.10 Las empresas universitarias estaran sujetas a los procesos, plazos y me-
canismos establecidos por su Consejo de Administracion y por la Contraloria
General, debiendo informar al C. Rector General sobre su desempefio.
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Conclusiones

Primera. La Universidad de Guadalajara, de conformidad con la fraccion
VII del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y del articulo 1° de la Ley Organica de esta Casa de Estudios, es un
organismo autéonomo.

Segunda. Con sustento en la autonomia universitaria, la Universidad de Gua-
dalajara tiene la atribucion de administrar libremente su patrimonio.

Tercera. La Ley de la Coordinacion de Educacion Superior establece en
el articulo 21 como una atribucion optativa de las instituciones educativas, el
llevar a cabo programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus
fuentes de financiamiento.

Cuarta. Se entiende por ingresos propios: los recursos que por cualquier con-
cepto obtengan las entidades, distintos a los recursos por concepto de subsi-
dios y transferencias.

Quinta. El financiamiento de la institucion educativa, materia de este trabajo,
se integra en términos generales por las siguientes fuentes: subsidio federal,
subsidio estatal y recursos propios.

Sexta. Del anexo del dictamen de presupuesto inicial de ingresos y egresos
2010 de la Universidad de Guadalajara, se encuentran consideradas quince
empresas universitarias.

Séptima. En congruencia con el articulo 21 de la Ley de la Coordinacion de
Educacién Superior y la fraccion XIII del articulo 6 de la Ley Orgénica de la
Universidad de Guadalajara, esta institucion ha definido como politica insti-
tucional, el promover ¢ impulsar la captacion de recursos mediante fuentes
complementarias de financiamiento, disposiciones que se encuentran descri-
tas en el dictamen del presupuesto de ingresos y egresos referido.
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LA EMPRESA

Diversas definiciones de empresa

De acuerdo con el derecho internacional, la empresa es el conjunto de capital,
administracion y trabajo dedicados a satisfacer una necesidad en el mercado.’

Un diccionario legal de Estados Unidos la define como: “an economic or-
ganization or activity; especially, a business organization” (una organizacion
o actividad economica; especialmente una organizacion de negocios).*

Otra definicion con un sentido mas académico y de uso general entre so-
ciologos es: “grupo social en el que a través de la administracion de sus re-
cursos, del capital y del trabajo, se producen bienes o servicios tendientes a
la satisfaccion de las necesidades de una comunidad. Conjunto de actividades
humanas organizadas con el fin de producir bienes o servicios”.?

Ricardo Romero, autor del libro Marketing, define la empresa como “el
organismo formado por personas, bienes materiales, aspiraciones y realiza-
ciones comunes para dar satisfacciones a su clientela”.

3 Fernando Jests Torres Manrique. “Derecho internacional de la empresa”, articulo revisado en
linea en la direccion electronica http://www.gestiopolis.com/economia/derecho-internacional-de-
la-empresa.htm. Consultado el 22 de marzo de 2010.

* Merriam-Webster's Dictionary of Law, revisado en linea en la direccion electrénica: http:/
dictionary.reference.com/browse/enterprise. Consultado el 19 de mayo de 2010.

° Definicion tomada de la direccion electronica http://www.telpin.com.ar/interneteducativa/
Proyectos/2006/ LASEMPRESAS/Pagina%204.htm.

¢ Ricardo Romero. Marketing. Editora Palmir EIRL, 1997, pag. 9.
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Julio Garcia y Cristobal Casanueva, autores del libro Practicas de la ges-
tion empresarial, definen la empresa como “una entidad que mediante la or-
ganizacion de elementos humanos, materiales, técnicos y financieros propor-
ciona bienes o servicios a cambio de un precio que le permite la reposicion de
los recursos empleados y la consecucion de unos objetivos determinados”.’

Para Simon Andrade, autor del libro Diccionario de Economia, la empre-
sa es “aquella entidad formada con un capital social, y que aparte del propio
trabajo de su promotor puede contratar a un cierto nimero de trabajadores. Su
propdsito lucrativo se traduce en actividades industriales y mercantiles, o la
prestacion de servicios”.?

El Diccionario de Marketing define a la empresa como “una unidad eco-
némica de produccion, transformacion o prestacion de servicios, cuya razon
de ser es satisfacer una necesidad existente en la sociedad”.’

El Diccionario de la Real Academia Espafiola menciona en una de sus
definiciones que la empresa es una “unidad de organizacién dedicada a
actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines

lucrativos”.!?

Disposiciones juridicas que definen a la empresa

Del Codigo Fiscal de la Federacion se desprende, del parrafo ultimo del arti-
culo 16, la siguiente definicion de empresa:

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a
que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por
conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de

7 Julio Garcia del Junco y Cristobal Casanueva Rocha. Prdcticas de la gestion empresarial. Madrid:
Editorial Mc Graw Hill, 2000, pag. 3.

8 Simén Andrade Espinoza. Diccionario de Economia. México: Editorial Andrade, 2005, tercera
edicion, pag. 257.

® Diccionario de Marketing. Espafa: Editorial Cultural S.A., 1999, pag. 110.

10 Diccionario de la Lengua Espariola, de la Real Academia Espafiola, consultado en linea en la
direccion electronica: http://www.rae.es. Fecha de consulta: 20 de febrero de 2010.
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negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades
empresariales.

La Ley Federal del Trabajo define como empresa, en el articulo 16, textual-
mente lo siguiente:

Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabajo, se entiende por
empresa la unidad econémica de produccion o distribucién de bienes o
servicios y por establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia
u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de
los fines de la empresa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid jurisprudencia respecto al
concepto de empresa, lo que al texto se transcribe:

Novena época

Registro: 168677

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, octubre de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/64

Pagina: 2176

Concepto de empresa en materia de competencia econdomica

La elucidacion del concepto empresa en materia de competencia economica
responde a un criterio funcional, y abarca a cualquier entidad que ejerza una
actividad econémica, con independencia de su naturaleza juridica, por lo que
si no cumple dicha condicion, no es posible considerarla como empresa.

Cuarto tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito
Amparo en revision 479/2006. Yoli de Acapulco, S.A. de C.V. 18 de junio
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de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 481/2006. Embotelladora Zapopan, S.A. de C.V. y otra.
18 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 394/2006. Embotelladora La Victoria, S.A. de C.V. y
otra. 18 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 360/2006. Coca-Cola Femsa, S.A. de C.V. y otra. 18
de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo en revision 478/2006. The Coca-Cola Export Corporation. 18 de
junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Disposiciones del Codigo Civil del Estado de Jalisco, en relacion con
las personas juridicas

El Codigo Civil del Estado de Jalisco, en relacion con las personas juridicas,
establece las siguientes disposiciones:

Articulo 161. Son personas juridicas [...]

III.  Los organismos descentralizados

VIII. Las sociedades civiles o mercantiles

IX. Las asociaciones civiles

Articulo 162. Las personas juridicas pueden ejercitar todos los derechos que

no sean incompatibles con el objeto de su institucion y en general todos aque-
llos que no les estén prohibidos por la ley.
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Articulo 163. Las personas juridicas se regiran por las leyes correspondien-
tes, por su escritura constitutiva, por sus estatutos y se obligan por medio de
los 6rganos que las representen legitimamente.

Articulo 164. La denominacion de las personas juridicas se determina:

I. Por laley que las haya creado o reconocido o que las rija directamente;
II. Por acuerdo de quienes expresamente las constituyan; y
III. Por los usos y tradiciones que les resulten.

Articulo 166. El domicilio de las personas juridicas se determina:

I. Porlaley que las haya creado o reconocido, o las rija directamente;

II. Por su escritura constitutiva o sus estatutos sociales; y

III. Cuando no haya sefialamiento expreso del domicilio, se tendra por tal, el
lugar en que ejerzan sus funciones principales o en el que se haya esta-
blecido su representacion legal.

Articulo 167. Las personas juridicas por su origen y formacion, se clasifican
en publicas y privadas.

Articulo 168. Son personas juridicas publicas, aquéllas que son creadas por
una disposicion legislativa o por un acto administrativo de gobierno.

Articulo 169. Son personas juridicas privadas, aquéllas que tienen como ori-
gen un acto de caracter particular.

Articulo 172. Cuando varias personas convienen en reunirse, de manera que
no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté pro-
hibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico,
constituyen una asociacion.

Articulo 173. El acto juridico por el que se constituya una asociacion, debe
constar en escritura publica otorgada ante notario, que tenga su adscripcion
en el domicilio de la asociacion.
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Articulo 208. En las sociedades, los socios se obligan mutuamente a com-
binar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de
caracter preponderantemente econdmico, pero que no constituya una espe-
culacion comercial.

Articulo 210. El acto juridico por el que se constituya una sociedad, debe
constar en escritura publica otorgada ante notario que tenga su adscripcion
en el domicilio de la sociedad.

Disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
relacion con la constitucion y funcionamiento de las sociedades en
general

La Ley General de Sociedades Mercantiles establece respecto de la constitu-

cion y funcionamiento de éstas, lo siguiente:
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Articulo 1. Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercan-
tiles:

I.  Sociedad en nombre colectivo.

II. Sociedad en comandita simple.

III. Sociedad de responsabilidad limitada.
IV. Sociedad anénima.

V. Sociedad en comandita por acciones.
VI. Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones I a V de este
articulo podré constituirse como sociedad de capital variable, observandose
entonces las disposiciones del capitulo VIII de esta Ley.

Articulo 2. Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Publico de
Comercio tienen personalidad juridica distinta de la de los socios.

CapiTuLO III. LA EMPRESA

Salvo el caso previsto en el articulo siguiente, no podran ser declaradas nulas
las sociedades inscritas en el Registro Publico de Comercio.

Las sociedades no inscritas en el Registro Publico de Comercio que se hayan
exteriorizado como tales, frente a terceros consten o no en escritura publica,
tendran personalidad juridica.

Articulo 4. Se reputaran mercantiles todas las sociedades que se constituyan
en alguna de las formas reconocidas en el articulo 1° de esta Ley.

Articulo 5. Las sociedades se constituiran ante notario y en la misma forma
se haran constar con sus modificaciones. El notario no autorizara la escritura
cuando los estatutos o sus modificaciones contravengan lo dispuesto por esta
ley.

Articulo 6. La escritura constitutiva de una sociedad debera contener:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o mo-
rales que constituyan la sociedad;
II. El objeto de la sociedad;
III.  Su razdn social o denominacion;
IV.  Su duracion;
V. El importe del capital social,

VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes;
el valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion.
Cuando el capital sea variable, asi se expresara indicandose el mini-
mo que se fije;

VII. El domicilio de la sociedad;
VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facultades de los administradores;

IX. El nombramiento de los administradores y la designacion de los que
han de llevar la firma social;

X. La manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre
los miembros de la sociedad;
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XI. El importe del fondo de reserva;
XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y
XIII. Las bases para practicar la liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido de-
signados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las demas reglas que se es-
tablezcan en la escritura sobre organizacion y funcionamiento de la sociedad
constituiran los estatutos de la misma.

Articulo 25. Sociedad en nombre colectivo es aquella que existe bajo una
razén social y en la que todos los socios responden, de modo subsidiario,
ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales.

Articulo 51. Sociedad en comandita simple es la que existe bajo una razon
social y se compone de uno o varios socios comanditados que responden, de
manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales,
y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de
sus aportaciones.

Articulo 58. Sociedad de responsabilidad limitada es la que se constituye
entre socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin
que las partes sociales puedan estar representadas por titulos negociables, a la
orden o al portador, pues s6lo seran cedibles en los casos y con los requisitos
que establece la presente Ley.

Articulo 87. Sociedad an6énima es la que existe bajo una denominacion y
se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de
sus acciones.

Articulo 207. La sociedad en comandita por acciones, es la que se compo-
ne de uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidia-
ria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de uno o varios
comanditarios que unicamente estan obligados al pago de sus acciones.

CapiTuLO III. LA EMPRESA

Las actividades empresariales

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales
tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

II. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion o transfor-
macion de materias primas, acabado de productos y la elaboracion de satis-
factores.

III. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo, cose-
cha y la primera enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido
objeto de transformacion industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,
aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus productos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la re-
produccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera
enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como
la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegeta-
cién de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

Se considera empresa la persona fisica o moral que realice las actividades a
que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o por
conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar de

El Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 16, tipifica como actividades
empresariales las siguientes:
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido tesis relacionadas con

negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas actividades
empresariales.

este tema, de las cuales se transcriben textualmente algunas:
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Octava época

Registro: 227467

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IV, segunda parte-1, julio a diciembre de 1989
Materia(s): Administrativa

Tesis: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

Pégina: 521

Régimen juridico de la Sociedad Andénima de Participacion Estatal
Mayoritaria

Cuando el Estado Mexicano decide intervenir en la economia mediante
unidades de produccion de bienes o prestacion de servicios, que pueden
orientarse hacia los fines mas diversos, como la creacion de infraestructura,
desarrollo de polos econémicos, prestacion de servicios publicos, fijacion de
precios y tarifas o la correccion de desajustes provocados por el libre juego
de las reglas econdmicas, creando entidades a las cuales dota de persona-
lidad juridica para investirlas de autonomia de gestion, financiera, es-
tructural y operativa, puede emplear formas de derecho publico (cons-
tituyendo organismos descentralizados) o de derecho privado; en este
ultimo supuesto se da vida, por ejemplo, a las empresas de participa-
cidn estatal mayoritaria. Tales empresas, organizadas como sociedades
mercantiles, se sujetan por disposicion del articulo 90 Constitucional y
de sus normas reglamentarias a un régimen singularizado, especifico,
esencialmente distinto del aplicable a las personas privadas, porque impli-
ca multiples derogaciones al derecho comun, derivadas del encuentro de
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dos sistemas juridicos: El derecho publico se sirve de las técnicas y formas
organizativas creadas en su origen por el derecho privado para ponerlas al
servicio de sus intereses de manera que entre la sociedad y el estado se
producen dos clases de relaciones, pues hacia su interior el estado-socio es-
tablece relaciones con los demas socios gozando de las atribuciones propias
del accionista mayoritario de cualquier sociedad privada en términos de sus
estatutos regidos por la legislacion mercantil, y hacia el exterior el estado-
administracion ejerce sobre la sociedad en su conjunto poderes de direccion,
control y vigilancia nacidos directamente de la ley.

Tercer tribunal colegiado en materia administrativa del primer circuito
Amparo en revision 1033/89. Minerales Submarinos Mexicanos, S.A. 8 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pi-
mentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Séptima época

Registro: 248784

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

193-198 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa, Civil

Tesis: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito
Pagina: 202

Genealogia
Informe 1985, tercera parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 30, pa-
gina 64.

Empresas de participacion estatal no son parte integrante de la federacion

El ilustre tratadista Andrés Serra Rojas define a las empresas de participacion
estatal “Como aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene interés
econdémico preferente que le permite intervenir o administrar una empresa”
(Derecho Administrativo, Editorial Galve, quinta edicidn, paginas 737 del
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tomo II). Las caracteristicas de este tipo de empresas son las siguientes: que
el Gobierno federal aporte o sea propietario del cincuenta por ciento mas uno
o mas del capital social o de las acciones de la empresa; que en la constitu-
cion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial que sélo puedan
ser suscritas por el Gobierno federal; y que al Gobierno federal corresponda
la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de su consejo de admi-
nistracion, junta directiva u 6érgano equivalente, o de designar al presidente o
director, al gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos de los accionis-
tas, del consejo de administracion o de la junta directiva u 6rgano equivalente
(articulo 30. de la Ley para el Control por parte del Gobierno federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1970). De los
anteriores conceptos puede obtenerse como conclusion que las empresas
de participacion estatal no son parte integrante de la Federacién, por
ser entes juridicos auténomos; su patrimonio no es propiedad exclusiva
del Estado, pues también se da participacion econdomica a los particulares,
al expedirse otra serie de acciones quantum minoritario y las que no dan
derecho al tenedor a intervenir en los actos de administracion de la empresa;
y por ultimo, la intervencion del Estado en la administracion de la sociedad
solo tiene efectos de controlar las medidas que se tomen para administrar la
empresa y proteger sus intereses econdmicos, situacion esta ultima que es
comprensible si se considera que su aportacion es la mayoritaria del capital
social y s6lo actia como lo haria un socio mayoritario de cualquiera clase de
empresa; de ahi que al no ser dichas sociedades de la exclusiva propiedad del
Gobierno federal, no puedan considerarse como pertenecientes al dominio
exclusivo de la Federacion y que al litigar ellas, litiga el Estado como sujeto
de derecho privado. En consecuencia, es inexacto que una empresa de
participacion estatal sea parte de la Federaciéon y que por ello el juicio
por ella o contra ella instaurado debiera ser de competencia exclusiva de
los Tribunales de la Federacion de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion
III del articulo 103 de la Carta Magna, pues resulta absurdo que por tener el
Estado una participacion econémica en parte mayoritaria, deba tenerse como
parte integrante de la Federacion a una empresa que cuenta con aportacion
econdmica de particulares.

CapiTuLO III. LA EMPRESA

Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del primer circuito

Amparo en revision 1099/84. Compaiiia Operadora de Teatros, S.A. 6 de
diciembre de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez.
Secretario: Guillermo Campos Osorio.

Conclusiones

Primera. Se considera empresa cualquier entidad que ejerza una actividad
econdmica, con independencia de su naturaleza juridica.

Segunda. Son personas juridicas: los organismos descentralizados, las socie-
dades civiles o mercantiles y las asociaciones civiles.

Tercera. Las personas juridicas se rigen por las leyes correspondientes, por su
escritura constitutiva, por sus estatutos.

Cuarta. El domicilio de las personas juridicas se determina: a) por la ley que
las haya creado o reconocido, o las rija directamente; b) por su escritura cons-
titutiva o sus estatutos sociales, y ¢) cuando no haya sefialamiento expreso del
domicilio, se tendra por tal, el lugar en que ejerzan sus funciones principales
o en el que se haya establecido su representacion legal.

Quinta. Las personas juridicas por su origen y formacion se clasifican en
publicas y privadas.

Sexta. Son personas juridicas publicas aquellas que son creadas por una dis-
posicioén legislativa o por un acto administrativo de gobierno.

Séptima. Son personas juridicas privadas aquellas que tienen como origen un
acto de caracter particular.

Octava. Una asociacion es cuando varias personas convienen en reunirse, de
manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no
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esté prohibido por la ley y que no tenga caracter preponderantemente econo-
mico.

Novena. Una sociedad es cuando los socios se obligan mutuamente a combi-
nar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun, de carac-
ter preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacion
comercial.

Décima. El acto juridico por el que se constituye una asociacion o sociedad,

debe constar en escritura publica otorgada ante notario, que tenga su adscrip-
cion en el domicilio de la asociacion o sociedad.
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No existe doctrina que desarrolle el tema de las empresas universitarias o
de la facultad de las instituciones publicas de educacion superior para crear
empresas. Tampoco existen disposiciones juridicas que en forma particular o
especial regulen a las empresas universitarias.

La transferencia del conocimiento de las instituciones de educacion
superior

La transferencia del conocimiento de las instituciones de educacion superior
hacia la sociedad se realiza de la siguiente manera:

1) A través de la formacion de los recursos humanos (cuando los profe-
sionistas egresados de estas instituciones se incorporan a las empresas
y organismos publicos en donde estan en condiciones de aplicar el
conocimiento adquirido y amplificarlo a través de experiencias y el
aprendizaje permanente).

2) Mediante la publicacion en libros y revistas de los resultados de inves-
tigaciones académicas.

3) Cuando se patenta o licencia un nuevo producto o proceso de la insti-
tucion educativa.

4) Por medio de la creacion de empresas donde se involucran profesores,
investigadores y estudiantes (spin off).
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Elementos que identifican a la empresa universitaria

De la escasa informacion sobre el tema, se pueden identificar algunos elemen-
tos que caracterizan a una empresa universitaria:
o Laempresa es constituida dentro de una universidad.
o Generalmente ofrecen servicios de educacion continua, de investiga-
cion y consultoria al publico en general.
e Son atendidas y formadas en su gran mayoria por un cuerpo académico.
e Son espacios para que los estudiantes tengan su primer acercamiento
al &mbito laboral y prueben sus habilidades y conocimientos adquiri-
dos durante sus estudios.
o Pretenden ser fuentes de recursos complementarios, para el desarrollo
de sus funciones sustantivas.

Las spin offs

Las spin offs son empresas que explotan ideas innovadoras —generalmente
producto de investigaciones— que se desarrollan con el apoyo de una organi-
zacion madre que provee capital semilla, espacio de oficina industrial, consul-
toria y otros apoyos que se consideren necesarios para la creacion, desarrollo
y supervivencia de la nueva empresa en el mediano plazo.

Las empresas innovadoras son aquellas cuyas innovaciones estan susten-
tadas por procesos formales de investigacion y desarrollo tanto en productos
COMO en Procesos.

Las spin offs se caracterizan por surgir de centros de investigacion, univer-
sidades, entre otras organizaciones, y pueden ser corporativas o universitarias
dependiendo de la organizacion que les dio origen. El punto de partida para la
creacion de empresas universitarias tipo spin off son los resultados de las in-
vestigaciones, con el apoyo de una vinculacion formal denominada por Henry
Etzkowitz de triple hélice,!! en el cual se integran los centros de conocimien-
to, el gobierno y el sector privado.

El concepto de spin off se desarrolld en Estados Unidos, con el nacimiento
del Silicon Valley (el Valle del Silicio). Los modelos a seguir de spin off son

" Tngrid Catherin Velasquez. “Modelo de triple hélice para empresas universitarias tipo spin offs”. I
Congreso Internacional de Gestion Tecnoldgica e Innovacion, Bogota, Colombia.
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el parque tecnologico de Silicon Valley en California, la Route 128 en Massa-
chusetts y el Research Triangle, en California del Norte.

Se consideran para la creacion de una nueva empresa tres etapas: 1) pre-
incubacion, 2) incubacién y 3) post-incubacion.

Cultura del emprendurismo

Las universidades emprendedoras basan su ensefianza en el equilibrio entre la
practica y la teoria, promueven la consolidacion de la cultura del emprendu-
rismo en la comunidad universitaria a través de actividades complementarias
que incentivan esta actitud y promueven lineas de investigacion articuladas
al plan de desarrollo nacional y estatal, ello coadyuva a la pertinencia de las
instituciones educativas.

Politicas publicas

En los ultimos afios varios paises han fomentado la colaboracion entre em-
presas y universidades, y han impulsado las actividades empresariales de las
instituciones de educacion superior. Estas politicas impulsan la creacion de
empresas de base tecnologica para explotar comercialmente los resultados de
la investigacion realizada en el &mbito universitario.

La base tecnoldgica de las empresas se esta convirtiendo en el punto focal
en la investigacion y en las politicas publicas de apoyo a la iniciativa empren-
dedora en Estados Unidos, en Europa y especialmente en Espaia.

Politicas publicas en México

En nuestro pais el Gobierno federal, a través del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia (CONACYT), cre6 el RENIECYT-AERI-AVANCE, COMO Un programa
de financiamiento para empresas que tengan como base incrementar el valor
agregado, generar ventaja competitiva sostenible a través de la innovacion,
investigacion y desarrollo tecnologico.

Dos instituciones educativas con el fin de impulsar el espiritu empren-
dedor en los alumnos y ademés promover la creacion de nuevos negocios,
generaron programas en este sentido, a saber:
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o La Universidad de Guadalajara, a través del Centro de Desarrollo Em-

CAPITULO I'V. EMPRESA UNIVERSITARIA

presarial Universitario

¢ El Tecnolégico de Monterrey con la Red de Incubadoras de Empresas

Programa de incubacion de empresas de base tecnologica

La situacion de las incubadoras de empresas creadas por el Programa de in-
cubadora de empresas de base tecnologica (PIEBT), del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia, es el siguiente:

Cuadro 3
Impacto del programa Incubadora de empresas de base tecnologica del
CONACYT
Nombre Patrocinadores Estatus

Incubadora de Empresas de
Innovacion Tecnologica y
Administrativa de Morelos
(1IETEC)

ITESM - NAFIN - CONACYT

Naci6 en 1994 y
cerro en 1998

Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica del Noreste de la
Paz, Estado de Baja California

Sur. Centro de Desarrollo
Empresarial de Investigaciones
Biologicas del Noroeste

NAFIN - CONACYT

Sin fecha, pero
extinta

Centro de Negocios e Incubacion
Tecnoldgica del Estado de
Guanajuato (CENIT)

Gobierno del Estado de
Guanajuato - CIATEC -
NAFIN - CONACYT

Naci6 en 1994 y
hasta 2001 no tenia
empresas incubadas

Grupo PIEQ

Gobierno del Estado
de Querétaro - Instituto
Tecnoldgico de Querétaro-

Naci6 en 1992 y
cerrd en 1999

Nombre

Patrocinadores

Estatus

Centro de Desarrollo
Empresarial Universitario de
Empresas Tecnologicas

Universidad de
Guadalajara - CONACYT

Naci6 en 1992
y cambi6 de
nombre a IEBT de
la Universidad de
Guadalajara

Centro Empresarial Tecnologico
Agropecuario y Forestal

Universidad de Chapingo-
CONACYT

Naci6 1994 y cerrd
en 1996

Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica de Yucatan

Universidad de Yucatan -
CONACYT

Sin fecha, pero
extinta

Impulsora de Empresas
Tecnoldgicas del Estado de
Chihuahua

Fundacion Chihuahuense
de Ciencia y Tecnologia -
CONACYT

Nacid en 1994

Incubadora de Empresas de
Base Tecnologica del Instituto
Politécnico Nacional (1PN)

IPN - CONACYT

Nacid en 1995

Incubadora de Empresas de Base
Tecnoldgica de Colima

Universidad de Colima -
CONACYT

Sin fecha, pero
extinta

INCUBASK

Gobierno del Estado de
México, Universidad
Auténoma del Estado de
México y el Pais Vasco

Nacid en 1998

CONACYT

(continta en la siguiente pagina)
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Fuente: Pérez y Marquez, 2006.

Conclusiones

Primera. En nuestro pais las politicas publicas que impulsan la creacion de
nuevas empresas de base tecnoldgica con sustento en la integracion de las
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, el gobierno y
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el sector privado, cuentan con escasos programas que no han logrado su ob-
jetivo.

Segunda. Son pocas las lineas de investigacion de las instituciones publicas
de educacion superior que estan articuladas al desarrollo de la creacion de
empresas universitarias identificadas como spin off.

Tercera. La Universidad de Guadalajara no cuenta con una politica institucio-

nal que impulse la creacion de empresas de base tecnoldgica, con sustento en
la vinculacion de la institucion con el sector publico y empresarial.
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La Universidad de Guadalajara ha creado (abril de 2011) 20 empresas. Esta
informacion es relevante, ya que son fuentes alternativas de financiamiento
universitario, tomando en cuenta el deficiente presupuesto para atender la de-
manda de educacion superior en Jalisco.

Empresas creadas como organismos desconcentrados

Denominacion Feria Internacional del Libro de Guadalajara

Fecha de creacion 13 de agosto de 19932

Fecha de modificacion 20 de junio de 2001"*

Objeto La empresa universitaria Feria Internacional del Libro de
Guadalajara (FIL) tiene como objeto promover la cultura es-
tatal, nacional e internacional, la cual tendra como sede de
sus oficinas administrativas la ciudad de Guadalajara, Jalisco

12 Dictamen niimero 11506, del 13 de agosto de 1993. Fue ratificado con dictamen 42955, el 10 de
octubre de 1994, aprobado por el H. Consejo General Universitario.

13 Dictamen ntimero 1/2001/530, del 20 de junio de 2001. El H. Consejo General Universitario
aprobo la modificacion del objeto de la empresa universitaria, en su sesion del 17 de septiembre
de 2001.
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Denominacion

Centro de Estudios para Extranjeros (CEPE)

Fecha de creacion

10 de enero de 1995

Objeto

El Centro de Estudios para Extranjeros (CEPE) tiene como ob-
jeto ofrecer los siguientes servicios: ensefianza cursos a na-
cionales y extranjeros en las diversas areas del conocimiento,
asi como servicios complementarios a su actividad académi-
ca, como hospedaje, cafeteria, viajes de estudios, actos cultu-
rales, recorridos turisticos, venta de libros y articulos varios,
ademas talleres de canto, guitarra, cocina, danza folclorica,
dibujo, pintura mexicanos, entre otros, la cual tendra como
sede la calle Tomas V. Gomez 125, S.H.

Denominacion

Hoteles Universidad de Guadalajara

Fecha de creacion

10 de enero de 1995%

Objeto

Segundo. La empresa Hoteles Universidad de Guadalajara
tiene como objeto ofrecer los siguientes servicios: hospedaje,
restaurante, bar, salones de eventos, facilidades para conven-
ciones y los servicios generales (alberca con aguas termales,
estacionamiento, lavanderia, room service, boutique, can-
chas de tenis, voleibol, juegos infantiles, cajas de seguridad,
servicio médico, salon de juegos, television en salones y acti-
vidades recreativas), asi como los demas servicios inherentes
a su naturaleza, al turismo nacional e internacional y tendra
su sede de operaciones en la ciudad de Guadalajara, Jalisco

!4 Dictamen niimero 249, de fecha 6 de enero de 1995, aprobado en sesion del H. Consejo General

Universitario, del 10 de enero de 1995.

15 Dictamen 250, del 6 de enero de 1995, aprobado por el H. Consejo General Universitario en

sesion del 10 de enero de 1995.
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Denominacion

Sistema Corporativo Proulex - Comlex

Fecha de creacion

10 de enero de 19956

Objeto

Segundo. El Sistema Corporativo Proulex - Comlex tiene por
objeto prestar servicios de educacion continua en las areas de
idioma extranjero y en computacion, asi como dedicarse a la
adquisicion y venta de equipo y de servicios especializados
en computacion.

Denominaciéon

Editorial Universitaria

Fecha de creacion

18 de mayo de 2002"

Objeto

La empresa Editorial Universitaria tiene por objeto:

I. Realizar por el medio que considere conveniente, por si
misma, conjuntamente con un tercero o a través de éste,
la produccion, reproduccion, distribucion, promocion y
comercializacion de todo tipo de documentos impresos,
graficos o electronicos, como libros, revistas, periodicos,
folletos, catalogos, discos compactos, material didactico.

II. Administrar los derechos de autor y derechos conexos,
respecto de los cuales la Universidad de Guadalajara sea
titular del derecho patrimonial.

III. Realizar los tramites y gestiones necesarias respecto de
los derechos de autor y derechos conexos, cuyo titular
sea un tercero, conforme a lo que se establezcan en los
poderes o contratos que para tal efecto se celebren.

I'V. Realizar las gestiones que sean necesarias para la suscrip-
cion de los contratos respectivos.

V. Comercializar el material didactico que se produzca en la
universidad o se conviene con terceros.

VI.Organizar todo tipo de actividades relacionadas, tendien-
tes o0 necesarias para el cumplimiento del objeto.

16 Dictamen 251, del 6 de enero de 1995, aprobado por el H. Consejo General Universitario en
sesion del 10 de enero de 1995.

17 Dictamen namero 11/2002/271, de fecha 17 de mayo de 2002, aprobado por el H. Consejo General
Universitario, en sesion del 18 de mayo de 2002.
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Denominacion

Servicios Universitarios

Fecha de creacion

18 de mayo de 2002

Objeto

La empresa Servicios Universitarios tienen como objeto:

I. Prestar en forma directa o a través de terceros los ser-
vicios de librerias, papelerias, centros de fotocopiado,
cafeterias y restaurantes, estacionamientos, servicios de
graduacion, souvenirs universitarios y promocion de ser-
vicios turisticos en todas las instancias que integran la
Red Universitaria.

II. Administrar el otorgamiento de los contratos de distribu-
cion o promocién exclusiva en todas las instancias que
integran la Red Universitaria.

II1. Organizar todo tipo de eventos con fines comerciales.

IV. Prestar los servicios que requiere la comunidad universi-
taria que tengan un fin comercial y que no sean objeto de
otra empresa universitaria.

V. Profesionalizar y mejorar la calidad de los servicios que
presta la empresa en forma directa o por conducto de ter-
ceros en la Red Universitaria.

Denominacion

Operadora Parque Industrial Los Belenes

Fecha de creacion

13 de junio de 2003"

Objeto

La Operadora Parque Industrial Los Belenes tiene por objeto:

I. Administrar el Parque Industrial.

II. Mantener y conservar el Parque Industrial.

III. Comercializar los espacios con empresas que reunen el
perfil del Parque Industrial de acuerdo con las politicas
establecidas para el caso.

IV. Capitalizar financieramente el proyecto.

18 Dictamen nimero 11/2002/272, de fecha 17 de mayo de 2002, aprobado por el H. Consejo General
Universitario, en sesion del 18 de mayo de 2002.

1 Dictamen nimero 11/2003/445, de fecha 13 de junio de 2003, aprobado por el H. Consejo General
Universitario, en sesion del 14 de junio de 2003.
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Denominacion

Insignia

Fecha de creacion

18 de diciembre de 20032°

Objeto

La empresa universitaria Insignia tiene como objeto:

I.  Comercializar la imagen del escudo de la Universidad
de Guadalajara, mediante souvenirs universitarios, ar-
ticulos deportivos, ropa casual y deportiva, asi como
equipos electronicos en general, entre otros, que le fa-
ciliten a la comunidad la incorporacioén de las nuevas
tecnologias.

II. Realizar negociaciones para la obtencion de patroci-
nios, relacionados con el objeto de la empresa.

Denominacion

Publicidad y Disefio

Fecha de creacion

21 de octubre de 20062

Objeto

Segundo. La empresa Publicidad y Disefio tiene por objeto la
venta de servicios de publicidad, como seleccion de medios,
planeacion de medios, disefios visuales de campaiia publi-
citaria, creacion de guiones de radio y television, creacion
de campaiia publicitaria, seguimiento de campafia, nombre y
slogan; que permita atender todas las necesidades publicita-
rias y promocionales de la Red Universitaria.

Asimismo, Publicidad y Disefio se constituye como la uni-
ca instancia facultada para vender y contratar publicidad y
medios de comunicacion al interior de las diversas entidades
académicas o administrativas de la Red Universitaria.

2 Dictamen numero 11/2003/782, de fecha 18 de diciembre de 2003, aprobado por el H. Consejo
General Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 2003.

2! Dictamen numero 11/2006/331, de fecha 4 de septiembre de 2006, aprobado por el H. Consejo
General Universitario, en sesion del 21 de octubre de 2006.
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Denominacion

Inmobiliaria Universitaria

Fecha de creacion

19 de diciembre de 2006

Objeto La Inmobiliaria Universitaria tiene por objeto:

I.  Proporcionar servicios inmobiliarios a través de la admi-
nistracion, promocion, renta, venta, gestion, localizacion
y compra de activos fijos.

II. Proporcionar servicios de consultoria y asesoria en to-
das las etapas y aspectos relacionados con la industria
inmobiliaria.

Denominacion Operadora de Estacionamientos

Fecha de creacion

19 de diciembre de 2006%

Objeto La empresa Operadora de Estacionamientos tiene por objeto
organizar la prestacion del servicio de estacionamiento para
los eventos de la universidad o realizados por terceros en ins-
talaciones de ésta.

Denominacién Casa Productora de Cine y Television, Distribucién y

Entretenimiento

Fecha de creacion

19 de diciembre de 2006*

Objeto

La empresa Casa Productora de Cine y Television, Distri-
bucién y Entretenimiento tiene por objeto la realizacion y
distribucion de largometrajes y series de television, asi como
la produccién de eventos masivos.

22 Dictamen namero 11/2006/433, de fecha 13 de diciembre de 2006, aprobado por el H. Consejo

General Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 2006.

# Dictamen ntimero 11/2006/434, de fecha 13 de diciembre de 2006, aprobado por el H. Consejo

General Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 2006.

24 Dictamen ntmero 11/2006/435, de fecha 13 de diciembre de 2006, aprobado por el H. Consejo

General Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 2006.
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Denominacion

Operadora Auditorio Metropolitano

Fecha de creacion
y de modificacion

19 de diciembre de 2006%
28 de junio de 2007%

Objeto

La empresa Operadora Auditorio Metropolitano tiene por objeto:

a) Realizar actividades teatrales, festivales, eventos cul-
turales y artisticos espectaculos multidisciplinarios del
ambito artistico, etcétera.

b) Promover, fomentar, patrocinar, coordinar, organizar y
realizar festivales culturales y artisticos, recitales, audi-
ciones, conferencias y convenciones a escala local, na-
cional e internacional.

c) Difundir y promover la educacion cultural y artistica,
mediante la inversion, organizacion y direccion de toda
clase de espectaculos multidisciplinarios del ambito ar-
tistico y cultural.

d) Administrar de manera integral el inmueble que consti-
tuye el Auditorio Metropolitano, sus recursos materia-
les, humanos y financieros.

e) Todo lo relacionado con la naturaleza del proyecto.

% Dictamen niimero 11/2006/436, del 13 de diciembre de 2006, aprobado por el H. Consejo General
Universitario, en sesion del 19 de diciembre de 2006.

2 Dictamen nimero 1/2007/153, del 26 de junio de 2007, aprobado por el H. Consejo General Uni-
versitario, en sesion del 28 de junio de 2007. Modificd los resolutivos primero y décimo octavo
del dictamen 11/2006/436, como una unidad administrativa de la Universidad de Guadalajara
en los términos de lo previsto en el segundo parrafo del articulo 16 del Reglamento del Cédigo

Fiscal de la Federacion.
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Denominacion Desarrolladora de Software Empresarial y de Negocios
Fecha de creacion 19 de junio de 2009
Objeto La empresa tiene por objeto:

I. Lageneracion de programas de computo y sistemas rela-
cionados con los mismos, “productos”.

II. Prestar servicios de consultorio relacionados con los productos.

III. Efectuar las gestiones necesarias para celebrar los actos
juridicos que le permitan realizar respecto de los produc-
tos, la publicacion, reproduccion, edicion, distribucion y
cualquier otra que permita la legislacion aplicable.

IV. Realizar las gestiones que le permita licenciar o trans-
mitir los derechos relacionados con los productos, en
el caso de transmision debera sujetarse a la legislacion
universitaria.

V. Efectuar los tramites necesarios ante las autoridades
competentes para lograr la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual de los productos que se generen, a
favor de la Universidad de Guadalajara.

VI. Implementar los mecanismos necesarios para que los pro-
ductos no afecten derechos de terceros ni disposicion legal
alguna.

VII.Llevar a cabo cualquier actividad que permita la realiza-
cion del objeto.

Denominacion IMPRO Promotora de Espectaculos
Fecha de creacion 19 de junio de 2009
Objeto La empresa tiene por objeto:

I.  Realizar por si, a través de un tercero, o conjuntamente
la promocion, presentacion y comercializacion de es-
pectaculos artisticos y culturales del ambito nacional e
internacional.

II. La representacion legal de artistas y la realizacion de
convenios o contratos que se dieren con motivo de la
participacion de los mismos en los eventos a cargo, con
intervencion de IMPRO Promotora o a través de un tercero.

III. La comercializaciéon de productos de consumo y de
accesorios promocionales permisibles en términos de
la normatividad interna y externa aplicable y de los
contratos o convenios correspondientes, vinculados
a la realizacion de los espectaculos y eventos que le
competan.

7 Dictamen numero 11/2009/163, del 18 de junio de 2009, aprobado por el H. Consejo General

Universitario, en sesion del 19 de junio de 2009.

2 Dictamen numero 11/2009/164, del 18 de junio de 2009, aprobado por el H. Consejo General

Universitario, en sesion del 19 de junio de 2009.
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Denominacion Operadora Promotora Deportiva Leones Negros de la
Universidad de Guadalajara

Fecha de creacion 19 de junio de 2009%

Objeto La empresa tiene por objeto:

I.  Promover, investigar, sufragar proyectos, difundir y en
general realizar todo tipo de actividades que permitan
la divulgacion, desarrollo, fomento e impulso del fut-
bol profesional de la Universidad de Guadalajara.

II.  Fomentar la formacion, capacitacion y profesionaliza-
cion de futbolistas.

III. Afiliarse a organizaciones relacionadas con el futbol, a
fin de establecer intercambios en esta materia.

IV.  Promover convenios en materia de futbol profesional
con el sector privado y publico.

V. Realizar la promocion de las actividades en materia de
futbol profesional.

Denominaciéon Operadora “Television Abierta”

Fecha creacion 29 de octubre de 2010

Objeto La Operadora “Television Abierta” tendra por objeto:

I.  Programar y transmitir la sefial de television 44 (650-656
MHz), XHUDG-TV.

II.  Planear, disefiar y realizar programas y series de television
con propuestas y contenidos que promuevan los valores
de la Universidad de Guadalajara, que difundan la cultura,
que contribuyan a la formacion de una sociedad mejor in-
formada y mas critica y que apoyen las tareas de extension
y vinculacién universitaria.

¥ Dictamen ntimero I11/2009/165, de fecha 18 de junio de 2009, aprobado por el H. Consejo General
Universitario, en sesion del 19 de junio de 2009.

3 Dictamen namero 11/2010281, de fecha 27 de octubre de 2010, aprobado por el H. Consejo Gene-
ral Universitario, en sesion del 29 de octubre de 2010.
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II1.

Iv.

VL

VIL

Producir y coproducir series y programas de televi-
sion como una alternativa inteligente de entreteni-
miento, informacion, educacion y cultura.

Definir a través de sus propios mecanismos, los te-
mas y topicos que mas interesen a la sociedad y que
mas la enriquezcan.

Desarrollar propuestas innovadoras en lo que a tele-
vision abierta se refiere.

Operar las instalaciones y equipos destinados a la
produccion de television que la Universidad de Gua-
dalajara posee.

Procurar los mecanismos para que las producciones
de television de la Universidad encuentren la mayor
difusion posible a través de canales propios y ajenos,
y buscar mercados nacionales y extranjeros para
estos productos de comunicacion.

VIII. Capacitar y actualizar permanentemente a los recur-

IX.

XI.

XII.

sos humanos que trabajen en television abierta.
Realizar con niveles profesionales y de calidad los
materiales audiovisuales (spots, comerciales, video
documentales, entre otros), para television que la
Universidad y la Red Universitaria, en su conjunto,
requieran.

Oftrecer al mercado local, nacional e internacional la
realizacion de comerciales de television y documen-
tales comerciales.

Gestionar el equipamiento de sus instalaciones y
operar los materiales e instrumentos asignados a su
unidad.

Las demas que le confiera la normatividad aplicable.
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Empresas creadas como sociedades y asociaciones

Denominacién Club Deportivo Universidad de Guadalajara A. C.

Fecha de constitucion | 24 de noviembre de 19773
22 de febrero de 1978

Objeto Promover, fomentar, coordinar todas las actividades de-
portivas y sociales, y administrar el club deportivo de la
Universidad de Guadalajara, reglamentando internamente
el uso de las instalaciones deportivas, sociales, de recreo
y de estancia, en los términos que lo acuerde su consejo
directivo y general, las demas que sean consecuencia de las
anteriores actividades y que tengan por objeto el cumpli-
miento y alcance de ellas.

Denominacion Viajes Universidad de Guadalajara, S. A.

Fecha de constitucion | 30 de enero de 1991

Objeto 1. Elaborar, organizar y llevar a cabo proyectos e
itinerarios turisticos.

2. Reservar espacios en los medios de transporte y
expedir en delegacion de los transportistas y a favor
de los turistas los boletos o cupones correspondientes.

3. Servir de intermediarios entre los turistas y los
prestadores de servicios de transporte de cualquier
género, en los términos que sefialan las leyes y
reglamentos en vigor.

4. Reservar a los turistas habitaciones y demas servicios
y establecimientos de hospedaje entregandoles el
comprobante de cupén correspondiente.

5. Prestar a los turistas servicios de reservacion y
adquisicion de boletos para espectaculos publicos
y sitios de atraccion turistica; prestar a los turistas
servicio para la facturacion de sus equipajes.

31 Con dictamen de fecha 24 de noviembre de 1977, las Comisiones de Educacion y Hacienda del
H. Consejo General Universitario, aprobaron la creacién del Club Deportivo Universidad de
Guadalajara, A. C.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Servir de intermediarios entre los demas prestadores de
servicios turisticos y otras agencias de viajes.

Sugerir a los turistas que adquieran polizas de seguro
personal y contra dafios a sus equipajes y otros bienes.
Proporcionar servicios de informacion turistica gratuita y
difundir el material de propaganda de esa indole; vender
por cuenta de terceros ejemplares impresos de guias
turisticas, de transportes y demas publicaciones de la
misma clase, que sean de distribucion gratuita.

Alquilar utiles y equipo destinado a la practica del turismo
deportivo con sujecion a las disposiciones legales en
vigor y realizar actividades similares o conexas de las
mencionadas con anterioridad en beneficio del turismo.

La comercializacion, comision, representacion y
contratacion de servicios de telefonia movil y de
radiocomunicacion en todas sus modalidades.
La compra, venta, comision, representacion, importacion,
exportacion y distribucion de equipo, planes tarifarios,
accesorios, chips, tarjetas de prepago y todo lo que
complementa los servicios de telefonia movil y radio
comunicacion.
El proyecto, diseflo, instalacion y mantenimiento de
sistemas y equipos de vigilancia y seguridad privada
residencial, industrial, comercial y de transporte de
mercancia, asi como la compra, venta, comision,
representacion, importacion, exportacion y distribucion
de equipos y accesorios para la instalacion de estos
sistemas.
La adquisicion, explotacion o enajenacion por cuenta
propia o ajena de cualquier titulo legal de toda clase
de concesiones, permisos, franquicias, autorizaciones,
marcas, patentes y nombres comerciales.
Adquirir o disponer, en cualquier forma legal, de toda
clase de acciones o participaciones en otras sociedades,
compaiiias 0 asociaciones, sean de naturaleza civil o
mercantil.
La celebracion por cuenta propia o de terceros o en
cualquier forma permitida por la ley, de todo género de
operaciones, préstamo, descuento o crédito como deudora,
avalista o garante hipotecaria o prendaria siempre que
dichas operaciones no requieran de concesion especial
para su realizacion.
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16. La adquisicion, posesion, arrendamiento, uso y usufructo
de bienes muebles e inmuebles.

17. La celebracion de toda clase de operaciones con
instituciones de crédito del pais o del extranjero, casas
de bolsa, aseguradoras, afianzadoras, fondos de fomento,
organizaciones auxiliares del crédito o cualquier otra clase
de identidad financiera del pais o del extranjero.

18. Lacelebracion de toda clase de actos, contratos, convenios
y operaciones de cualquier naturaleza legal que tengan
relacion o contribuyan al desarrollo de las actividades de
la sociedad.

Denominacion

Fecha constitucion

Objeto

Operadora Deportiva Universidad de Guadalajara, A. C.
6 de febrero de 2003

La asociacion no se constituye con fines de lucro, sino para

desempeifiar una funcion social de cultura, deporte y auxilio en

beneficio de los asociados, dedicandose preponderantemente al
fomento de todas las ramas de la cultura y el deporte.

1. Promover, investigar, sufragar proyectos, difundir, y en
general realizar todo tipo de actividades que permitan la
divulgacion, desarrollo, fomento ¢ impulso del deporte
profesional y en especifico a los equipos profesionales de
futbol, basquetbol, beisbol y voleibol de playa profesiona-
les de la Universidad de Guadalajara.

2. Fomentar la formacién y capacitacion de deportistas de
alto rendimiento y su lanzamiento como profesionales.

3. Afiliarse a organizaciones internacionales relacionadas con
las disciplinas objeto de esta asociacion. Establecer inter-
cambios con organizaciones del interior de la republica, asi
como de distintos paises, sobre aspectos técnicos y practi-
cos, y demas disciplinas cuyo campo de estudio y aplica-
cion sea compatible con esta materia.

La asesoria, ayuda, orientacion, dentro de los alcances de la
disciplina materia de esta asociacion en general, para sus aso-
ciados, y para el publico en general.

La prestacién y contratacion de todo tipo de servicios y
actividades permitidos por la ley, inclusive, la prestacion de
servicios de direccidon, administracion, contratacion, subcon-
tratacion, supervision, de todo tipo de contratos y convenios
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que sean necesarios para el apoyo de las actividades de la aso-
ciacion.

Formar parte del corporativo de empresas universitarias de
la Universidad de Guadalajara en los términos dispuestos por
Reglamento de Empresas Universitarias expedido por el Con-
sejo General Universitario de la Universidad de Guadalajara.

Recibir recursos econdomicos y financieros de la Universi-
dad de Guadalajara.

La obtencion de recursos financieros, asi como la realiza-
cion de todo tipo de eventos y actividades permitidas por la ley
para obtenerlos, destinados al desarrollo de los fines sociales,
y en consecuencia la suscripcion, aceptacion y endoso de cual-
quier titulo o contrato de crédito.

El disfrute, posesion, obtencion, otorgamiento y permiso
del uso bajo cualquier titulo de patentes, marcas, nombres co-
merciales, opciones y preferencias, derechos de autor y conce-
siones de todo tipo de actividades permitidas por la ley, relacio-
nadas con el objeto de la asociacion.

La celebracion de todos los actos y contratos de cualquier
indole para el logro de los objetivos principales de la asocia-
cion, asi como la adquisicion de los bienes muebles e inmue-
bles necesarios para la realizacién del objeto social.

Proceso de creacion de la empresa universitaria

Esta prevista la atribucion para proponer la creacion de empresas, de con-
formidad con lo establecido en la fraccion VII del articulo 57 del Estatuto
Organico del Centro Universitario de Ciencias Econdémico Administrativas,
al Consejo de Administracion del Corporativo de Empresas Universitarias.

El Consejo de Administracion del Corporativo de Empresas Universita-
rias aprueba proponer al Consejo del Centro Universitario la creacion de al-
guna empresa.

La Comision de Hacienda y de Educacion del Centro Universitario de
Ciencias Econdomica Administrativas, analiza la propuesta de creacion de
la empresa, presentada por la Secretaria de Vinculacion, si es procedente la
aprueban en comisiones con la mitad mas uno de los consejeros y la turna para
que sea sometida a consideracion del pleno del Consejo del Centro.
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Una vez que el Consejo del Centro Universitario aprueba el dictamen me-
diante el cual se propone la creacion de la empresa universitaria, lo remite al
H. Consejo General Universitario de la Universidad de Guadalajara.

La Comision de Hacienda y de Educacion del H. Consejo General Uni-
versitario de la Universidad de Guadalajara analiza la propuesta de creacion
de la empresa, presentada por el Centro Universitario de Ciencias Economi-
ca Administrativas. Si es procedente, la aprueban las comisiones y la turna
para que sea sometida a consideracion del pleno del H. Consejo General
Universitario.

El H. Consejo General Universitario aprueba el dictamen de creacion de
la empresa universitaria, el cual entra en vigor en la fecha que determine el
propio dictamen cuando se trate de dependencias universitarias, y en el caso
de sociedades o asociaciones cuando se realice su constitucion.

Lineamientos generales para la aprobacion de los dictdmenes que crean las
empresas

De conformidad con una interpretacion extensiva del articulo 77 del Estatuto
General de la Universidad de Guadalajara, la propuesta debe estar fundada,
motivada y presentada en forma de dictamen. Para su aprobacion se requiere:

e Votacion nominal, en virtud de que se aprueba la creacion de una em-
presa, con su estatuto interno.

e Mayoria absoluta, en razén de que se requiere para su aprobacion la
mitad mas uno de los consejeros presentes.

Estructura organizacional de las empresas universitarias

Antecedentes

1. Coordinacion de Empresas Universitarias. Es la primera figura juridica
en la Universidad de Guadalajara que coordina a las empresas. Esta
dependencia formo parte de la estructura organizacional de la Coordi-
nacion General Administrativa; esta ultima fue creada el 27 de octubre
de 1994, cuando se aprobo el Reglamento Interno de la Administracion
General.
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2. Corporativo de Empresas Universitarias. La Coordinacion de Empresas
Universitarias se transform¢ en el Corporativo de Empresas Universitarias
en 2002, con una vision de sistema que amplio las funciones del corpora-
tivo y unifico criterios para el funcionamiento, estructura organizacional
y control financiero de las empresas universitarias. Esta dependencia fue
regulada con un reglamento ex profeso en el cual se defini6 la organiza-
cion del corporativo y los lineamientos para la creacion de las empresas,
entre otros aspectos.

El Corporativo de Empresas Universitarias formoé parte de la estructura
organizativa de la Coordinacion General Administrativa.

3. Secretaria de Vinculacion y Desarrollo Empresarial. En agosto de 2008
se creo esta dependencia, la cual forma parte de la estructura organizacion
del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas. Para la
conformacion de esta secretaria se integrd en su estructura:

e El Corporativo de Empresas Universitarias (adscrito anteriormente a
la Coordinacion General Administrativa).

e Elprograma denominado “Centro Internacional de Excelencia Empre-
sarial” (programa de vinculacion del Centro Universitario de Ciencias
Econdémico Administrativas).

o “Television Abierta”, dependencia que se cred en octubre de 2010,
como parte de la estructura organizativa de la Secretaria de Vincula-
cion y Desarrollo Empresarial.

El objetivo de la creacion de la secretaria antes referida fue fortalecer a la
empresa universitaria, generar condiciones para la incubacion de empresas
y contar con espacios para practicas profesionales de los estudiantes de las
carreras afines a las empresas.
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Organizacion general de la Universidad de Guadalajara,
en relacion con las empresas universitarias

IIL.

I1I.

IV.

H. Consejo General Universitario
Rectoria General
Consejo del Centro Universitario de Ciencias Economico Administrati-
vas
Rectoria del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrati-
vas
Secretaria de Vinculacion y Desarrollo Empresarial, la cual cuenta con la
siguiente estructura organizacional:
a) La Direccion de la Operadora “Television Abierta”:
* El Consejo de Administracion de la Operadora “Television
Abierta”
* La Subdireccion del Canal 44 (650-656 MHz), XHUDG-TV
* La Subdireccion de Producciones Universitarias
b) La Coordinacion de Desarrollo Empresarial
c¢) La Coordinacion del Corporativo de Empresas Universitarias, que
cuenta con:
* El Consejo de Administracion del Corporativo
* La Unidad de Estrategia de Negocios
* La Unidad de Administracion y Finanzas
* Los consejos de administracion de empresas
* Los directores de las empresas universitarias
d) El Consejo Consultivo de Vinculacion y Desarrollo Empresarial.

Consejo de Administracion de la Operadora “Television Abierta”

El Consejo de Administracion de la Operadora “Television Abierta” estd in-
tegrado por:

L.
IL.

I1I.

El Rector General

El Rector del Centro Universitario de Ciencias Economico Administrati-
vas (CUCEA)

El Director General de Medios de la Universidad de Guadalajara
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IV. El titular de la Secretaria de Vinculacion y Desarrollo del cucea

V. El Director de la Operadora Television Abierta, quien fungira como Se-
cretario Ejecutivo

VI. Los demas que el Rector del Centro Universitario de Ciencias Economi-
co Administrativas, considere conveniente.

Consejo de Administracion del Corporativo de Empresas Universitarias

El Consejo de Administracion del Corporativo de Empresas Universitarias se

integra de la siguiente manera:

L. El Rector del Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administra-
tivas, quien lo presidird, o la persona que éste designe.

II.  El Coordinador del Corporativo de Empresas Universitarias, quien fun-
gird como Secretario.

III.  El Secretario Académico del CUCEA.

IV.  El Secretario Administrativo del CUCEA.

V.  El Secretario de Vinculacion y Desarrollo Empresarial del CUCEA.

VI.  ElJefe de la Unidad de Estrategia de Negocios del Corporativo de Em-
presas.

VII. El Jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas del Corporativo de
Empresas.

VIII. El Contralor del CUCEA.

IX. El Coordinador de Finanzas del CUCEA.

X.  Tres especialistas.

XI.  Los demas que el Rector del cUCEA considere conveniente que participen.

Los consejeros previstos en las fracciones X y XI seran designados por el
Rector del centro, a propuesta del Secretario de Vinculacion y Desarrollo Em-
presarial, y duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificados por perio-
dos iguales. El cargo de consejero serd honorifico.
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Consejo Consultivo de Vinculacion y Desarrollo Empresarial

El Consejo Consultivo de Vinculacion y Desarrollo Empresarial se encuentra

integrado por:

L. El Rector del cuckea, quien lo presidira, o quien €l designe

II.  El Secretario Académico.

III.  El Secretario de Vinculacion y Desarrollo Empresarial.

IV.  El Coordinador de Desarrollo Empresarial.

V. El Coordinador del Corporativo de Empresas Universitarias.

VI.  Cinco especialistas.

VII. Los demas que sean necesarios a propuesta del Rector del centro uni-
versitario.

El Rector del centro designara a los consejeros a que se refieren las fracciones
VIy VII El cargo de consejero sera honorifico.

Estructura organizacional de las empresas universitarias

En términos generales, la estructura de cada una de las empresas es la siguiente:

L. Consejo de administracion de la empresa.

II.  Un director general.

III.  Las demas instancias internas necesarias para su funcionamiento que
apruebe el consejo de administracion.

Consejo de administracion de las empresas universitarias

Del analisis de los dictdmenes de creacion de las empresas se desprende que

la integracion de los consejos de administracion es distinta, como se sefiala en
el cuadro ntimero 4.
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CAPITULO VI

CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DE LA
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Las empresas de la Universidad de Guadalajara tienen las siguientes caracte-
risticas:

Son creadas por el maximo 6rgano de gobierno colegiado del organis-
mo descentralizado Universidad de Guadalajara.

Su creacion es propuesta por el Consejo de Administracion del Corpo-
rativo de Empresas, quien la envia al Consejo del Centro Universitario
de Ciencias Economico Administrativas (organismo desconcentrado
de la Universidad de Guadalajara). Previa aprobacion por este ultimo
consejo, la remite a consideracion y en su caso aprobacion definitiva
por el H. Consejo General Universitario.

El director de la empresa es nombrado y removido por el Rector Ge-
neral, a propuesta del Consejo Administracion del Corporativo de Em-

presas.

El Rector General otorga poder a los titulares de las empresas para que
estén en condiciones de llevar a cabo sus actividades empresariales.
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o Se sujetan a las politicas y lineamientos que en materia financiera y
administrativa dicta el Consejo de Administracion del Corporativo, de
conformidad con la normatividad universitaria y las leyes que regulan
las actividades comerciales.

o La contabilidad se lleva de conformidad con los principios general-
mente aceptados y las normas de informacion financiera aplicables a
la contabilidad en México, asi como las que establezca la Contraloria
General de la Universidad de Guadalajara.

e Los contratos colectivos de las empresas son firmados por el Apo-
derado General Judicial para Pleitos y Cobranzas, de Representacion
Laboral con Facultades de Dominio y Actos de Administracion, de la
Universidad de Guadalajara (hasta la fecha ha firmado los contratos la
titular de la Coordinacion General Administrativa).

e Rinde cuentas al Consejo del Centro Universitario de Ciencias Econ6-
mico Administrativas y al H. Consejo General Universitario.

Conclusiones

Primera. La Universidad de Guadalajara cuenta con 20 empresas, que de
conformidad con su creacion se clasifican de la siguiente manera:

a) Una sociedad anonima

b) Dos asociaciones civiles

c) 17 dependencias desconcentradas

Segunda. La naturaleza del objeto de las empresas no siempre coincide con
las funciones sustantivas de la Casa de Estudios.

Tercera. Por analogia, las empresas de la Universidad de Guadalajara, cons-

tituidas como sociedades y asociaciones, son empresas parauniversitarias que
no forman parte de la Universidad de Guadalajara.
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Cuarta. Las dependencias desconcentradas denominadas en su dictamen de
creacion como empresas universitarias, que ejercen actividad econdémica, son
empresas independientemente de su naturaleza juridica.

Quinta. Para crear una empresa en la Universidad de Guadalajara, ésta debe
ser aprobada por el H. Consejo General Universitario.
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CAPITULO VII

LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA TIENE ATRIBUCIONES
PARA CREAR EMPRESAS UNIVERSITARIAS

De conformidad con la fraccion XIII del articulo 6 de la Ley Organica, la
Universidad de Guadalajara puede crear entidades y realizar programas ge-
neradores de recursos complementarios. Con el fin de determinar si la institu-
cion educativa tiene atribuciones para crear empresas, es necesario definir los
conceptos de entidad y programas generadores de recursos complementarios.

¢Qué se entiende por entidades?
Definiciones

En diversos diccionarios se define el concepto de ente o entidad, de lo que se
desprenden las siguientes definiciones.

o En su sentido mas general, una entidad o ente es todo aquello cuya
existencia es reconocida por algun sistema de ontologia. Una entidad
puede, por lo tanto, ser concreta, abstracta, particular o universal. Es
decir, las entidades no son s6lo objetos cotidianos como sillas o perso-
nas, sino también propiedades, relaciones, eventos, nimeros, conjun-
tos, proposiciones, mundos posibles, creencias, pensamientos, etcéte-
ra.’?

32 Concepto tomado de sitio web: http://entidades-individuales.blogspot.mx/2012/07/etimologia.
html.
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o Del latin medieval entitas, entidad es toda colectividad que puede con-
siderarse como una unidad. El concepto suele utilizarse para nombrar
a una corporacion o compaiia que se toma como persona juridica.’

o Los entes estatales descentralizados (entes autarquicos, empresas del
Estado, etcétera) tienen algunas caracteristicas basicas comunes. Ellas
.34
son:

1) Tienen personalidad juridica propia, esto es, pueden actuar por si
mismos, en nombre propio, estando en juicio como actores o de-
mandados, celebrando contratos en su nombre, etcétera.

2) Cuentan o han contado con una asignacion legal de recursos, o sea,
que tienen por ley la percepcion de algin impuesto o tasa, o reciben
sus fondos regularmente del presupuesto general, o por fin, los han
recibido en el momento de su creacion aunque después se manejen
exclusivamente con los ingresos obtenidos de su actividad.

3) Su patrimonio es estatal; dicho de otra manera, estas entidades son
“propiedad” del Estado, en el sentido de que el Estado central puede
eventualmente suprimir el ente y establecer el destino de sus fondos
como desee, disponiendo de ellos como propios. El ente aparece
formalmente como el “propietario” de sus propios bienes, en rigor
de verdad, por la razon preindicada, resulta serlo el Estado general.
Esta es, al mismo tiempo, la nota distintiva entre las entidades es-
tatales y no estatales; en las ultimas, como es obvio, el Estado no
puede disponer de los fondos como le plazca en caso de disolucion,
sino que ellos deben reintegrarse a sus respectivos propietarios.

o Cuenta con personalidad juridica, particularmente si se halla relacio-
nada con el Estado.?

3 Tomado del sitio web: http://definicion.de/entidad/.

3 Del sitio web: http://www.ijeditores.com.ar/files/doctrina.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espariola. Consultado en linea en: http://
drae2.es/ente.

35
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o El ente econdémico es la empresa, esto es, la actividad econdmica orga-
nizada como una unidad, respecto de la cual se predica la propiedad de
los recursos. El ente debe ser definido e identificado en forma tal que
se distinga de sus duefios y de otros entes.*

e Una persona natural o una empresa, bien sea que funcione en forma
regular bien sea individual, empresa unipersonal o como sociedad o
irregular como sociedad de hecho.?’

Doctrina
Miguel Acosta Romero, en su obra Teoria general del derecho administrati-
vo, define varios conceptos entre los que se encuentran:

Ente. El que es o existe. En el lenguaje vulgar siempre envuelve esta palabra
propia o figuradamente, la idea de vida o existencia individual y animada; en
el filoséfico puede llamarse ente a todo lo que tiene esencia, lo que es sustan-
cia, a diferencia de lo que es cualidad, accidente o atributo.

Entidad. Aplicase a una sociedad o corporacion permanente, en cuanto no esté
representada por una persona o delegacion.

Entidades de la Administracion Publica Paraestatal. Tienen este caracter los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las ins-
tituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Entidades federativas. Las entidades federativas son los Estados miembros
que integran parte del estado federal.

De algunas leyes del sistema juridico mexicano se desprende el concepto de
ente o entidad.

36 Del sitio web: http://fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfse144.html.

3 Idem.
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Ordenamientos juridicos que contienen el concepto de entidad tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
Distrito Federal.

Con el fin de interpretar los alcances de la fraccion XIII del articulo 6 de la
Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, que textualmente sefiala lo
siguiente: “XIII. Crear entidades y realizar programas generadores de recur-
sos complementarios”, se hace necesario un analisis de algunos ordenamien-
tos que permitan precisar qué se entiende por entidades, para lo cual iniciaré
con la transcripcion de las disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Jalisco.

Comentario 2. Los partidos politicos son identificados como entidades y é€s-
tos se utilizan como un concepto general para identificar a las personas juridi-
cas que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 69. [...]

Cada una de las Cémaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por es-
crito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republi-
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos cay alos directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran
y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
Articulo 6° [...]

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los

reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Comentario 3. De este dispositivo se desprende que se encuentran dentro del
concepto de entidades las que integran el sector paraestatal, que son: orga-
nismos descentralizados; empresas de participacion estatal mayoritaria
y fideicomisos publicos.

Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podra ser reservada

Comentario 1. En este articulo, entidad se desprende como un concepto ge-

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
méxima publicidad.

nérico de persona juridica independiente a la administracion centralizada.
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Articulo 41 [...]
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determi-
nard las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprésti-
tos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en
los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector pu-
blico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha
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deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe
del Distrito Federal informard igualmente a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

Comentario 4. De este dispositivo se interpreta que se refiere a los organismos
que integran el sector paraestatal del Gobierno federal como del Distrito Federal.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

[...]

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley.

[.]
VL [..]

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través
de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen que
ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas
respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos
o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo
con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos
de los programas, dicha entidad s6lo podra emitir las recomendaciones para
la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

Comentario 5. La Auditoria Superior de la Federacion no tiene definida, en
la ley que lo regula, la figura juridica que le corresponde (organismo descen-
tralizado o desconcentrado de la Camara de Diputados); tampoco se encuen-

tra considerada en el sector paraestatal ni juridica ni doctrinalmente.

Con el fin de identificar la razén por la cual el Constituyente Permanente
determind considerarlo como entidad, a continuacion se describen algunas
caracteristicas que se desprenden de la Ley de Fiscalizacion Superior de la

Federacion:
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e El Congreso de la Unidon nombra y remueve al titular de la Auditoria
Superior de la Federacion (caracteristicas de un organismo descentrali-
zado).

o La Auditoria Superior de la Federacion tiene autonomia técnica y de ges-
tion (caracteristicas de un organismo descentralizado).

« Rinde informe de sus funciones a la Camara de Diputados (caracteristicas
de un organismo desconcentrado).

o Existe un 6rgano de la Camara de Diputados que supervisa su funciona-
miento (Unidad de Evaluacioén y Control) (caracteristicas de un organismo
desconcentrado).

o Eltitular representa a la Auditoria Superior de la Federacion ante las enti-
dades fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas,
municipios y demas personas fisicas y morales (caracteristicas de un or-
ganismo descentralizado).

o El titular administra los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion y resuelve sobre la adquisicion y enajenacion de
bienes muebles y la prestacion de servicios de la entidad, sujetandose a
lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, sus leyes reglamentarias y
a lo previsto en la Ley General de Bienes Nacionales, asi como gestionar
la incorporacion, destino y desincorporacion de bienes inmuebles del
dominio publico de la Federacion, afectos a su servicio (caracteristicas
de un organismo descentralizado).

o Expide, de conformidad con lo establecido en la ley y sujeto a la ratifi-
cacion de la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados, el Re-
glamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion, manuales de
organizacion y procedimientos que se requieran para la debida organiza-
cion y funcionamiento de la Auditoria Superior de la Federacion (caracte-
risticas de un organismo desconcentrado).
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Nombra al personal de mandos superiores de la Auditoria Superior de la
Federacion (caracteristicas de un organismo descentralizado).

Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion se rigen
por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado (caracteristicas de un organismo desconcentrado).

La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la Auditoria
Superior de la Federacion, a través de su auditor superior de la Federa-
cion, y los trabajadores a su servicio para todos los efectos (caracteristicas
de un organismo descentralizado).

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la
Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacioén interna, funciona-
miento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Comentario 6. En este articulo se reafirma lo que ya se menciond6 respecto a
que la Auditoria Superior de la Federacion no tiene definido si es un organis-

mo
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descentralizado o desconcentrado.

Articulo 79 [...]

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

L [.]

También fiscalizard directamente los recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politi-
co-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, ptblica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.
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Comentario 7. En este articulo, el concepto de entidad remite en primer tér-
mino a la Auditoria Superior de la Federacion que, como se sefiald anterior-
mente, es una persona juridica independiente a la administracion centralizada.
Respecto al concepto de entidad a que se refiere la fraccion I del articulo 79,
también aplica el concepto genérico antes referido.

Articulo 79 [...]

[...]

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades
fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no
hacerlo, se haran acreedores a las sanciones que establezca la Ley. Asimis-
mo, los servidores publicos federales y locales, asi como cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos fede-
rales, deberan proporcionar la informacién y documentacion que solicite la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. En
caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados
en los términos que establezca la Ley.

Comentario 8. El primer concepto de entidad de este parrafo se refiere a los
estados que integran la republica mexicana; el segundo se refiere a los que de-
fine como tales el articulo 2°, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion, la cual sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 79 [...]

[...]

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unidn, los entes publicos fe-
derales, las entidades federativas y municipios que ejerzan recursos publicos
federales; los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi
como el mandato o fideicomiso puiblico o privado que administren, cuando
hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos federales y, en general,
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cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recau-
dado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

El tercer concepto se refiere a la Auditoria Superior de la Federacion que es
un organismo con autonomia técnica y de gestion de la cdmara de Diputados

del Congreso de la Union.

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraes-
tatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Comentario 9. El concepto de entidad del articulo 90 se refiere a los organis-
mos descentralizados, a los fideicomisos publicos y a las empresas de partici-

pacion estatal mayoritaria.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo
de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténo-
mos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o activida-
des o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Comentario 10. El concepto de entidad en este articulo 93, al igual que el 90,
se refiere a los organismos descentralizados, a los fideicomisos publicos y a

las empresas de participacion estatal mayoritaria.
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Articulo 93 [...]

[...]

Las Céamaras podran requerir informacién o documentacion a los titulares
de las dependencias y entidades del Gobierno federal, mediante pregunta
por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion.

Comentario 11. El concepto de entidad del articulo 93, penultimo parrafo, se
desprende como un concepto genérico de persona juridica independiente a la
administracion centralizada.

Articulo 115 [...]

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contri-
buciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federa-
cion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Comentario 12. El concepto de entidad del articulo 115 se refiere a los fidei-
comisos publicos, a las empresas de participacion mayoritaria y a los organis-
mos descentralizados.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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I. [..]

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscali-
zacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de posterio-
ridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Comentario 13. El articulo 116 de la Constitucion, al igual que a la Audito-
ria Superior de la Federacion, les da el concepto de entidad a los organismos
estatales responsables de la fiscalizacion de los recursos publicos, los cuales
son organismos con autonomia técnica y de gestion del Congreso del Estado.
Estas figuras no se encuentran ni juridica ni doctrinariamente contempladas
en el sector paraestatal.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus tra-
bajadores:

XIII bis. El banco central y las entidades de la Administraciéon Publi-
ca Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado.

Comentario 14. El sistema financiero mexicano,*® también llamado sistema
bancario mexicano, esta integrado por:

o El Banco de México
o Las instituciones de crédito de Banca Multiple y de Banca de
Desarrollo

3% Del sitio web: http://www.gestiopolis.com/canales/financiera/articulos/4 1/sisfinanmexico.htm.
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o El Patronato del Ahorro Nacional

e Los fideicomisos del Gobierno federal
o Las instituciones de seguros

o Las sociedades mutualistas

o Las instituciones de fianzas

o La Bolsa Mexicana de Valores

o Instituto para depdsito de valores

o Las casas de bolsa

o Los agentes de bolsa

o Las sociedades de inversion

o Las sociedades operadoras de sociedades de inversion

La banca de desarrollo esta integrada por las instituciones encargadas de rea-
lizar la intermediacion financiera con fines de fomento. La banca multiple o
comercial es aquella que esta integrada por todas las instituciones encargadas
de realizar la intermediacion financiera con fines de rentabilidad, esta ultima
constituye el centro de la actividad financiera.

Comentario 15. El sistema financiero mexicano es coordinado por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a través de tres Comisiones y del Banco
de México, que controlan y regulan las actividades de las instituciones.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publi-
co, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

[...]

Articulo 134 [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que di-
fundan como tales, los poderes publicos, los 6érganos auténomos, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines
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informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta propa-
ganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promo-
cion personalizada de cualquier servidor publico.

Comentario 16. El concepto de entidad en los articulos 127 y 134 se des-
prende como un concepto genérico de persona juridica independiente a la
administracion centralizada.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Articulo 9. El derecho a la informacion publica tendra los siguientes funda-
mentos:

[...]

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus reso-
luciones seran definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas
por los Poderes, entidades y dependencias publicas del Estado, Ayuntamien-
tos y por todo organismo, publico o privado, que reciba, administre o aplique
recursos publicos estatales o municipales.

Comentario 17. El concepto de entidad del articulo 9° se desprende como
un concepto genérico de persona juridica independiente a la administracion
centralizada.

Articulo 12 [...]

El Consejero Presidente y los consejeros electorales percibiran una remune-
racion igual a la prevista para los magistrados del Poder Judicial del Estado.
No podran tener otro empleo, cargo o comision, que implique subordinacion,
ya sea directa o indirecta, hacia persona alguna o entidad publica o privada,
que pueda lesionar el desempefio de su cargo, conforme a los principios rec-
tores de la funcion electoral que establece esta Constitucion, con excepcion
de aquellos en que actlien en representacion del Instituto, y de los que des-
empefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o
beneficencia, no remunerados.
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Comentario 18. En este articulo 12 el concepto de entidad se desprende como
un concepto genérico de persona juridica independiente a la administracion
centralizada, pero ademas incluye a una persona juridica del sector privado.

Articulo 13. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico. Tienen
como finalidad promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en
la vida politica y permitir el acceso de éstos, a la integracion de los 6rganos de
representacion estatal y municipal.

Comentario 19. Se establece en forma particular que los partidos politicos
son entidades. Es importante aclarar que el articulo 22, fraccion IV, del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica, gozan de los de-
rechos y prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que establecen la
Constitucion y el Codigo antes referido.

Articulo 14. El poder publico del Estado se divide para su ejercicio en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial; nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Los poderes del Estado deben residir en la capital del mismo.

Todos los organos, dependencias, entidades u organismos estatales de ca-
racter publico que establezcan las leyes, formaran parte de los poderes del
Estado a que se refiere el presente articulo, con excepcion de los organismos
publicos auténomos que crea esta Constitucion.

Comentario 20. En este articulo 14, el término de entidad también se des-
prende como un concepto genérico de persona juridica independiente a la

administracion centralizada.

Articulo 15. Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condicio-
nes para el gjercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran
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la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social, economica, politica
y cultural de la entidad. Para ello:

[...]

VIII. Los poderes del estado, municipios y sus dependencias y entidades que
ejerzan presupuesto publico estatal, deberan publicar mensualmente en forma
pormenorizada sus estados financieros.

Comentario 21. Aqui el término de entidad se entiende como un concepto
genérico de persona juridica independiente a la administracion centralizada.

Articulo 35. Son facultades del Congreso:

[...]

XXV. Verificar y realizar la fiscalizacion superior del desempefio y el cumpli-
miento de los objetivos contenidos en los planes y programas de los 6rganos,
dependencias y entidades publicas.
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Comentario 23. El término de entidad del articulo 35, fraccion XXV, inciso
b), se entiende como un concepto genérico de persona juridica independiente
a la administracion centralizada.

Articulo 35...]

[...]

XXV I[...]

[...]

¢) Si del examen que el Congreso del Estado, en asamblea o por alguna de
sus comisiones legislativas competentes de conformidad con su Ley Organi-
ca, realice con motivo de la fiscalizacion aparecieran supuestas irregularida-
des presupuestales o el probable incumplimiento de los programas o planes
de los organos, dependencias y entidades publicas, se remitiran al érgano
competente las recomendaciones de mejora y para que se inicie, en su caso,
el procedimiento de responsabilidad de acuerdo con la ley.

Comentario 22. De nuevo, el término de entidad se desprende como un con-
cepto genérico de persona juridica independiente a la administracion centra-

Comentario 24. El término de entidad del articulo 35, fraccion XXV, inciso
¢), se entiende como un concepto genérico de persona juridica independiente

Articulo 35 [...]

[...]

XXV I...]

[...]

La fiscalizacion superior que realice el Congreso del Estado se sujetara a las
siguientes bases:

[...]

b) El Poder Legislativo a través de su asamblea y sus comisiones legislativas
realizaran un riguroso ejercicio de verificacion y fiscalizacion a los 6rganos,
dependencias y entidades publicas, mediante el analisis de los dictamenes
de cuenta publica, verificacion de avance programatico, los informes solici-
tados, la glosa del informe del Poder Ejecutivo y las comparecencias de los
servidores publicos del Estado de Jalisco y sus municipios.

lizada. a la administracion centralizada.

Articulo 35-Bis. La revision y auditoria publica de la cuenta publica y de
los estados financieros de las entidades a las que se refiere el siguiente
parrafo, es una facultad soberana, inalienable e imprescriptible del Congreso
del Estado, el cual se apoya para tales efectos en la Auditoria Superior, que
es un organismo técnico, profesional y especializado, de revision y examen
del Poder Legislativo, dotado con autonomia técnica y de gestion, con per-
sonalidad juridica, patrimonio propio y capacidad de decision, integrado por
personal profesional, seleccionado por oposicion, bajo el régimen de servicio
profesional de carrera.

La auditoria superior, en el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir sobre

su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley.
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Corresponde a la auditoria superior del estado de Jalisco la revision de las
cuentas publicas y estados financieros de:

I. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
II. Los organismos publicos autonomos;

III. La Universidad de Guadalajara y los demds organismos publicos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos del Poder Ejecutivo;

IV. Los ayuntamientos, organismos publicos descentralizados, empresas
de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos ptublicos muni-
cipales.

También sera objeto de la revision de la auditoria superior del estado de Ja-
lisco, en los términos de la ley, cualquier persona o entidad publica o privada
que reciba o maneje recursos publicos.

Son principios rectores de la auditoria publica del gasto y las cuentas publi-
cas la posterioridad, anualidad, definitividad, confiabilidad, legalidad, inde-
pendencia, transparencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo.

Comentario 25. El término de entidad en este articulo es mas amplio que
los anteriores, ya que incluye a los organismos que integran el sector paraes-
tatal, los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), a los ayunta-
mientos y otras entidades no previstas especificamente en los anteriores
conceptos.

y Judicial, de los organismos publicos autonomos y de los municipios de
la entidad, asi como de los entes piiblicos de indole estatal y municipal e
instituciones que administren fondos o valores publicos, incluyendo la apli-
cacion de recursos de origen federal, cuando éstos formen parte de la respec-
tiva cuenta publica, estatal, municipal y de los particulares, a través de los
informes que se rendiran en los términos que establezcan las leyes estatales
y federales;

[...]

II. Presentar al Congreso del Estado, en el plazo previsto por la ley, a través
de la comision competente, quien lo turnara al pleno del Congreso del Estado
para el cumplimiento de sus funciones de verificacion y auditoria publica
para su aprobacion o devolucion con observaciones, el dictamen definitivo
sobre el resultado de la revision de las cuentas publicas de los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial de los entes publicos autdnomos, organismos
descentralizados y fideicomisos estatales, asi como de cualquier persona o
entidad que reciba recursos publicos, incluyendo la aplicacion de recursos
de origen federal, cuando éstos formen parte de la respectiva cuenta publi-
ca, estatal y de los particulares, en los términos y plazos que establezcan
las leyes en la materia. El resultado incluira el informe de resultados de la
cuenta publica, el dictamen de su revision y el apartado correspondiente a la
auditoria publica y verificacion, que comprendera los comentarios y observa-
ciones de los auditados, mismos que tendra caracter publico. En caso de que
el Congreso del Estado devuelva el informe final de la Auditoria Superior del
Estado, lo acompaiiard con las observaciones, con el fin de que la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco las solvente en un término no mayor de no-
venta dias, para su aprobacion o rechazo por el pleno del Congreso, sin que
éste pueda modificarlos.

CAPITULO VII. LAUNIVERSIDAD DEGUADALAJARA TIENEATRIBUCIONESPARA CREAR EMPRESASUNIVERSITARIAS

Comentario 26. El término de entidad en este articulo incluye a aquellos

Articulo 35-Bis. [...] organismos distintos a los organismos descentralizados y a los fideicomisos
[...] publicos estatales.

La Auditoria Superior del Estado de Jalisco tendra a su cargo:

I. Auditar en forma posterior los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia Articulo 35-Bis [...]

y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes Ejecutivo, Legislativo [...]
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En el caso de los municipios, entidades descentralizadas o fideicomisos mu-
nicipales, la Auditoria Superior del Estado de Jalisco, en concordancia con el
articulo 115, fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, auxiliara al Congreso del Estado en la elaboracion de la
propuesta de dictamen de la revision de la cuenta publica que remitira a la co-
mision del Congreso que determine su Ley Organica, para su estudio y ana-
lisis, quien lo turnara al pleno del Congreso del Estado para su aprobacion o
devolucién con observaciones a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco,

CAPITULO VII. LAUNIVERSIDAD DEGUADALAJARA TIENEATRIBUCIONESPARA CREAR EMPRESASUNIVERSITARIAS

Articulo 116-Bis. [...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difun-
dan como tales los poderes publicos, los 6rganos autonomos, dependencias
y entidades de la administracién publica, los municipios, organismos pu-
blicos descentralizados y cualquier otro ente publico, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En nin-
gun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

quien debera solventar las observaciones del dictamen en un término no ma-
yor de noventa dias, para su aprobacion definitiva ante el pleno del Congreso. Comentario 30. El t¢rmino de entidad del articulo 116-Bis se desprende
como un concepto genérico de persona juridica independiente a la adminis-
Comentario 27. En este articulo el término de entidad s6lo se refiere a los tracion centralizada.

organismos descentralizados.

Articulo 50. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
[...]

XXII. Delegar facultades especificas en el &mbito administrativo, cuando no

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
exista disposicion en contrario para ello, a las secretarias, dependencias, or- [-..]

ganismos y entidades que se constituyan para auxiliarlo en el desempefio de XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion
sus atribuciones. estatal y fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal sean considerados entidades paraestatales.
Comentario 28. El término de entidad del articulo 50 se desprende como
un concepto genérico de persona juridica independiente a la administracion

centralizada.

Comentario. Esta ley define como entidades a los organismos que se encuen-
tran en el sector paraestatal.

Articulo 65. El Tribunal de lo Administrativo tendra a su cargo dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las au- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco
toridades del Estado, las municipales y de los organismos descentralizados
de aquéllas, con los particulares. Igualmente de las que surjan de entre dos o Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
mas entidades publicas de las citadas en el presente articulo. [...]

I11. Entidades: A los organismos descentralizados, empresas de participa-
Comentario 29. El término de entidad del articulo 65 se entiende como un cion estatal mayoritaria, y los fideicomisos pablicos en los que el fideicomi-
concepto genérico de persona juridica independiente a la administracion cen- tente sea el Gobierno del Estado, entendiéndose como tales, los que define la

tralizada. Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Comentario. Este ordenamiento también define como entidades a los orga-
nismos que se encuentran en el sector paraestatal.

Conclusiones

Primera. El concepto de entidad en las disposiciones antes transcritas en el
mayor nimero de veces identifica a personas juridicas de derecho publico.

Segunda. En forma especifica, las leyes antes comentadas identifican como
entidades a los partidos politicos, a los organismos responsables de la fisca-
lizacion, a los organismos descentralizados, a las empresas de participacion
paraestatal y a los fideicomisos publicos.

Cuarta. Se emplea también el término de entidad como sinénimo de persona
juridica colectiva de derecho publico, como es el caso de las partes integrantes
de la Federacion (Estados).

Quinta. Se reconoce también como entidad a las personas juridicas privadas.

Sexta. Utilizan el término de cualquier entidad como una forma de no dejar
fuera a ninguna otra figura juridica vigente o futura.

Séptima. De conformidad con los alcances del concepto de entidad antes co-
mentados, y en relacion con lo establecido en la fraccion XIII del articulo 6
de su Ley Organica, la Universidad de Guadalajara tiene atribuciones para:

o Crear personas juridicas que auxilien a la administracion universitaria en
la consecucion de recursos que incrementen el presupuesto universitario,
con el fin de fortalecer las funciones sustantivas de esta Casa de Estudios.

e En razoén de lo anterior, puede crear asociaciones o sociedades civiles o

mercantiles, fideicomisos, entre otras figuras que pudieran existir en el
derecho privado.
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CAPITULO VIII

LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA TIENE ATRIBUCIONES PARA CREAR
PROGRAMAS GENERADORES DE RECURSOS COMPLEMENTARIOS

Para efectos de identificar qué es un programa de recursos complementarios,
en virtud que no se encuentra un marco juridico o doctrina que desarrolle el
tema, interpretaré la intencion del legislador respecto a la fraccion XIII del
articulo 6 de la Ley Organica, respecto a la atribucion de “realizar programas
generadores de recursos complementarios”.

¢Qué es un programa?

De las definiciones revisadas, la mas acorde con el tema de este capitulo es la
utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

Programa es un instrumento rector derivado de la planificacion institucio-
nal, destinado al cumplimiento de las funciones de una organizacién, por
el cual se establece el orden de actuacion, asi como los objetivos o metas,
cuantificables o no (en términos de un resultado final), que se cumpliran a
través de la integracion de un conjunto de esfuerzos y para lo cual se requiere
combinar recursos humanos, tecnologicos, materiales y financieros; especifi-
ca tiempos y espacio en los que se va a desarrollar y atribuye responsabilidad
a una o varias unidades ejecutoras debidamente coordinadas.
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Subprograma es una segmentacion del programa en donde se establecen
objetivos, metas, recursos y responsables para su ejecucion en un nivel de
mayor especificidad. Tiene como finalidad facilitar la ejecucion y el control
de acciones homogéneas.

¢Qué programas realiza la Universidad de Guadalajara?

Del articulo 6 fraccion I y XIII de la Ley Organica de la institucion educati-
va se desprende, entre otras atribuciones, lo siguiente:

II1. Realizar los programas de docencia, investigacion y difusion de la cul-
tura, de acuerdo con los principios y orientaciones previstos en el articulo 3°
de la Constitucion Federal.

[...]

XIII. Crear entidades y realizar programas generadores de recursos com-
plementarios.

La Universidad de Guadalajara, a partir de sus funciones sustantivas, realiza
algunos programas que pretenden ser autofinanciables en virtud de los insu-
ficientes recursos para diversas actividades académicas, de investigacion, de
extension y difusion de la cultura. Los programas generan recursos propios,
pero no por ello son autofinanciables o producen utilidades (no hay un estudio
que permita precisarlo).

Por ejemplo, el Centro Universitario de los Altos cuenta con el Centro
de Atencion Médica Integral (cami), mejor conocido como Policlinica, que
ofrece servicios de salud a bajos costos. En este centro se ofrecen los siguien-
tes servicios: odontologia, ondontopediatria, laboratorio de patologia clinica,
medicina general y medicina de especialidad. Este centro tiene con personal
de tiempo completo que realiza funciones de docencia y extension; ademas,
cuenta con personal contratado por servicios profesionales.

Los servicios que ofrece el Centro de Atencion Médica Integral se clasifi-
can en relacion con las actividades del personal académico que coordina los
servicios. Los servicios que se ofrecen son:
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e Odontologia y odontopediatria son actividades de los estudiantes en las
asignaturas practicas de la carrera de Cirujano Dentista, quienes son guia-
dos por el profesor y el técnico académico de apoyo.

o Exéamenes clinicos de laboratorio, que son realizados por técnicos acadé-
micos.

e Atencion médica general, que desarrollan los profesores de tiempo com-
pleto como parte de sus actividades de extension.

e Atencion médica especializada, como psicologia, nutricion, neurologia,
pediatria, ortodoncia e hidroterapia, son actividades que llevan a cabo los
profesores de tiempo completo como parte de sus actividades de exten-
sion.

e Atencion médica especializada en dermatologia, otorrinolaringologia,
urologia, oftalmologia, alergologia, gastroenterologia y ortopedia, es ofre-
cida por personal externo con base en un contrato de prestacion de servi-
cios profesionales. Estas actividades forman parte del programa de apoyo
a la comunidad (extension).

La policlinica no genera utilidades, ya que no se recuperan los gastos de opera-
cion que se invierten en ella. Sin embargo, no esta creada para ser una empresa
universitaria sino como un programa que tiene como objetivo ampliar las acti-
vidades de extension en beneficio de la poblacidn mas vulnerable de la region,
ofreciendo servicios de salud a bajos costos. En el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Universidad de Guadalajara los ingresos generados por esta ins-
tancia son contemplados como autogenerados.

Otro programa, en el Centro Universitario de los Altos, es el Laboratorio
de Servicios Alimenticios, que a bajos costos atiende a la comunidad uni-
versitaria, y en forma simultdnea es un espacio de servicio social y practica
profesional de los estudiantes de las carreras de Nutricion, Ingenieria Agroin-
dustrial, Contaduria y Administracion, que son coordinados por dos técnicos
académicos y apoyados por personal administrativo.
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El Laboratorio de Servicios Alimenticios, al igual que el programa ante-
rior, no es autofinanciable y los recursos que se generan son contemplados en
el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Universidad de Guadalajara como
ingresos autogenerados.

El Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y Agropecuarias es uno
de los que tienen mas contratos de prestacion de servicios profesionales o de
colaboracion con instituciones publicas o privadas, relacionados con temas de
investigacion y asesoria en el ambito agropecuario.

La Universidad de Guadalajara cuenta con algunas dependencias que no
estan ubicadas en la organizacion académica de los centros universitarios o
sistemas, las cuales venden servicios culturales, como es el caso de la Opera-
dora Auditorio Metropolitano, que desarrolla programas que generan recursos
complementarios.

Otra de las formas por las cuales ingresan recursos a la Universidad de
Guadalajara, que se consideran autogenerados, son las donaciones que se
otorgan para realizar actividades de investigacion, extension y difusion de la
cultura.

¢Qué son los ingresos autogenerados?

Del dictamen de Presupuesto de Ingresos y Egresos se identifican las siguien-
tes fuentes de financiamiento:

o Subsidio ordinario, el cual se integra con subsidio federal y estatal.

o Subsidio extraordinario, integrado regularmente con subsidio federal.

o Fondos externos determinados, que provienen de recursos federales
(PIFI, PROMEP, CONACYT, PROMESAN, etcétera).

o Ingresos autogenerados, que son los recursos generados por las distin-
tas dependencias de la Red Universitaria, entre las que se encuentran
el Corporativo de Empresas.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo
2°, establece el concepto de ingresos propios:
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Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

XXXI. Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan
las entidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y transfe-
rencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales contiene también el concepto
de ingresos propios en el articulo 52:

Articulo 52. La entidad paraestatal manejara y erogara sus recursos
propios por medio de sus érganos.

Por lo que toca a la percepcion de subsidios y transferencias, los recibira de
la Tesoreria de la Federacion en los términos que se fijen en los presupuestos
de egresos anuales de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,
debiendo manejarlos y administrarlos por sus propios 6rganos y sujetarse a los
controles e informes respectivos, de conformidad con la legislacion aplicable.

Conclusiones

Primera. El concepto de ingresos autogenerados es sindnimo de recursos
propios.

Segunda. La institucion educativa materia de este estudio tiene atribuciones
para realizar programas que le generen recursos propios.

Tercera. La Universidad de Guadalajara cuenta con programas relacionados
con sus funciones sustantivas que le generan recursos propios y que no son
consideradas como empresas universitarias.

Cuarta. Los recursos propios o autogenerados forman parte de las fuentes

de financiamiento de la Universidad de Guadalajara, como se desprende del
dictamen de Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010.
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Quinta. Como se afirma en las disposiciones juridicas expresadas en este
capitulo, los programas que generan ingresos propios en la Universidad de
Guadalajara se convierten en recursos complementarios al subsidio federal y
estatal otorgados a la institucion educativa, con los cuales se integra el presu-
puesto universitario.
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CAPITULO IX

REGIMEN LABORAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
Y DE SUS EMPRESAS

Para estar en condiciones de conocer el régimen laboral de las empresas de
la Universidad de Guadalajara, se hace necesario entender el régimen laboral
de esta institucion educativa. Por ello, en este capitulo primero iniciaré con
el marco juridico general y posteriormente con el particular de las empresas.

Marco juridico de las relaciones laborales de los trabajadores de la
Universidad de Guadalajara

De conformidad con el articulo 3°, fraccion VII de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las universidades e instituciones de educa-
cion superior, autonomas por ley, regulan sus relaciones laborales, tanto del
personal académico como administrativo, de conformidad con lo establecido
en el apartado A del articulo 123 de la citada Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las institu-
ciones a que esta fraccion se refiere.

En cumplimiento de lo establecido en la fraccion VII del articulo 3° de la
Constitucion, la Ley Federal del Trabajo, contempla en el titulo sexto de los
Trabajos Especiales, capitulo XVII denominado “Trabajo en las universida-
des e instituciones de educacion superior autobnomas por ley”.

A continuacion se transcribe el marco juridico de las relaciones laborales
de los trabajadores de la Universidad de Guadalajara:
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Ley Federal del Trabajo
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TiTULO SEXTO
Trabajos Especiales

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 181. Los trabajos especiales se rigen por las normas de este Titulo
y por las generales de esta Ley en cuanto no las contrarien.

CAPITULO XVII
Trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior auténo-
mas por ley

Articulo 353-J. Las disposiciones de este capitulo se aplican a las relaciones
de trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos y las univer-
sidades e instituciones de educacion superior autébnomas por ley y tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo,
de tal modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e inves-
tigacion y los fines propios de estas instituciones.

Articulo 353-K. Trabajador académico es la persona fisica que presta servi-
cios de docencia o investigacion a las universidades o instituciones a las que
se refiere este Capitulo, conforme a los planes y programas establecidos por
las mismas, Trabajador administrativo es la persona fisica que presta servi-
cios no académicos a tales universidades o instituciones.

Articulo 353-L. Corresponde exclusivamente a las universidades o institu-
ciones autonomas por ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una relacion
laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea que realice tenga
ese caracter, es necesario que sea aprobado en la evaluacion académica que
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efectlie el 6rgano competente conforme a los requisitos y procedimientos
que las propias universidades o instituciones establezcan.

Articulo 353-M. El trabajador académico podra ser contratado por jornada
completa o media jornada. Los trabajadores académicos dedicados exclusi-
vamente a la docencia podran ser contratados por hora clase.

Articulo 353-N. No es violatorio del principio de igualdad de salarios la fi-
jacion de salarios distintos para trabajo igual si éste corresponde a diferentes
categorias académicas.

Articulo 353-N. Los sindicatos y las directivas de los mismos que se cons-
tituyan en las universidades o instituciones a las que se refiere este capitulo,
Unicamente estaran formados por los trabajadores que presten sus servicios
en cada una de ellas y seran:

I.  De personal académico,
II. De personal administrativo, o
II1. De institucion si comprende a ambos tipos de trabajadores.

Articulo 353-0. Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberan
registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que corresponda, segun sea federal o local la ley que
cred a la universidad o institucion de que se trate.

Articulo 353-P. Para los efectos de la contratacion colectiva entre las uni-
versidades e instituciones y sus correspondientes sindicatos, se seguiran las
reglas fijadas en el Articulo 388. Para tal efecto el sindicato de institucion
recibira el tratamiento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal
académico o de personal administrativo tendran el tratamiento de sindicato
gremial.

Articulo 353-Q. En los contratos colectivos las disposiciones relativas a los
trabajadores académicos no se extenderan a los trabajadores administrativos,
ni a la inversa, salvo que asi se convenga expresamente.
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En ningun caso estos contratos podran establecer para el personal académico
la admision exclusiva o la separacion por expulsion a que se refiere el arti-
culo 395.

Articulo 353-R. En el procedimiento de huelga el aviso para la suspension
de labores debera darse por lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha
sefalada para suspender el trabajo.

Ademas de los casos previstos por el articulo 935, antes de la suspension de
los trabajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
con audiencia de aquéllas, fijaran el niimero indispensable de trabajadores
que deban continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya
suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una inves-
tigacidon o un experimento en curso.

Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o las de Conci-
liacion Permanentes, funcionaran juntas especiales que conoceran de los
asuntos laborales de las universidades e instituciones de educacion superior
autéonomas por ley y se integraran con el presidente respectivo, el represen-
tante de cada universidad o institucion y el representante de sus trabajadores
académicos o administrativos que corresponda.

Articulo 353-T. Para los efectos del articulo anterior, la autoridad competen-
te expedira la convocatoria respectiva, estableciendo en ella que cada univer-
sidad o institucion nombrara su representante, y que deberan celebrarse sen-
das convenciones para la eleccion de representantes de los correspondientes
trabajadores académicos o administrativos.

Articulo 353-U. Los trabajadores de las universidades e instituciones a las
que se refiere este capitulo disfrutaran de sistemas de seguridad social en los
términos de sus leyes organicas, o conforme a los acuerdos que con base en
ellas se celebren. Estas prestaciones nunca podran ser inferiores a los mini-
mos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y esta Ley.
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UNIVERSIDADESEINSTITUCIONESDEEDUCACIONSUPERIORAUTONOMASPORLEY.
LOSCONFLICTOSORIGINADOS CONMOTIVODELASRELACIONESLABORALES CON
SUPERSONALADMINISTRATIVOY ACADEMICO, DEBENRESOLVERSEPORLAS JUN-
TAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las relaciones de trabajo entre las universidades e instituciones de educa-
cion superior autonomas por ley y su personal administrativo y académico,
estan sujetas a las disposiciones del capitulo XVII, del titulo sexto de la
Ley Federal del Trabajo, pues si bien les corresponde exclusivamente a las
propias universidades o instituciones regular los aspectos académicos, dada
la facultad con que cuentan para fijar los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico, ello no implica que las decisiones
que tomen en los aspectos laborales con su personal, sean jurisdiccional-
mente inatacables, pues ese no es el alcance de la autonomia universitaria,
ya que el articulo 3° Constitucional establece que las relaciones juridicas
de las universidades publicas auténomas con su personal académico y

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios relacionadas
con las relaciones laborarles de las universidades autonomas por ley:
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administrativo son de naturaleza laboral, y deben sujetarse a lo estable-
cido en el apartado A del articulo 123 de la propia Norma Fundamental y
a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo. En tal virtud, los conflictos
entre dichas universidades y sus trabajadores se someteran a la decision
de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, lo que de ningiin modo implica
una violacién a la autonomia universitaria en lo que se refiere al ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico y administrativo, ya
que el régimen a que se hallan sujetas y que deriva de sus propias leyes
organicas, reglamentos y estatutos, no se menoscaba por el hecho de que
sus controversias laborales, aun las de orden académico y administrativo,
se sujeten a los laudos de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en virtud
de que conforme al articulo 353-S de la Ley Federal del Trabajo, dichas
Juntas deben ajustar sus actuaciones y laudos no sélo a la Ley Federal del
Trabajo, sino también a las normas interiores, estatutarias y reglamentarias
de la institucion auténoma correspondiente.

Novena época

Contradiccion de tesis 52/2002-SS.-Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia de Trabajo del Tercer Circuito.-30
de agosto de 2002.-Cinco votos.-Ponente: Mariano Azuela Giiitron.-Secreta-
ria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, octubre de
2002, pagina 298, Segunda Sala, tesis 2a./J. 102/2002; véase la ejecutoria en
la pagina 299 de dicho tomo.

Ley Organica de la Universidad de Guadalajara
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Articulo 12. Las relaciones laborales de la Universidad con su personal aca-
démico y administrativo se regiran por lo dispuesto en el apartado “A” del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Federal, la Ley Federal del Trabajo, la presente
Ley y los estatutos especificos que expida el Consejo General Universitario.

CAPITULO IX. REGIMEN LABORAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Y DE SUS EMPRESAS

El Estatuto General de la Universidad y demas reglamentos aplicables regu-
laran los deberes y derechos de los alumnos, egresados, graduados, jubilados
y pensionados.

Articulo 19. El personal administrativo se conforma por quienes realizan
actividades no académicas. La categoria de personal administrativo incluye
a los trabajadores de servicio.

Articulo 19 C. El personal directivo que no cuente con un nombramiento
de base, y los trabajadores de las denominadas empresas universitarias
estaran en el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Clausula 1. Objeto del contrato

Este Contrato Colectivo de Trabajo tiene por objeto, en adicion a las dispo-
siciones legales, el establecimiento de las condiciones laborales especificas
que deberan regir para la prestacion de servicio entre la Universidad de Gua-
dalajara y los trabajadores administrativos.

Cuando las disposiciones de este contrato sean mas favorables para los traba-
jadores, deberan sustituir a las de la Ley.

Clausula 2. Partes contratantes

Son partes contratantes: La Universidad de Guadalajara con personalidad
juridica y recursos propios, en los términos del apartado “A” del articulo
123 Constitucional y por la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de di-
cho Apartado y el Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad de

Contrato Colectivo de Trabajo 2010 - 2012 del Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Universidad de Guadalajara
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Guadalajara, legalmente constituido, en su caracter de representante de los
intereses de los trabajadores administrativos universitarios.

Ambas partes contratantes reconocen reciprocamente sus personalidades
y se obligan, de acuerdo con las disposiciones legales y las estipulacio-
nes establecidas en este contrato, a mantener sus relaciones laborales
conforme a las siguientes declaraciones, definiciones, clausulas y dispo-
siciones reglamentarias.

La Universidad de Guadalajara reconoce que la representacion genuina de
los trabajadores a su servicio, radica en el Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Universidad de Guadalajara y en consecuencia se obliga a tratar
con los representantes sindicales debidamente acreditados todos los asuntos
de carécter colectivo o individual que surjan entre la propia Universidad de
Guadalajara y los trabajadores mencionados, asi como las diferencias que se
susciten con motivo de la aplicacidon o incumplimiento del Contrato Colecti-
vo, de la Ley y de nuevas disposiciones legales, cuando afecten los derechos
del Sindicato o de sus miembros, o bien que tenga alguna relacion laboral
con la prestacion de servicio en la Universidad de Guadalajara.

Los arreglos o negociaciones sin la intervencion de los representantes sindi-
cales autorizados, de acuerdo al Contrato Colectivo de Trabajo, seran nulos
conforme a la Ley. Esta prevencion de nulidad, no afecta los asuntos que se
refieren al desempefio normal de las labores que se asignen a los trabajado-
res, los cuales deberan ser tratados directamente con ellos.

Clausula 3. De la titularidad del contrato

La Universidad reconoce y acepta que el Sindicato tiene la titularidad y la ad-
ministracion de este contrato, asi como los que en el futuro se celebre o tenga
celebrado; en consecuencia tiene la exclusividad para proponer candidatos al
ingreso y promocion de los puestos y plazas del personal sindicalizado, que
el tabulador de puestos y salarios contempla.

Clausula 4. Materia del contrato

Son materia de este contrato las labores desarrolladas por los trabajadores
administrativos, en los centros universitarios, el Sistema de Universidad Vir-

CAPITULO IX. REGIMEN LABORAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Y DE SUS EMPRESAS

tual, el Sistema de Educacion Media Superior y la Administracion General y
las que se creen en el futuro; sus disposiciones son de aplicacion obligatoria
para la Universidad de Guadalajara en las funciones sustantivas de ésta.

En lo referente a las denominadas empresas universitarias, se regiran
de conformidad con el Contrato Colectivo celebrado para cada una de
ellas, entre la Universidad de Guadalajara y el SUTUdeG.

Marco juridico de las relaciones laborales en las empresas universitarias

De conformidad con el marco juridico antes referido, y tomando en consi-
deracion la naturaleza juridica de la empresa universitaria (organismo des-
concentrado de la Universidad de Guadalajara, asociacion civil o sociedad
mercantil), a continuacion se describe el marco juridico que las regula.

Del citado Contrato Colectivo de Trabajo se desprende, en relacion con el
régimen laboral de las empresas, textualmente lo siguiente:

Clausula 4. Materia del contrato

Son materia de este contrato las labores desarrolladas por los trabajadores
administrativos, en los centros universitarios, el Sistema de Universidad
Virtual, el Sistema de Educacion Media Superior y la Administracion Ge-
neral y las que se creen en el futuro; sus disposiciones son de aplicacion
obligatoria para la Universidad de Guadalajara en las funciones sustantivas
de ésta.

En lo referente a las denominadas empresas universitarias, se regiran
de conformidad con el Contrato Colectivo celebrado para cada una de
ellas, entre la Universidad de Guadalajara y el SUTUdeG.

Contratos colectivos de las empresas universitarias

Cada empresa universitaria fue definiendo las condiciones de trabajo, las
prestaciones, el tabulador de conformidad con su situacion financiera y la
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naturaleza de su objeto, en forma independiente una de otras. Posteriormente
y por la necesidad de formalizar las condiciones de trabajo de cada una de las
empresas, se celebraron en diciembre de 2004 y enero de 2008, doce contratos
colectivos a que hace referencia en el cuadro numero 5.

Para ello se elabord un contrato tipo para las empresas universitarias, exis-
tiendo diferencias en razon de que se reconocieron las condiciones de trabajo,
las prestaciones y los salarios que tenian previo a la firma del contrato.

Diferencias entre el Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sindicato
Unico de Trabajadores la UdeG y los contratos colectivos de las empresas
universitarias

En cuanto a quienes lo suscriben

El Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Universidad de Guadalajara, que se puede denominar como gene-
ral, lo suscriben:

1) Por parte de la Universidad de Guadalajara: el Rector General y el Secre-
tario General, quienes sefialan como domicilio, Avenida Juarez 975, Zona
Centro, Guadalajara, Jalisco.

2) Por parte del SUTUDEG: el Secretario General, la Presidenta de la Comision
Autonoma de Vigilancia, el Secretario de Organizacion, Secretario del
Trabajo y Conflictos, el Secretario de Prevision y Asistencia Social, el
Secretario de Actas y Acuerdos, el Secretario Suplente de la Secretaria de
Relaciones y el Apoderado Legal. Sefialan como domicilio la calle Juan
Ruiz de Alarcon nimero 138, Colonia Americana, Sector Juarez, Guada-
lajara, Jalisco.

Los contratos colectivos de las empresas son suscritos por:
e El Apoderado de Representacion Laboral con facultades de dominio y

poder general para actos de Administracion de la Universidad de Guada-
lajara (hasta este momento la Universidad ha otorgado un poder con estas
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Cuadro 5
Contratos colectivos de las empresas universitarias
Empresa universitaria Fecha de firma del Adicién
contrato
1 Sistema Corporativo Proulex - Se realizan
Comlex adiciones al

4 de diciembre de 2004 | contrato colectivo

. . . el 1 de enero de
2 Feria Internacional del Libro 2008

de Guadalajara

3 Editorial Universitaria

4 Insignia

5 Servicios Universitarios

6 Hotel Villa Montecarlo

7 Operadora Parque Industrial
Los Belenes

8 Hotel Villa Primavera

9 Centro de Estudios para 4 de diciembre de 2004

Extranjeros

10 | Operadora de Estacionamientos
1 de enero de 2008

11 | Inmobiliaria Universitaria

12 | Casa Productora de Cine y
Television, Distribucion y
Entretenimiento

Fuente: elaboracion propia con informacion de los contratos colectivos de las empresas universitarias.
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caracteristicas al Coordinador General Administrativo, dependencia de
la Administracion General de la Universidad de Guadalajara), sefialando
como fuente de trabajo la denominacion de la Empresa Universitaria res-
pectiva y el domicilio en donde ésta se ubica.

e Por parte del SUTUDEG, el Secretario General, sefialando como domicilio
en Juan Ruiz de Alarcon nimero 138, Colonia Americana, Sector Juarez,
Guadalajara, Jalisco.

Conclusiones

Primera. Para los trabajadores de las empresas universitarias creadas como
dependencias desconcentradas de la Universidad de Guadalajara, su marco
juridico laboral es el mismo que se establece en la Ley Federal del Trabajo
para el personal administrativo que regula en general a esta Casa de Estudios,
y en particular, lo regula el contrato colectivo especifico de la empresa.

Segunda. Los contratos colectivos de las empresas universitarias creadas
como dependencias desconcentradas o aquellas creadas como asociaciones
pero que operan como dependencias de la institucion educativa, los suscribe
el Apoderado General para pleitos y cobranzas y de representacion laboral de
la UdeG y el Secretario del Sindicado Unico de Trabajadores de la Universi-
dad de Guadalajara.

Tercera. De los conflictos laborales de los trabajadores de las empresas uni-
versitarias conoce la Décima Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Jalisco. Que es la misma que conoce de todos los asuntos de la
Universidad de Guadalajara.

Cuarta. El marco juridico laboral de la empresa creada como sociedad ano-
nima es distinto al de la Universidad de Guadalajara.
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CAPITULO X

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE
GUADALAJARA Y DE SUS EMPRESAS

Marco juridico de la seguridad social de los trabajadores de la
Universidad de Guadalajara

Existen dos regimenes de seguridad social en la Universidad de Guadalajara.
Con el fin de tener una vision del marco juridico que los regula, se transcriben
algunos articulos de leyes relacionados con el tema, asi como las clausulas de
los contratos colectivos respectivos.

El articulo 3° Constitucional determina las bases de las relaciones labora-
les que regulan a las universidades autonomas por ley, en el parrafo ultimo de
la fraccion VII del articulo antes citado.

VIL [...] Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere. ..

De la fraccion VII del articulo 3° Constitucional y del capitulo XVII del titulo

sexto de la Ley Federal del Trabajo, se desprende, en relacion con el Sistema
de Seguridad Social de las universidades autonomas por ley, lo siguiente:
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CAPITULO XVII CapiTULO 1
Trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior auté- GENERALIDADES
nomas por ley
Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
Articulo 353-U. Los trabajadores de las universidades e instituciones a las

que se refiere este Capitulo disfrutaran de sistemas de seguridad social en I.  Riesgos de trabajo
los términos de sus leyes orgdnicas, o conforme a los acuerdos que con II. Enfermedades y maternidad
base en ellas se celebren. Estas prestaciones nunca podran ser inferiores a II. Invalidez y vida
los minimos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
Mexicanos y esta Ley. V.  Guarderias y prestaciones sociales.
Ley del Seguro Social Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

En relacion con la Ley del Seguro Social solamente haré alusion principal- I.  Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
mente a las disposiciones del régimen obligatorio y de la incorporacion vo-
luntaria al régimen obligatorio, que son en los que se encuentran ubicados los

Federal del Trabajo presten, en forma permanente o eventual, a otras
de caracter fisico o moral o unidades economicas sin personalidad

trabajadores de la Universidad de Guadalajara.
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN OBLIGATORIO

juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econdémica del patron aun cuando éste, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.

II. Los socios de sociedades cooperativas.

III. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régi-
men obligatorio:

I.  Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabaja-
dores no asalariados.

II. Los trabajadores domésticos.

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios.
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IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servi-
cio.

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén exclui-
das o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas
de incorporaciéon al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

CAPITULO IX
DE LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN OBLIGATORIO

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a que se refiere
el presente capitulo, se realizara por convenio y se sujetara a las siguientes
modalidades:

Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito, del
sujeto o sujetos interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno
de los asegurados sera responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este capitulo, com-
prende:

[...]

Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad avan-
zada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos, y a solicitud
de las entidades publicas, el esquema de aseguramiento podrd comprender
unicamente las prestaciones en especie de los seguros conjuntos de riesgos

CAPITULO X. REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Y DE SUS EMPRESAS

de trabajo y enfermedades y maternidad, siempre y cuando dichas entidades
tengan establecido un sistema de pensiones para sus trabajadores.

Ley Orgdanica de la Universidad de Guadalajara

La Ley Organica de la Universidad de Guadalajara, con respecto al sistema de
seguridad social, senala textualmente:

Articulo 19. El personal administrativo se conforma por quienes realizan
actividades no académicas. La categoria de personal administrativo incluye
a los trabajadores de servicio.

Articulo 19 A. Los trabajadores académicos y administrativos de la Univer-
sidad de Guadalajara recibiran una sola pension; la establecida en los térmi-
nos de la Ley del Seguro Social, o bien, la que la Universidad convenga
con sus trabajadores en un régimen pensionario propio en los términos
que establezca el Consejo General Universitario.

Articulo 19 B. En caso de que la Universidad de Guadalajara conviniere un ré-
gimen pensionario propio, el personal directivo que ademds cuente con un
nombramiento de base tendrd una sola pension, en los términos del regla-
mento correspondiente, sin que pueda optar por la pensién como directivo.

Articulo 19 C. El personal directivo que no cuente con un nombramiento
de base, y los trabajadores de las denominadas empresas universitarias
estaran en el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social.

Contrato Colectivo de Trabajo 2010 - 2012 del Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Universidad de Guadalajara

De conformidad con lo establecido en el articulo 353U de la Ley Federal del
Trabajo, en correlacion con los articulos 19, 19 A, 19 B y 19 C, se estable-
cieron en los contratos colectivos, clausulas relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social, tal y como se desprende de las siguientes clausulas:
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Clausula 4. Materia del Contrato

Son materia de este Contrato las labores desarrolladas por los trabajadores
administrativos, en los Centros Universitarios, el Sistema de Universidad
Virtual, el Sistema de Educaciéon Media Superior y la Administracion Gene-
ral y las que se creen en el futuro; sus disposiciones son de aplicacion obliga-
toria para la Universidad de Guadalajara en las funciones sustantivas de ésta.

En lo referente a las denominadas empresas universitarias, se regiran de con-
formidad con el Contrato Colectivo celebrado para cada una de ellas, entre la
Universidad de Guadalajara y el SUTUdeG.

Clausula 91. Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social

Las pensiones, jubilaciones y prestaciones de seguridad social en la UdeG
se otorgaran a los trabajadores activos y jubilados, de conformidad con el
convenio que crea y regula el Régimen de Pensiones, Jubilaciones y Pres-
taciones de Seguridad Social de la Universidad de Guadalajara, suscrito
entre ésta y el SUTUdeG, con fecha 31 de marzo de 2003, que forma parte
integrante del presente Contrato como Anexo.

Contratos colectivos de las empresas universitarias

DECIMA NOVENA. La “EMPRESA” se obliga a realizar los depositos correspon-
dientes al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), a favor de cada trabajador
por el equivalente al 2% (dos por ciento) de salario base de cotizacion de
cada trabajador, que seran abonados a la cuenta individual, en la administra-
dora de fondos para el retiro que elija el trabajador.

VIGESIMA. La “EMPRESA” se obliga a realizar depdsitos por el monto de las
aportaciones de 5% cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores a su
servicio para abono en la sub-cuenta de vivienda de las cuentas individuales
de los trabajadores prevista en los sistemas de ahorro para el retiro en cum-
plimiento a La Ley del INFONAVIT.

Conclusiones

a) Para los trabajadores de las empresas universitarias, de con-
formidad con el articulo 19 C de la Ley Organica de esta Casa
de Estudios, en correlacion con el parrafo segundo de la clausula
cuarta del Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sindi-

CAPITULO X. REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA Y DE SUS EMPRESAS

Primera. La Universidad de Guadalajara cuenta con dos regimenes de segu-
ridad social:

cato Unico de Trabajadores de la Universidad de Guadalajara y
con las clausulas décima octava, décima novena y vigésima del

Se revisaron los contratos colectivos de las empresas de las que se desprende
un contrato tipo. Por ello, las clausulas relacionadas con el sistema de seguri-

dad social tienen la misma redaccion en todos los contratos, y son:
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DEciMA ocCTAvA. La “EMPRESA” se obliga a cumplir con las disposiciones de
la Ley del Seguro Social, en cuyo Instituto debera inscribir a todos los tra-
bajadores que le presten servicios en términos de la “LEY” de la materia; las
cuotas correspondientes se cubriran por la “EMPRESA” y 10S “TRABAJADORES”
conforme a la propia Ley del Seguro Social.

Los trabajadores percibiran el 100% de sus salarios a cargo del patron en los
periodos de incapacidad médica debidamente documentada por el mss.

contrato colectivo respectivo a la empresa universitaria corres-
pondiente, asi como los articulos 11 y 12 fraccion I de la Ley del
Seguro Social.

b) Para los trabajadores en general de la Universidad de Gua-
dalajara, a excepcion de los adscritos a las empresas univer-
sitarias, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 Ay
19 B en correlacion con el articulo 13 fraccion V y el articulo 222
fraccion II inciso d) de la Ley del Seguro Social asi como en la
clausula 91 del Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sin-
dicato Unico de Trabajadores de la Universidad de Guadalajara y
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el Convenio suscrito entre la Universidad de Guadalajara y sus tra-
bajadores, denominado “Convenio que crea y regula el Régimen
de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones de Seguridad Social de
la Universidad de Guadalajara”, y los convenios que sobre este
tema se suscribieron con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cuadro 6
Diferencias entre los regimenes de seguridad social

Régimen obligatorio

Incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio

Las pensiones y jubilaciones las otorga
el Instituto Mexicano del Seguro Social

Las pensiones y jubilaciones se otorgan a
través de un fideicomiso creado ex profe-
so entre trabajadores y la Universidad de
Guadalajara

El Instituto Mexicano del Seguro Social
otorga en forma directa los siguientes se-
guros:

* Riesgos de trabajo

* Enfermedades

e Maternidad

* Guarderias

» Prestaciones sociales

Las prestaciones en especie se otorgan a
través del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en los siguientes seguros:

* Riesgos de trabajo
¢ Enfermedades

¢ Maternidad

¢ Guarderias

La Universidad de Guadalajara otorga en
forma directa las prestaciones sociales pre-
vistas en la Ley del Seguro Social como en
el convenio antes referido.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley del Seguro Social y los contratos colectivos anali-

zados en este capitulo.

Segunda. Los trabajadores de las empresas universitarias se encuentran en el

régimen obligatorio.
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Tercera. Los trabajadores en general de la Universidad de Guadalajara, a
excepcion de los adscritos a las empresas universitarias, se encuentran dentro
del sistema de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

Cuarta. Las diferencias principales entre el régimen obligatorio y el de incor-
poracion voluntaria al régimen obligatorio, se describen en el cuadro 6.

143



CAPITULO XI

REGIMEN FiscAL DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
Y DE SUS EMPRESAS

Impuesto sobre la renta

El régimen en el que se encuentra ubicado la Universidad de Guadalajara
respecto a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), es el del régimen de las
personas morales con fines no lucrativos a que se refiere el titulo I1I del citado
ordenamiento.

Las empresas universitarias creadas como dependencias desconcentradas
de la Universidad de Guadalajara respecto al Impuesto Sobre la Renta (ISR)
corren la suerte del régimen de la institucion. En razén de ello, los impuestos
que a las empresas universitarias les corresponde enterar, se realiza a través
de los impuestos en general que entera la UdeG.

El caso de excepcion es la Operadora Auditorio Metropolitano, porque
cuenta con su propio Registro Federal de Contribuyentes diferente al de la
Universidad; fiscalmente es una unidad administrativa de la Universidad de
Guadalajara, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Regla-
mento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Impuesto al valor agregado
Para efectos del Impuesto al Valor Agregado (1va), la UdeG se encuentra exen-

ta del pago de dicho impuesto respecto de los servicios educativos, articulo 15
fraccion IV de la Ley del 1va (L1vA).
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Las empresas universitarias creadas como dependencias desconcentradas
de la UdeG que realizan actividades relacionadas con los servicios educativos
(cepE, Proulex-Comlex), no enteran el 1va por ser dependencias universitarias
que realizan actividades educativas.

Las empresas universitarias creadas como dependencias desconcentradas
de la UdeG que realizan actividades no relacionadas con los servicios educa-
tivos, enteran el impuesto correspondiente.

La empresa creada como sociedad anénima (Viajes Universidad de Gua-
dalajara, S. A.) cubre el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agre-
gado en forma independiente a la UdeG, en los términos previstos en la ley
respectiva. Lo anterior se encuentra reflejado en las politicas y normas del
Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010 que en el punto 2.10 senala
textualmente lo siguiente:

Las entidades universitarias deberan ingresar, dentro de los primeros diez
dias del mes siguiente, a la Direccion de Finanzas, la informacion que respal-
de las retenciones del 1SR, asi como el 1vA, a enterar.

Los recargos y las actualizaciones que se generen por la falta del pago
oportuno o de la concentracion ante esa direccion, no podran ser cubiertos
con recursos institucionales de ninguna fuente, ya sean ordinarios, partidas
extraordinarias o ingresos autogenerados.

En la informacion remitida a la Direccion de Finanzas debera manifes-
tarse, bajo responsabilidad de quien los entera, que los recargos y accesorios
no fueron pagados con recursos institucionales.

La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, en relacion con los
impuestos, establece lo siguiente:

ARTicULO 22. Los ingresos de las instituciones publicas de educacion supe-
rior y los bienes de su propiedad estaran exentos de todo tipo de impuestos
federales. También estaran exentos de dichos impuestos los actos y contratos
en que intervengan dichas instituciones, si los impuestos, conforme a la ley
respectiva, debiesen estar a cargo de las mismas.
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La Ley Organica de la Universidad de Guadalajara establece, respecto a los
impuestos, lo que a continuacion se transcribe:

ARrTicuLo 87. Los ingresos que la Universidad obtenga por cualquier concep-
to y los bienes de su propiedad, no estaran sujetos a impuestos, ni a derechos
estatales y municipales de conformidad con la legislacion aplicable.

Asimismo, estaran exentos de gravamenes estatales y municipales los ac-
tos o contratos en que intervenga la Universidad, si los impuestos conforme a
la Ley respectiva, estuviesen a cargo de esta Institucion.

Esta disposicion, que es similar a las establecidas en otras leyes organicas de
universidades autonomas, ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Como referencia se transcriben algunas tesis en la materia:

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sexta época

Registro: 395216
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1988
Parte II

Pagina: 3226

Tesis: 2003
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

UNIVERSIDADNACIONALAUTONOMA DEMEXICO, EXENCIONDEIMPUESTOS ALA.
La regla de que la ley posterior deroga a la anterior s6lo opera cuando am-
bas normas caben dentro de la misma esfera de competencia; por ejemplo,
si las dos son federales, o bien si las dos normas son de caracter local. Asi,
aunque es verdad que tanto la Ley de Hacienda del Departamento del Dis-
trito Federal, cuanto la Organica de la Universidad, provienen del Congreso
de la Unidn, debe advertirse asimismo que la primera de ellas se expidié en
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ejercicio de la facultad que al mencionado Congreso le confiere el articulo
73, fraccion VI, de la Constitucién General de la Republica, atribuyéndole
el caracter de legislador local para el Distrito Federal, al paso que la Ley Or-
ganica de la Universidad Nacional se emitio, por el mismo Congreso, en su
calidad de legislador federal. Si se trata de una materia situada dentro de la
orbita de atribuciones del legislador federal, la ley emitida por éste, aunque
sea mas antigua, prevalece sobre la norma posterior que sea de indole local.
Por otra parte, es indiscutible que la Ley de Hacienda entrafia una norma
general, aplicable a todos los habitantes, a todas las personas, fisicas o juri-
dicas, mientras que la Ley Organica de la Universidad Nacional Autonoma
de México se expidi6 para regular solo el funcionamiento de una persona
juridica determinada, y es imposible negarle su caracter de ley especial. Aho-
ra bien, aun tratdndose de normas que estdn ubicadas en la misma esfera de
atribuciones, sobre la ley general prevalece la que tiene indiscutiblemente la
indole de especial. El articulo 17 de la citada Ley Orgénica previene que no
estaran sujetos a ninguna clase de impuestos o derechos federales, locales o
municipales, ni los ingresos de la Universidad ni los bienes que sean de su
propiedad.

Sexta época, tercera parte:

Volumen LIX, pag. 77. Revision fiscal 22/62. Universidad Nacional Auténo-
ma de México. 3 de mayo de 1962. Cinco votos. La publicacion no menciona
el nombre del ponente.

Volumen XCVII, pag. 87. Revision fiscal 179/65. Universidad Nacional Au-
tonoma de México. 16 julio de 1965. Cinco votos. Ponente: Octavio Mendo-
za Gonzélez.

Volumen CI, pag. 46. Revision fiscal 116/60. Universidad Nacional Auto-
noma de México. 10 de noviembre de 1965. Cinco votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez.
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Volumen CIII, pag. 60. Revision fiscal 475/60. Universidad Nacional
Autonoma de México. 6 de enero de 1966. Cinco votos. Ponente: José Luis
Gutiérrez Gutiérrez.

Volumen CXX, pag. 110. Revision fiscal 436/66. Universidad Nacional
Auténoma de México. 15 de junio de 1967. Cinco votos. Ponente: Pedro
Guerrero Martinez.

Nota: La presente tesis no fue reiterada como vigente, seglin los acuerdos a
que llego6 la Comision Coordinadora encargada de los trabajos para la publi-
cacion del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995.

GENEALOGIA

APENDICE AL TOMO XXXVI NO APA PG. APENDICE ‘54: TESIS NO APA PG.
APENDICE AL TOMO L NO APA PG. APENDICE ‘65: TESIS NO APA PG.
APENDICE AL TOMO LXIV NO APA PG. APENDICE ‘75: TESIS 310 PG. 521
APENDICE AL TOMO LXXVI NO APA PG. APENDICE ‘85: TESIS 331 PG. 563
APENDICE AL TOMO XCVII NO APA PG. APENDICE ‘88: TESIS 2003 PG. 3226

Sexta época

Registro: 802221

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tercera parte, LIX

Pagina: 77

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

UNIVERSIDADNACIONALAUTONOMA DEMEXICO, EXENCION DEIMPUESTOS ALA.
La regla de que la ley posterior deroga a la anterior s6lo opera cuando ambas
normas caben dentro de la misma esfera de competencia, por ejemplo, si las
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dos son federales, o bien si las dos normas son de caracter local. En el caso,
aunque es verdad que tanto la Ley de Hacienda cuanto la organica de la uni-
versidad provienen del H. Congreso de la Union, debe advertirse asimismo
que la primera de ellas se expidid en ejercicio de la facultad que al men-
cionado Congreso le confiere el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion
General de la Republica, atribuyéndole el caracter de legislador local para
el Distrito Federal, al paso que la Ley Organica de la Universidad Nacional
se emitid, por el mismo Congreso, en su calidad de legislador federal. Si se
trata de una materia situada dentro de la orbita de atribuciones del legislador
federal, la ley emitida por éste, aunque sea mas antigua, prevalece sobre la
norma posterior que sea de indole local. Por otra parte, es indiscutible que la
Ley de Hacienda entrafia una norma general, aplicable a todos los habitantes,
a todas las personas, fisicas o juridicas, mientras que la Ley Organica de la
Universidad Nacional Autonoma de México se expidio para regular solo el
funcionamiento de una persona juridica determinada, y es imposible negarle
su caracter de ley especial. Ahora bien, aun tratdndose de normas que estan
ubicadas en la misma esfera de atribuciones, sobre la ley general prevalece la
que tiene indiscutiblemente la indole de especial. El articulo 17 de la citada
ley organica previene que no estaran sujetos a ninguna clase de impuestos o
derechos federales, locales o municipales, ni los ingresos de la universidad ni
los bienes que sean de su propiedad. Frente a esta disposicion, no puede pre-
tender aplicarse el articulo 377 de la Ley de Hacienda del Departamento del
D. F. que s6lo excluye del impuesto de planificacion a las misiones diploma-
ticas. Ahora bien, si esta Sala ya sustentd el criterio de que el citado tributo no
recae sobre las instituciones de asistencia privada, a pesar de que el articulo
377 que se menciona sélo excluye del gravamen a las misiones diplomati-
cas, porque el articulo 70. de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
previene que, para establecer un impuesto a cargo de tales asociaciones, se
requiere una norma expresa y directa, no obstante que el articulo 7o. citado
prevé la posibilidad de que se cree un impuesto a cargo de las instituciones de
beneficencia, aunque so6lo llenandose rigurosos requisitos, con mayor razén
habra de afirmarse esta conclusion cuando, como en la especie, el articulo 17
de la ley organica de la universidad establece la exencion absoluta y total, sin
admitir ninguna salvedad, y sin aludir, por tanto, a los requisitos que deberian
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llenarse para poder exigir, en algunos supuestos, el pago de tributos a cargo
de la universidad.

Revision fiscal 22/62. Universidad Nacional Autébnoma de México. 3 de
mayo de 1962. Cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Novena época

Registro: 192805

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Diciembre de 1999

Pagina: 345

Tesis: 2a./J. 132/99

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

VALOR AGREGADO. LOS SERVICIOS QUE PRESTA A SUS SOCIOS UNA SOCIEDAD O ASO-
CIACIONCIVIL, CONINSTALACIONESDEPORTIVASCUYO VALORREPRESENTA MASDEL
VEINTICINCOPOR CIENTODEL TOTAL DESUSINSTALACIONES, CONSTITUYEN LA PRES-
TACIéN DE UN SERVICIO INDEPENDIENTE POR EL QUE DEBE PAGARSE EL IMPUESTO
RELATIVO.

De la interpretacion literal, sistematica, causal y teleologica de lo dispuesto
en los articulos 1, 14, fracciones [ y VI; 15, fracciones Il y XII, inciso e);
y 18 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, asi como de la aplicacion
estricta de la exencion establecida en la citada fraccion XII, inciso e), se
colige que las asociaciones o sociedades que prestan a sus socios servicios
deportivos, con instalaciones de esta naturaleza, cuyo valor representa mas
del veinticinco por ciento del total de sus instalaciones, si estan obligadas a
pagar el impuesto al valor agregado ya que, por una parte, tal actividad si
causa este impuesto y, por otra, la exencion a su pago unicamente opera para
las asociaciones o sociedades civiles cuyas instalaciones deportivas no sean
superiores, respecto del total de instalaciones con que cuenten, al porcentaje
antes referido, conclusion a la que se arriba con independencia de que esos
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servicios constituyan una contraprestacion derivada de las cuotas pagadas
por los respectivos socios, dado que de no acontecer esto ultimo tales activi-
dades también se encontrarian gravadas por el tributo en comento, sin gozar
de la mencionada exencion; y de que la prestacion de los referidos servicios
y el destino que se dé a las cuotas sean demostrativos de la capacidad eco-
némica del sujeto del tributo, pues el que una determinada actividad se en-
cuentre gravada por un impuesto deriva de que ésta encuadre en la conducta
o circunstancia que configura el respectivo hecho imponible, para lo cual el
legislador atiende exclusivamente a la capacidad contributiva que aquélla
demuestra, es decir a si el hecho gravado refleja la capacidad necesaria para
contribuir al gasto publico, lo que puede o no estar en relacion directa con la
capacidad economica del sujeto del tributo.

Contradiccion de tesis 15/99. Entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, antes Segundo del pro-
pio Circuito y el Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, por
una parte, y el Tercero en Materias Administrativa y de Trabajo del Cuarto
Circuito, anteriormente Tercero del propio Circuito, por la otra. 15 de octubre
de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y
José Vicente Aguinaco Aleman, quien fue suplido por Juventino V. Castro y
Castro. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Tesis de jurisprudencia 132/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion publica del quince de octubre de mil novecientos noventa
y nueve.

Ejecutoria:

1. Registro nlim. 6171

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 15/99.

PROMOVENTE: ENTRELASSUSTENTADASPORLOSTRIBUNALESCOLEGIADOSSEGUNDO
ENMATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO, ANTES SEGUNDO DEL PROPIO CIRCUITO Y EL
SEGUNDO ENMATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO, POR UNA PARTE, YEL
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TERCEROENMATERIASADMINISTRATIVAY DETRABAJODEL CUARTO CIRCUITO, ANTE-
RIORMENTE TERCERO DEL PROPIO CIRCUITO, POR LA OTRA.

Localizacion: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; X, Diciembre de 1999;
pag. 346;

Séptima época

Registro: 232235

Instancia: Pleno

Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
193-198 Primera Parte

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis:

Pagina: 118

Genealogia
Informe 1985, primera parte, Pleno, tesis 46, pagina 410.

LEY ADUANERA. SU ARTICULO 36 NO VIOLA LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El articulo 3° Constitucional, fraccion VIII, si bien preserva la autonomia
universitaria, no dispone que las universidades autonomas estén exentas de
los impuestos al comercio exterior previstos por la Ley Aduanera. La auto-
nomia universitaria se traduce en el autogobierno; es decir, la Constitucion
otorga a las universidades autonomas la facultad de gobernarse a si mismas,
lo que implica que, sin ninguna intervencion ajena, pueden, principalmente,
establecer sus planes y programas; determinar los requisitos de ingreso, pro-
mocién y permanencia tanto de su personal académico como de los alumnos,
asi como administrar su patrimonio, todo ello a fin de que estén en la posibi-
lidad de desarrollar su funciéon de educar, investigar y difundir la cultura. Pero,
desde luego, el precepto constitucional que se examina no contempla exenciones
de impuestos, pues del hecho de que las universidades autonomas tengan
facultad para administrar su patrimonio no se deduce que también gocen de
dicha franquicia. Por tanto, el articulo 36 de la Ley Aduanera, al establecer
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que las entidades de la administracion publica paraestatal deben pagar los
impuestos al comercio exterior, no obstante que conforme a otras leyes estén
exentas, no viola la autonomia universitaria ni el régimen juridico especial
que se prevé en el articulo 3, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el legislador ordinario en forma
alguna pretende inmiscuirse en los asuntos internos de las universidades au-
tonomas, ni intervenir en su gobierno o en la administracion de su patrimo-
nio, pues se limito a legislar, dentro de sus facultades constitucionales, sobre
el comercio exterior.

Amparo en revision 2721/83. Universidad Auténoma Metropolitana. 15 de
enero de 1985. Mayoria de trece votos. Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio,
David Franco Rodriguez, Raul Cuevas Mantecon, Carlos de Silva Nava y
Fausta Moreno Flores. Ponente: Francisco H. Pavon Vasconcelos. Secretario:
Arturo Iturbe Rivas.

CONCLUSIONES GENERALES

Primera. La Universidad de Guadalajara, por ser un organismo publico des-
centralizado del Gobierno del Estado de Jalisco, se encuentra ubicada dentro
del sector paraestatal.

Segunda. La Universidad de Guadalajara, de conformidad con la fraccion
VII del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y del articulo 1° de la Ley Organica de esta Casa de Estudios, es un
organismo auténomo.

Tercera. Con sustento en la autonomia universitaria, la Universidad de Gua-
dalajara tiene la atribucion de administrar libremente su patrimonio.

Cuarta. El financiamiento de la Universidad de Guadalajara tiene las siguien-
tes fuentes:

o Subsidio federal
o Subsidio estatal
e Recursos propios

Quinta. La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior establece, en
el articulo 21, como una atribucidn optativa de las instituciones educativas, el
llevar a cabo programas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus
fuentes de financiamiento.
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Sexta. Con base en los alcances que se desprenden del concepto de entidad y
en las facultades establecidas en la fraccion XIII del articulo 6 de la Ley Or-
ganica de la Universidad de Guadalajara, ésta tiene atribuciones para:

o Crear personas juridicas que auxilien a la administracion universitaria
en la consecucion de recursos para incrementar el presupuesto univer-
sitario, con el fin de fortalecer las funciones sustantivas de esta Casa
de Estudios.

o Enrazon de lo anterior, puede crear asociaciones o sociedades civiles
o mercantiles, fideicomisos, entre otras figuras que pudieran existir en
el derecho privado.

Séptima. La Universidad de Guadalajara cuenta con 20 empresas, que de
conformidad con su creacion se clasifican de la siguiente manera:

e Una sociedad anonima
e Dos asociaciones civiles
e 17 dependencias desconcentradas

Dos dependencias desconcentradas se constituyeron en asociaciones civiles;
sin embargo, funcionan y son tratadas como dependencias desconcentradas
para efectos administrativos y fiscales.

Octava. Las empresas de la institucion educativa, creadas como organismos
desconcentrados, son:

Feria Internacional del Libro de Guadalajara
Centro de Estudios para Extranjeros

Hotel Villa Montecarlo y Hotel Villa Primavera
Sistema Corporativo Proulex-Comlex

Editorial Universitaria

Servicios Universitarios

Operadora Parque Industrial Los Belenes

Nk =
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8. Insignia

9. Publicidad y Disefio

10. Inmobiliaria Universitaria

11. Operadora de Estacionamientos

12. Casa Productora de cine y television, distribucion y entretenimiento

13. Operadora Auditorio Metropolitano

14. Empresa Desarrolladora de Software

15. Empresa iIMPRO Promotora de Espectaculos

16. Operadora Promotora Deportiva Leones Negros de la Universidad de
Guadalajara

17. Operadora “Television Abierta”

Novena. La Operadora “Television Abierta” no es considerada como empre-
sa, y funciona como una dependencia de apoyo para las actividades de difu-
sion y extension.

Décima. Las dependencias desconcentradas de la Universidad de Guadalajara
denominadas “empresas universitarias”:

e Realizan actividades comerciales (empresariales) en términos del Co-
digo Fiscal de la Federacion.

e Son empresas de conformidad con la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la voz “Em-

presa. Su concepto en materia de competencia econémica”.

e No son personas juridicas de conformidad con el Cddigo Civil del
Estado de Jalisco.

e No estan constituidas de conformidad con la Ley General de Socieda-
des Mercantiles.

Undécima. La empresa denominada Agencia de Viajes Universidad es la ini-
ca que esta creada como sociedad anonima.
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Duodécima. Son personas juridicas privadas aquellas empresas universitarias
que fueron creadas como sociedades o asociaciones civiles, de conformidad con
el Codigo Civil del Estado.

Décimatercera. Por analogia a la Administracion Publica Federal, sector pa-
raestatal, las empresas de la UdeG constituidas como sociedades y asocia-
ciones son empresas parauniversitarias, que no deberian forman parte de la
administracion universitaria.

Décimacuarta. El objeto de las empresas universitarias no esta exclusiva-
mente relacionado con las funciones sustantivas de la Universidad de Guada-
lajara, pues su Ley Organica no se lo limita.

Décimaquinta. Para crear una empresa en la Universidad de Guadalajara,
¢ésta debe ser aprobada por el H. Consejo General Universitario.

Décimasexta. La institucion educativa materia de este estudio tiene atribucio-
nes para realizar programas que le generen recursos propios.

Décimaséptima. La Universidad de Guadalajara cuenta con programas rela-
cionados con sus funciones sustantivas que le generan recursos propios y que
no son consideradas como empresas universitarias.

Décimaoctava. El concepto de ingresos autogenerados utilizado en la nor-
matividad de la Universidad de Guadalajara, es sindnimo de ingresos pro-
pios definido por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria y la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Jalisco.

Décimanovena. Se entiende por ingresos propios, los recursos que por cual-
quier concepto obtengan las entidades, distintos a los recursos por concepto
de subsidios y transferencias, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Vigésima. Con sustento en la definicion de ingresos propios, los ingresos au-
togenerados por las empresas universitarias son ingresos propios de la Uni-
versidad de Guadalajara.

Vigésima primera. Los recursos propios o autogenerados forman parte de
las fuentes de financiamiento de la Universidad de Guadalajara, como se des-
prende del dictamen de Presupuesto Inicial de Ingresos y Egresos 2010.

Vigésima segunda. Los recursos propios provenientes de las empresas uni-
versitarias, asi como de los programas que generan recursos en la Universidad
de Guadalajara, se consideran recursos complementarios al subsidio federal
y estatal que se otorgan a la institucion educativa, con los cuales se integra el
financiamiento universitario.

Vigésima tercera. En congruencia con el articulo 21 de la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior, en correlacion con la fraccion XIII del arti-
culo 6° de la Ley Orgénica de la Universidad de Guadalajara, ésta ha definido
como politica institucional, el promover e impulsar la captacion de recursos
mediante fuentes complementarias de financiamiento, al establecerla en las
normas del presupuesto.

Vigésima cuarta. Para los trabajadores de las empresas universitarias creadas
como dependencias desconcentradas de la Universidad de Guadalajara, su
marco juridico laboral es el mismo que se establece en la Ley Federal del Tra-
bajo para el personal administrativo que regula en general a esta Casa de Es-
tudios, y en particular, lo regula el contrato colectivo especifico de la empresa.

Vigésima quinta. Los contratos colectivos de las empresas universitarias
creadas como dependencias desconcentradas, o aquellas creadas como aso-
ciaciones pero que operan como dependencias de la institucion educativa, los
suscribe el Apoderado General para pleitos y cobranzas y de representacion
laboral de la UdeG y el Secretario del Sindicado Unico de Trabajadores de la
Universidad de Guadalajara.
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Vigésima sexta. De los conflictos laborales de los trabajadores de las empre-
sas universitarias conoce la Décima Junta Especial de la Local de Concilia-
cioén y Arbitraje en el Estado de Jalisco. Es la misma que atiende todos los
asuntos de la Universidad de Guadalajara.

Vigésima séptima. La empresa creada como sociedad andnima se regula de
conformidad con un contrato colectivo independiente al contrato colectivo
firmado entre la UdeG y el Sindicato Unico de Trabajadores.

Vigésima octava. La Universidad de Guadalajara cuenta con dos regimenes
de seguridad social:

o Paralos trabajadores de las empresas universitarias, de conformi-
dad con el articulo 19 C de la Ley Organica de esta Casa de Estudios,
en correlacion con el parrafo segundo de la clausula cuarta del Con-
trato Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sindicato Unico de Traba-
jadores de la Universidad de Guadalajara, y con las clausulas décima
octava, décima novena y vigésima del contrato colectivo respectivo a
la empresa universitaria correspondiente, asi como los articulos 11 y
12 fraccion I de la Ley del Seguro Social.

o Para los trabajadores en general de la Universidad de Guadala-
jara, a excepcion de los adscritos a las empresas universitarias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 Ay 19 B en correla-
cion con el articulo 13 fraccion V' y el articulo 222 fraccion II inciso d)
de la Ley del Seguro Social, asi como en la clausula 91 del Contrato
Colectivo de Trabajo 2010-2012 del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Universidad de Guadalajara y el convenio suscrito entre la Uni-
versidad de Guadalajara y sus trabajadores, denominado “Convenio
que crea y regula el Régimen de Pensiones, Jubilaciones y Prestacio-
nes de Seguridad Social de la Universidad de Guadalajara”, y los con-
venios que sobre este tema se suscribieron con el Instituto Mexicano
del Seguro Social.
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Vigésima novena. Los trabajadores de las empresas universitarias se encuen-
tran en el régimen obligatorio.

Trigésima. Los trabajadores en general de la Universidad de Guadalajara, a
excepcion de los adscritos a las empresas universitarias, se encuentran dentro
del sistema de incorporacion voluntaria al régimen obligatorio.

Trigésima primera. En nuestro pais, los programas del sector publico que
impulsan la creacion de nuevas empresas de base tecnologica con sustento en
la integracion de las instituciones de educacion superior, centros de investiga-
cion, el gobierno y el sector privado, no han logrado su objetivo.

Trigésima segunda. Son pocas las lineas de investigacion de las instituciones
publicas de educacion superior que estan articuladas con la creacion de em-
presas universitarias identificadas como spin off.

Trigésima tercera. La Universidad de Guadalajara cuenta con un programa
denominado Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (1IEBT), que tiene
como objetivo el fortalecimiento y la vinculacioén con el sector productivo.

Trigésima cuarta. Las empresas universitarias creadas como dependencias
de la Universidad de Guadalajara respecto al impuesto sobre la renta corren
la suerte del régimen de la UdeG. En razén de ello, los impuestos que a las
empresas universitarias les corresponde enterar, se realiza a través de los im-
puestos en general que entera la UdeG.

El caso de excepcion es la Operadora Auditorio Metropolitano, que es
considerada como entidad fiscal y cuenta con su propio Registro Federal de
Contribuyentes.

Trigésima quinta. Para efectos del impuesto al valor agregado, la Universi-

dad de Guadalajara se encuentra exenta del pago de dicho impuesto respecto
de los servicios educativos, articulo 15 fraccion IV de la Ley del 1vA.
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Trigésima sexta. Las empresas universitarias creadas como dependencias
desconcentradas de la Universidad de Guadalajara que realizan actividades
relacionadas con los servicios educativos, no enteran el 1va por ser dependen-
cias universitarias que realizan actividades educativas.

Trigésima séptima. Las empresas universitarias creadas como dependencias
desconcentradas de la Universidad de Guadalajara que realizan actividades
no relacionadas con los servicios educativos enteran el impuesto correspon-
diente.

Trigésima octava. La empresa creada como sociedad anoénima (Viajes Uni-
versidad de Guadalajara, S.A.) cubre el impuesto sobre la renta y el impuesto
al valor agregado en forma independiente a la Universidad de Guadalajara, en
los términos previstos en la ley respectiva.
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