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PROLOGO

El tema de la migracion humana hoy en dia ha tomado una relevancia
fundamental por el gran impacto de esta en diferentes ambitos de la vida
politica, social y econémica de todas las naciones en el mundo: cada Es-
tado-nacién de diferente manera tiene que enfrentarse al fenémeno del
multiculturalismo como un hecho inminente y a los desafios que las rela-
ciones interculturales proponen en los encuentros y desencuentros de los
miembros de culturas diferentes entre si conviviendo en un mismo terri-
torio por diversas causas.

Es para mi un privilegio presentar un preambulo sobre el libro Migracion:
una vision multidisciplinaria; fruto del andlisis y reflexion de académicos,
especialistas y servidores pablicos interesados en exponer el producto de su
quehacer profesional en el marco de Congreso Internacional de Migracion,
llevado a cabo en las instalaciones de la Facultad de Estudios Superiores Aca-
tlan, a través de la Unidad de Investigacién Multidisciplinaria los dfas 4 al 11
de abril del afio 2014.

Este Congreso cont6 con 31 investigadores provenientes de la Universi-
dad Auténoma Metropolitana, de la Universidad de Guadalajara, de la
Universidad Andhuac, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, de la Fundacién BBVA y, por
supuesto, de la Universidad Nacional Auténoma de México.

El Congreso permiti6 el acercamiento al tema de la migracién desde la
optica de diferentes disciplinas, de experiencias concretas y relaciones directas
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con la problematica planteada por diferentes personas y grupos de sujetos que
han sido parte del proceso de migracion en algin momento de su vida, lo
que nos proporciona el acercamiento personal a un problema humano en su
generalidad.

Participaron el Dr. Héctor Felipe Fix Fierro, Director del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, y el Dr. Sergio Alcocer Martinez de Castro, Subsecretario
para América del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, dictando las
conferencias magistrales de inicio y cierre del evento. Asimismo, se presenta-
ron programas de gobierno en torno al fendmeno migratorio: a nivel federal, el
Programa Especial de Migracion 2014-2018 de la Secretaria de Gobernacion,
por conducto del Lic. Omar de la Torre de la Mora, Jefe de la Unidad de Politica
Migratoria; y a nivel local, una propuesta de programa para el H. Ayuntamiento
de Ecatepec, presentada por el Mtro. Tassio Ramirez Hernandez, Presidente de
la Comision de Vinculacion y Cooperacion con el Exterior. De gran trascen-
dencia fue la presentacion de las actividades instrumentadas por el Instituto
Nacional de Migracion, a cargo de la Lic. Cecilia Oliva Balcércel, todas ellas
en la modalidad de conferencia magistral.

Asistieron representantes de embajadas de cinco paises: Excmo. Sr.
Carlos Antonio Ascencio Girén, Embajador de la Republica de El Salvador en
México; Excmo. Sr. Malkhaz Mikeladze, Embajador de Georgia en Méxi-
co; Lic. Walter Noack Sierra, Consul de la Replblica de Guatemala en
Meéxico; Dra. Delphine Mercier, Directora del Centro de Estudios Mexicanos
y Centroamericanos de la Embajada de Francia. Esta representacion diplo-
mética permitié conocer la vision que sobre el tema migratorio tienen dife-
rentes paises del mundo, su evaluaciéon en términos de magnitud y
relevancia de la problematica, asi como los programas que impulsan para
atenderla.

Dado que gran parte de nuestro acercamiento al fenémeno migratorio es a
través de los medios de comunicacion, resultaba de sumo interés abordar el
tema desde la optica del periodismo. Por tal motivo, se invité a cuatro desta-
cados periodistas: José Gil Olmos, columnista de la revista Proceso; Sail
Sanchez Lemus y Karla Iberia Sanchez, periodistas de Noticieros Televisa; y
Victor Sanchez Bafios, periodista y conductor radiofénico de Grupo Férmu-
la, quienes presentaron sus trabajos y experiencias en el tema.

|
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Se llevo a cabo la presentacion del libro Migracién y desarrollo. Debates
Y propuestas, coordinado por la Dra. Ana Maria Aragonés Castafier, y se
proyecto un ciclo de cine con tres peliculas alusivas al tema migratorio.

Es de resaltar que el lector encontrara en este esfuerzo académico el ana-
lisis y la reflexion sobre el tema de la migracién primordialmente en dos
sentidos: por un lado, un fenémeno propiamente humano presente en la his-
toria misma de nuestra especie, que ha pasado de la busqueda de espacios
para habitar y adaptar la naturaleza a las condiciones de vida bésicas, hasta
llegar hoy en dia, a la bisqueda de una realizacion personal y mejores condi-
ciones de vida sustentandose en el reconocimiento de los Derechos Humanos
tanto individuales como de los pueblos.

Por otro lado, la migracion es vista como un problema multifactorial que
influye en los ambitos politico, social y econémico en cualquier Estado-
nacion de manera general; mientras que de modo particular, afecta lo indivi-
dual, lo cultural y lo axiolégico de la persona.

Las diferentes aportaciones de los autores nos ubican en cinco ejes tematicos
fundamentales: a) globalizacién y migracion internacional; b) las remesas como
factor de desarrollo en los paises receptores; ¢) politicas publicas en materia de
migracion; d) el género en la migracion internacional; y e) migracion y multicul-
turalidad.

Cabe sefialar que los trabajos cuentan con un marco teérico general que nos
ubica de manera puntual en el desarrollo de una metodologia para la investiga-
cion, el desarrollo del texto y la presentacion; en algunos de ellos, los estudios
de caso que expresan lo dramatico de la experiencia de migracion.

El resultado es un libro producto de una investigacion sélida, pues cada
uno de los trabajos nos permiten distinguir aspectos propios de la multidisci-
plina con la cual se presenté el Congreso.

Es notable la contextualizacion de varios de los trabajos, no sélo en lo
que a México respecta, también en otros paises donde la experiencia del
migrante comparte rasgos comunes que permiten el analisis y la reflexién
puntual de los temas tedricos, tal es el caso de Crimea y Turquia, por men-
cionar algunos.

El tratamiento de la migracion desde la perspectiva de género, como una
aportacion actual, a partir de situaciones vividas por mujeres y sus familias

—31—
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durante el proceso ilustra el acercamiento a una problematica poco trabajada;
la perspectiva de género ofrece un enfoque teorico y de intervencion, ademas
de abrir posibilidades a diferentes disciplinas para desarrollar el tema de la
movilidad femenina, sus efectos y sus causas; es posible que con los marcos
de referencia de esta perspectiva se abran nuevas lineas de investigacion,
analisis y reflexion proponiéndose vias de solucion que pudiesen vislumbrarse.

Es importante resaltar los esfuerzos del Estado mexicano sobre la materia
para poder atender las necesidades de los migrantes connacionales en el ex-
tranjero, de modo particular en los Estados Unidos, asi como de los casos de
los migrantes extranjeros en nuestro pais con diferente estatus migratorio.

Junto a los esfuerzos del Estado mexicano encontramos el analisis de la
historia y las leyes que con relacién a las politicas migratorias en nuestro
pais han marcado la orientacion de la movilidad humana como fenémeno y
problema con caracteristicas muy propias de nuestro devenir historico. La
necesidad de atender a cuestiones axioldgicas en el marco de la justicia so-
cial, los Derechos fundamentales y la dignidad de la persona en cualquier
estatus migratorio, dentro y fuera de nuestro pais.

Esta obra es un referente indispensable para aquella comunidad académica
que se interese por tratar temas que impacten de manera real en la transfor-
macion de las situaciones actuales de los migrantes mexicanos, los extranje-
ros en México, como en el caso de los guatemaltecos, o bien, los ejemplos
analogos en otros paises del mundo, donde los desplazados, exiliados o refu-
giados representan para los Estados receptores un desafio en todos los senti-
dos; asimismo, hacer llegar estos trabajos a los estudiantes a través de la
exposicion de los propios autores en el Congreso y hoy en el papel, permite
un acercamiento a modelos multidisciplinarios que reflejan las funciones
sustantivas de nuestra Universidad.

Los textos son sumamente provocadores, pues plantean mucho material
para la discusion y la ampliacion del analisis, de manera particular, los que
se refieren a las politicas publicas y la intervencion en las cuestiones de gé-
nero como una aportacion con muchos aristas pendientes para la interven-
cion multi e interdisciplinaria en nuestra Facultad.

Celebro y reconozco ampliamente la iniciativa impulsada por la Coordina-
cion de la Unidad de Investigacion Multidisciplinaria de nuestra Facultad para
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organizar y coordinar el Congreso Internacional de Migracion. Una vision
multidisciplinaria.

Asimismo, felicito a los miembros del comité organizador y cientifico,
que permitieron cumplir exitosamente el objetivo de diagnosticar y proponer
soluciones para el disefio de politicas de Estado, con intervencion de orga-
nismos internacionales, nacionales y no gubernamentales, desde diversos
campos del conocimiento en torno al fenémeno migratorio internacional.

Me permito recomendar no sélo la lectura sino la ampliacién de las dife-
rentes tematicas planteadas por los autores como el inicio de un camino largo
y dificil de recorrer en el tema de la migracién con tantos aspectos, factores y
consecuencias a revisar para solventar situaciones que nos interpelan directa-
mente, simplemente por ser parte de la familia humana, que hoy se encuentra
en un espacio determinado y marana, probablemente, requiera compartir otro
territorio con personas de origenes culturales distintos en un esfuerzo constante
de vivir en armonia y paz.

DR. JOSE ALEJANDRO SALCEDO AQUINO
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

Meéxico, junio de 2014

A



EL FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES
DEL PROGRAMA BRACERO

Céandido Gonzélez Pérez'
Abel Astorga Morales®

Resumen

En 1942 los Estados Unidos de América y México firmaron un convenio
anual denominado “Programa Bracero” que consistia en contratar trabajado-
res mexicanos con la finalidad de sustituir la mano de obra que dejaban va-
cante los jovenes norteamericanos que se enlistaban como soldados en la
Segunda Guerra Mundial. Lo que inicié6 como un simple convenio anual, se
firmé durante 22 afios consecutivos hasta 1964. Durante el periodo compren-
dido se realizaron 4°591,538 contratos individuales de acuerdo a los registros
de las autoridades mexicanas y 4'646,199 de acuerdo a las estadounidenses,
muchos de los migrantes se inscribieron durante varios afios por lo que el
numero de trabajadores es obviamente mucho menor que el de contratos in-
dividuales. El programa representé un avance para ambos paises porque en

" Profesor Investigador del Centro Universitario de Los Altos de la Universidad de Gua-
dalajara.

? Estudiante del Posgrado en Historia del Centro Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad de Guadalajara.
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Estados Unidos se apoy6 en las actividades econdmicas que no podian cubrir
los trabajadores domésticos, y en México porque se dio empleo bien remune-
rado a una cantidad muy importante de migrantes. Aun considerando los be-
neficios que pudieron haber obtenido los trabajadores y los gobiernos de
ambos paises, existe una gran cantidad de testimonios de los migrantes en
cuanto a los momentos de pesadumbre que vivieron durante su contratacion y
también muchos afios después porque el fondo de ahorro que les fue retenido
durante los afios de 1942 a 1948 no les fue regresado, en parte porque los tra-
bajadores no supieron reclamarlo y en parte porque el gobierno mexicano uti-
liz6 esos recursos y no le preocupaba que fueran reclamados.

Palabras clave:
bracero, fondo de ahorro, convenio, migrante, gobierno.

Introduccion

Se ha escrito mucho sobre la migracion de trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos, parte importante de ello lo significo el Programa Bracero.
Se ha difundido notoriamente la informacioén de que los exbraceros no han
recibido el fondo de ahorro retenido por las autoridades norteamericanas por
medio de instituciones bancarias y trasladado hacia las mexicanas, no obstante
ello, la gran mayorfa de la informacion corresponde a notas informativas
fragmentadas. En este trabajo se documenta parte por parte como se llevo a
cabo todo el proceso y se exponen los testimonios de los principales lideres y
sus acciones con respecto al fenémeno. No son muchos los trabajos acadé-
micos que abordan este tema en lo particular, sino de manera tangencial, por
eso nos hemos propuesto exponer una sintesis bien documentada. Realiza-
mos una revision bibliografica acorde con las necesidades y entrevistamos a
un nimero considerable de los lideres del movimiento de recuperacion de los
fondos de ahorro de los trabajadores que formaron parte del Programa Bra-
cero de los afios 1942 a 1964.

En cuanto a las actividades realizadas por los trabajadores mexicanos, se
pueden destacar tres en especifico que representaron grandes sufrimientos
para ellos y sus familiares: primero, al momento de enlistarse en las oficinas
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de los ayuntamientos de origen, esperaban ser llamados para conocer la fe-
cha de partida y cuando eso sucedia, dejaban a sus jovenes esposas solas al
cuidado de sus hijos durante periodos que por lo regular eran de nueve me-
ses; segundo, era indispensable que los migrantes esperaran por lapsos que
podian ser de dias o hasta meses para recibir su documentacion oficial y
cruzar la frontera, una ciudad que fue utilizada para la entrega de los contra-
tos individuales, lo fue Empalme en el estado de Sonora y existe gran canti-
dad de testimonios de los jovenes agricultores que debian dormir en las
banquetas de la poblacién, comer lo que sus exiguos ahorros les permitian o
“pedir caridad” cuando ya no habia recursos. Y tercero, las jornadas labora-
les en los campos de los Estados Unidos eran muy extenuantes, se extendian
hasta doce horas diarias y en muchos de los casos las labores obligaban a
que trabajaran inclinados. La totalidad de los braceros que se ha podido en-
trevistar afirman que, sin excepcion, las jornadas laborales eran sumamente
cansadas y solo pudieron realizarlas por las fuerzas de la juventud que tenian
en aquella época; era muy conocido en aquel ambiente el uso del “azadon
chiquito”, un instrumento de trabajo en el campo que obligaba a las personas
a inclinarse totalmente.

Las luchas por los reclamos de los fondos de ahorro inexplicablemente
tuvieron que esperar medio siglo, en 1998 surgieron varios liderazgos que
promovieron la lucha para la recuperacion de sus ingresos. Para su andlisis,
se contemplan tres etapas, la primera comprende un tiempo histérico “lejano”
y comprende lo que fue el Programa Bracero en su conjunto: de 1942 a 1964,
la segunda es de un lapso intermedio y va de 1964 hasta 1998, y la tultima y
mds importante para la presentacion de este trabajo, comprende de 1998 que
fue cuando se inicié el movimiento de recuperacién de los fondos de ahorro,
denominada “de la memoria” y llega hasta nuestros dias porque la lucha no ha
culminado.

El Programa Bracero

La migracion de mexicanos hacia los Estados Unidos inici6 el afio de 1848,
el mismo en que nuestro pais perdio la mitad de su territorio, miles de mineros
sonorenses acudieron al llamado de la “Fiebre del Oro™ en California, pero
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en lugar de cruzar de un estado a otro, pasaron de un pais al vecino porque
ya se habia firmado el Tratado Guadalupe-Hidalgo por medio del cual se
aceptaba ceder los actuales estados de California, Arizona, Nuevo México y
Texas. En la década de los afios ochenta del siglo X1X, dos eventos provoca-
ron la migracién masiva hacia el pais vecino: la aparicion de una ley que
prohibia la inmigracién de chinos en los Estados Unidos, y la instalacion de
vias de ferrocarril desde la ciudad de México hasta la frontera; la primera
ciudad colindante con los Estados Unidos y que conté con una estacion de
ferrocarril fue Ciudad Judrez. Los chinos se habian caracterizado por ser
unos excelentes trabajadores en la instalacion de vias férreas, la mineria y la
agricultura, pero con la aplicacion de la norma “Exclusién de Chinos”, fueron
sustituidos por mexicanos en las mismas éareas laborales; ademas, el traslado
de un punto de la reptiblica mexicana hacia la frontera dejé de ser un obstaculo
porque a través del tren era posible moverse cientos de kildmetros en horas y
a lo sumo en dias. Estados Unidos se convirtio en pocos meses en uno de los
paises con mayor cantidad de inmigrantes provenientes de todas partes del
mundo: de Europa occidental, Australia, China y desde luego Latinoamérica.
La bonanza econémica los hizo famosos en el orbe y la rapidez con que se
construyeron las vias de comunicacion, sentaron las bases para un desarrollo
econémico que daba empleo a cualquier cantidad de extranjeros, México no
fue la excepcion y aunque la migracion inici6 en 1848, la mayor afluencia
tuvo lugar en la década de los ochenta por la combinacion de los dos fend-
menos antes descritos.

La Revolucion Mexicana hizo también su aporte a la expulsion de mano
de obra, ya no para buscar trabajo y planear el retorno, sino ahora para pro-
teger vidas y no pensar en el regreso; no hay cifras contundentes para deter-
minar la magnitud de la migracion, no obstante, es de aceptarse que el mds
de un millén de personas en que descendié la poblacion de nuestro pais entre
1910 y 1920 no se debi6 en exclusivo a las muertes violentas originadas por
el movimiento armado, los estados de Texas y California fueron receptores
de grandes cantidades de familias que buscaron refugio. En esa época hubo
la intencion de firmar un convenio entre los Estados Unidos y México que
pudo haber sido el principal antecedente del Programa Bracero, aun cuando
hubo las mejores intenciones de llevar a cabo el acuerdo, finalmente no se
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realiz0 y hubo de esperar tres décadas para que tuviera lugar el definitivo. La
década de los veinte fue, en rigor, de peores consecuencias para los trabaja-
dores de nuestro pais debido a la combinacién de dos factores desastrosos: la
aparicién de la Revolucion Cristera en México y La Gran Depresién en los
Estados Unidos que se extendi6 hasta los primeros afios de la siguiente dé-
cada. Si bien la Revolucién Cristera tuvo mucho menores consecuencias
funestas que la Revolucién Mexicana, también provocé la expulsion de tra-
bajadores mexicanos que no eran precisamente migrantes de retorno, ellos
buscaban extender su residencia o definitivamente asentarse de por vida en
los estados fronterizos pertenecientes a la naciente y pujante nacién. Un he-
cho poco explicado por académicos, lo constituye “la repatriacion de mexi-
canos” durante La Gran Depresion, que consistié en aprehender en la calle o
dentro de sus propias viviendas a las personas con la apariencia de mexica-
nos y “regresarlos” a México aun y cuando una cantidad muy alta de ellos
hubieran nacido en los Estados Unidos y habian adquirido la nacionalidad.
No importaban mucho las aclaraciones porque €l objetivo principal de las
administraciones gubernamentales era abatir el desempleo que habia de-jado a
poco mas de diez millones de personas en la calle; a pesar de que no hay
cifras oficiales, las cantidades varian de acuerdo con las diferentes fuentes, y
se habla del medio millon de personas y hasta de cuatro veces ese niimero.
Una década después, la economia se habia restablecido por la adopcién
de las medidas econdmicas keynesianas y surgi6 otro imprevisto mundial, la
aparicion de la guerra en Europa que pronto se convirtié en mundial. Ahora
los Estados Unidos requerian de mano de obra y pedian el apoyo al vecino
pais del que habian “repatriado™ a muchos trabajadores sin su consentimiento.
La firma del primer Programa Bracero 1levo a los primeros trabajadores a los
campos de Stockton, California, el 29 de septiembre de 1942 y de ahi hasta
1964 se signaron 22 convenios consecutivos. Una forma de garantizar el
retorno de los trabajadores y que no buscaran establecerse indefinidamente
en Estados Unidos, fue la retencion de un fondo de ahorro correspondiente
a un 10% de los ingresos totales, durante los afios de 1942 y hasta 1948 asi
se hizo y dos bancos norteamericanos fueron los encargados de recibir los
recursos y enviarlos a otras dos instituciones bancarias piblicas mexicanas. Sin
embargo, al observar el gobierno norteamericano que los migrantes mexica-
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nos no recibian los ahorros retenidos y que las administraciones mexicanas no
llevaban a cabo las acciones conducentes para la entrega de los recursos,
decidieron cancelar la retencién forzosa y no fue sino hasta medio siglo des-
pués en 1998 que un grupo de interesados, unos exbraceros y otros lideres
voluntarios, encabezaron una lucha social para obligar a que se entregaran
los fondos retenidos.

Este trabajo tiene por objeto principal describir las caracteristicas del
Programa Bracero y en especial las formas que originaron la lucha por la
recuperacion de los fondos de ahorro; los trabajadores braceros por mucho
tiempo pasaron desapercibidos, no sélo por las autoridades, sino por gran
parte de la poblacién en general y ha renacido la memoria de su existencia
en gran parte por los escindalos que ha suscitado el hecho de que no se ha-
yan entregado los fondos de ahorro de los trabajadores mas humildes de
aquella época y se hubieran utilizado en otros rubros de los que no se tiene
certeza hoy en dia.

El surgimiento del movimiento social de exbraceros

Como consecuencia de diversas irregularidades en los mecanismos de cobran-
za del fondo de ahorro, en 1998, mas de tres décadas después de concluido el
Programa Bracero, surgié un movimiento social de exmigrantes, preocupado
por recuperar los montos perdidos. Dicho movimiento entré a escena en la
atmosfera nacional, en una etapa dominada por importantes cambios politi-
cos, econémicos y sociales. Las postrimerias de la década de los noventa y la
primera decena del siglo XXI, se presenté como una época con crisis econo-
micas, fraudes electorales, irregularidades financieras como el Fobraproa o el
Pemexgate; efervescencia social en Chiapas y otras regiones del pais, e innu-
merables cuestiones negativas que incentivaron la existencia de un descon-
tento social y un contexto de decadencia sociopolitica, que para final del
siglo traeria como resultado —entre otras cosas— el fin de los gobiernos priistas
después de 70 afios, cuando Vicente Fox Quezada, candidato del Partido
Accién Nacional (PAN) se alzo6 con la victoria en los comicios del afio 2000.
Evidentemente el anterior contexto tuvo injerencia en el surgimiento y
desarrollo de la movilizacién social; sin embargo, la inquietud de averiguar e
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informarse sobre la cuestion de los ahorros de los braceros, se dio en el seno
de una familia. El protagonista en el nacimiento de la protesta fue Ventura
Gutiérrez Méndez, chicano nacido en Puruandiro, Michoacan, en 1948, pero
radicado en San Bernardino, California, al iniciar esta. Gracias a las historias
de vida de su abuelo, quien fue bracero, en marzo de 1998 Ventura® tuvo
conocimiento de la existencia de las deducciones salariales realizadas durante
los convenios de braceros; sin embargo, los antecedentes de su relacion con
dicha problematica, al parecer se remontan hasta la década de los ochenta.
En noviembre de 1986, durante el mandato de Ronald Reagan, Estados Uni-
dos refrendé una reforma migratoria muy importante: la IRCA.* Dado que
Ventura contaba ya con alguna experiencia en la educacion bilingiie y en el
trato con migrantes, empezo6 a trabajar informando a las personas interesadas
sobre las disposiciones y los requisitos que dicha ley establecia para legalizar
su estado migratorio.” Asi sucedié que con el objetivo de ayudar a mas in-
teresados a realizar sus tramites, desde 1987 empez06 a visitar Puruandiro con
mayor frecuencia. Fue en su poblacion natal donde el futuro activista tuvo
las primeras aproximaciones con algo relacionado al fondo de ahorro de los
braceros, pues ciertas personas que llegaron con la intencion de “arreglar sus
papeles”, preguntaron “por algiin beneficio del dinero que les descontaron™;
no obstante, tanto Ventura como ellos aun desconocian que se tratara de ese
fondo.

Posteriormente, diez afios después de esos acercamientos —en marzo de
1998—, en Puruandiro su abuela materna Lucia Méndez Méndez le hablo
someras cuestiones sobre ese ahorro, y le presento al nieto una identificacion de

¥ Como los exbraceros lo conocen, y como nos referiremos a él en esta investigacion.

* La Ley de Control y Reforma de la Inmigracion (Immigration Reform and Control Act;
IRCA por sus siglas en inglés), también conocida como Ley Simpson-Rodino, por sus actores
principales, el senador Alan K. Simpson y el diputado Peter Rodino. Dicha legislacion au-
mentd los recursos, personal y poder de la Patrulla Fronteriza; criminaliz6 a los empleadores
de indocumentados; militarizo la frontera; y ademas mediante esta se legaliz6 a 1.76 millones de
inmigrantes “ilegales” que habian vivido continuamente en Estados Unidos desde el primero
de enero de 1982.

5 Entrevista realizada a J. Ventura Gutiérrez Méndez por Abel Astorga Morales, en Culia-
can Sinaloa, el 14 de diciembre de 2011.
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su abuelo Joaquin Méndez Méndez, para que investigara si tenia algin bene-
ficio. Tras la encomienda de su abuela, Ventura empez6 a indagar en el Sin-
dicato del Ferrocarril en Texas, pero no logré encontrar nada. No obstante, fue
cuando arrib6 a El Paso, Texas, el 10 de abril de 1998, cuando visité a su
antiguo conocido Carlos Marentes,” que su biisqueda tuvo efecto. Se trataba
de un activista ligado a la organizacion “Proyecto Organizativo Sin Fronteras™,
quien se encarg6 de mostrarle un cimulo de documentacién original de los
braceros—entre ellos el convenio binacional que se firmé en agosto de 1942
entre México y Estados Unidos—, que él estaba recopilando con la intencion
de escribir un libro sobre “la bracereada” —seglin comenté—. Fue a partir de
este hallazgo que Ventura empezé a promover una etapa de informacion,
documentacion y difusién de todo lo relacionado al ahorro, en compaiiia de
otros activistas. Para tal efecto formd la Alianza Binacional Braceroproa.

Cabe destacar que al iniciar la protesta, los exbraceros ya no eran los mis-
mos trabajadores que con 20 o 30 afios de edad emigraron a Estados Unidos
hacia medio siglo; esta vez se trataba de personas de la tercera edad, que habi-
tualmente sobrepasaban los 70 afios, y que por lo general vivian en condicion
de pobreza. Ahora estaban viejos, necesitados, cansados, lastimados por el
inevitable envejecimiento; muchos marcados de por vida por alglin accidente o
por males de la edad como pérdida de vista, poca movilidad, etcétera. En defi-
nitiva, uno de los incentivos para que la atn incipiente colectividad de exbra-
ceros pudiera rapidamente incrementar sus recursos humanos, fue la condicion
de pobreza de muchos de estos exmigrantes, y en consecuencia, encontraron
en dicha reivindicacién el conducto para obtener posibles beneficios para so-
brellevar su vejez.

Personalmente hemos tenido la oportunidad de entrevistar a decenas de
exbraceros y lideres del movimiento, y al conversar con ellos se pueden ad-
vertir los sentimientos ante la injusticia de que se sienten objeto; y en sus

® Desde los afios noventa y hasta la actualidad, Carlos Marentes preside el Centro de los
Trabajadores Agricolas Fronterizos, dependiente de dicha organizacion, y desde 1996 junto
con Cynthia P. Marentes cre¢ “The Farmworkers Website”, sitio en internet que tiene por
objetivo “educar al publico sobre la problemética de los trabajadores del campo de esta regién
en la frontera de los Estados Unidos y México. Véase “The Farmworkers Website”, en
http://www.farmworkers.org/ [consultado el 4 de marzo de 2014].
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rostros se observa rencor, resentimiento social, angustia e incertidumbre
frente al futuro; cuestiones que provocan que el sistema de relaciones al inte-
rior del grupo, se fortalezca directamente, y que su identidad colectiva se forti-
fique. En este sentido, consideramos que la memoria jugé el papel mas
determinante en el surgimiento y consolidacion del movimiento social de
exbraceros, pues gracias a su caracter de guardian de los recuerdos, cataliza-
dora de las remembranzas y acumuladora de las vivencias donde se analizan
pasado y presente, pudo fungir como legitimador de una lucha social, cuyo
origen se encontraba en un pasado migratorio brumoso. Asi, la causa de los
exmigrantes se ampar6 en la evocacion de un pasado lleno de vejaciones y
atropellos, y en la existencia de un despojo salarial. Por lo que esa misma
memoria, individual y colectiva, coadyuvo a que su pasado migrante se con-
virtiera en un presente contencioso; reviviendo y trasladando asi, un proble-
ma del pasado al tiempo presente.

En tal contexto, el movimiento rapidamente cobré fuerza y fue adhiriendo
a cada vez mas exbraceros interesados en recuperar su dinero. Para ello la
organizacion realizé varias manifestaciones con el fin de lograr el objetivo.
La primera asamblea de este grupo se realizo en Puruandiro, Michoacan, el
15 de mayo de 1998, a la cual se presentaron solo cuatro exbraceros. Poste-
riormente, para octubre de 1998 se realizo una rueda de prensa en Morelia
para dar a conocer el problema, a la que por cierto poca prensa asistio. Se-
guidamente se realiz6 una reunién en Moroleon, Guanajuato, primera asam-
blea de exbraceros fuera de Michoacan.’” Después, ya en 1999, el tercer fin
de semana de enero se organizé una reunion en Irapuato, Guanajuato. Segin
la idea del fundador y lider del movimiento, porque si la idea de una protesta
social “pegaba”, tenia que ser en Irapuato. Tomemos en cuenta que la ciudad
fresera fue el primer Centro de Contratacion habilitado fuera de la capital de

7 Una de las razones por las que Ventura decidié organizar una reunion ahi, fue que querfa
entrar en contacto con excompafieros de ese estado que habian participado con €l en una huelga
muy intensa de trabajadores del Champifién en Pensilvania en 1994, lo cual consiguié a medias,
pues solamente se presentaron tres de ellos para saludarlo. Entrevista realizada J. Ventura Gutié-
rrez Méndez... Op. cit.
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la reptiblica, y oper6 desde 1944 hasta 1954;® por lo que era légico para los
organizadores de la lucha social, que en Guanajuato, estado inminentemente
migrante, y en especifico en Irapuato, encontrarian gran nimero de adeptos y
el movimiento tomaria relevancia. Y en efecto, pues en una segunda reunion
en dicha ciudad, el 15 de julio de 1999 se logr6 reunir a alrededor de 5 mil
personas interesadas en el Estadio Revolucion.

Pocos meses después, el 23 de julio de 1999, se realizo la accion que de
alguna manera consolido la protesta social. Alrededor de 2 mil exbraceros se
manifestaron ante las oficinas regionales de Banrural en Querétaro, obligando
al gerente a regresar de donde se encontraba en Guerrero. El gerente se en-
trevistd con un grupo del movimiento, y se acordd “que unos licenciados de
Banrural a nivel nacional” los recibirian posteriormente. Para esto se lleva-
ron a cabo dos reuniones el 4 y 10de agosto de 1999.” En definitiva, al darse-
le difusion al movimiento con ésta y otras acciones, mas exbraceros entraron
en contacto con la reanimada problemaética, y reavivaron su memoria indivi-
dual; esa memoria personal basada en la vivencia, la inica memoria directa y
espontanea; la del protagonista y del testigo, la del actor social que ha sufrido
una experiencia. A partir de la reavivacion de estas memorias, se avivo en el
exbracero el recuerdo de los dias en que trabajé en Estados Unidos, la remi-
niscencias de penosas situaciones acontecidas, como la hacinacion en las
“barracas” en que generalmente vivian; las horas extenuantes de trabajo y lo
duro e incesante de las labores que realizaron; los bajos sueldos que muchos
de ellos llegaron a percibir; o incluso las vejaciones y discriminacion de que
en varias ocasiones fueron objeto. Todo ello, situaciones del pasado que en
definitiva otorgaban valia y sustento a su insatisfaccion actual, y con ello a
su movimiento social. No es fortuito que como consecuencia de la incesante
adhesion de exmigrantes, hacia el afio 2006 “Braceroproa” ya aglutinara a
212,218 exbraceros en ambos lados de la frontera. '

8 José Lazaro Salinas, La emigracion de braceros. Vision objetiva de un problema mexi-
cano, México, 1955, p. 72.

? Entrevista realizada J. Ventura Gutiérrez Méndez. .. Op. cil.

" Dicha cifra contempla tanto a los que se contrataron de 1942 a 1948 (afios en los que
estuvo activa la clausula de los descuentos), como a los que se contrataron de 1948 a 1964 en
que concluyo el programa. Cabe destacar que aunque mas de 212 mil adeptos en el movi-

— 272 —




EL FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES DEL PROGRAMA BRACERO

Pero si la manifestacion ante Banrural le dio relevancia al movimiento, lo
que realmente abrio la puerta para una interlocucion seria con las autoridades
mexicanas y para la obtencion de ciertos beneficios, fueron las diversas
tomas del rancho de la madre del presidente Fox, en San Francisco del Rin-
con, Guanajuato. La primera de estas tomas se dio el 7 de febrero de 2004,
cuando alrededor de 3,500 exbraceros invadieron la propiedad, con objetivo
de presionar al gobiemo.“ Entre 2004 y 2005, se efectuaron cuatro manifes-
taciones ante esta propiedad del presidente, y gracias ello, inicié un proceso
de interlocucion entre las autoridades y representantes de los manifestantes,
que en mayo de 2005 culminé con la aprobacion de un Fideicomiso de apoyo
social que otorgaria 38 mil pesos, a cada persona que pudiera acreditar su
condicién de exmigrante.'” No obstante, al tiempo que se obtuvieron estos
beneficios, también se inicio un proceso de fractura en Alianza Braceroproa,
a raiz de una evidente pérdida de confianza entre importantes lideres del
movimiento, y consecuentes envidias, rencillas, rencores y un sinfin de di-
mes y diretes entre ellos. No obstante, aun con las fracturas intrinsecas y
evasivas de pago y didlogo del gobierno mexicano, la movilizacion logr6 sus
frutos.

Desde la aprobacion del Fideicomiso de apoyo social, las manifestaciones
de los exbraceros estuvieron enfocadas a presionar a las autoridades para que
dieran cumplimiento a sus promesas, para que efectuaran los pagos con cele-

miento social era una cantidad mayuscula, en realidad eran pocos si tomamos en cuenta que
en los 22 afios de duracion de los convenios se contrataron alrededor de 2 millones de trabaja-
dores Kitty Calavita, Inside the State: The Bracero Program, Immigration, and the I.N.S,
Lexington, Kentucky, Quid Pro Books, 2010, p. 238. Otra fuente sefiala con datos del go-
bierno estadounidense la cantidad de 4'646,199 contratos individuales y 4'872,731 del go-
bierno mexicano; todos ellos referidos a contratos individuales, es decir, dado que algunos
trabajadores se contrataron en varias ocasiones, la cifra debe ser ostensiblemente menor
(Garcia y Griego, 2001, p. 49-50).

"' 41 Dia, Leén, 2970, 21 de noviembre de 2004, pp. 4-5.

12 Entrevista realizada a Enrigueta Quintero Lugo por Abel Astorga Morales, en Mexicali
Baja California, el 16 de julio de 2010; entrevista realizada a Germdn Rubio Leyva por Abel
Astorga Morales, en Culiacan Sinaloa, el 12 de diciembre de 2011; entrevista realizada a

Gilberto Parra Rodriguez por Abel Astorga Morales, en Guadalajara Jalisco, el 14 de mayo
de 2011.
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ridad, y para que aprobaran los presupuestos necesarios. El primer monto
etiquetado para el pago fue de 298.5 millones de pesos, y aunque con bastante
trastabillo y poca celeridad, desde el afio 2006 se empezaron a realizar di-
chos pagos. De los 42,633 extrabajadores inscritos durante la primera etapa
del programa de recepcion de documentos, se beneficid con el pago a un
numero de 40,198 personas tan solo hasta el 2007. Como respuesta a la insufi-
ciencia de presupuesto etiquetado para el apoyo social, en los afios siguientes
las protestas ante el gobierno del presidente Felipe Calderdn no cesaron. No
obstante, aunque fue de manera lenta y arrastrando generalmente un déficit,
los pagos continuaron. En resumen, de 2006 a 2011 se le pago a 85,000
exbraceros, y a principios del 2012, a otros 105,352; quedando pendiente
poco més de 40 mil personas."

Lo anterior indica que el gobierno estd excluyendo a 1 millén 800 mil
exbraceros, si tomamos en cuenta que fueron un aproximado de dos millones
de trabajadores los que fueron a trabajar por lo menos una vez. Como si lo
anterior fuera poco, el afio 2009 el gobierno de Felipe Calderdn decreté pa-
gar los 38 mil pesos a los exbraceros en entregas de 4 mil pesos anuales du-
rante diez afios.'® Esta es quiza la prueba més clara de la evasiva y el poco
interés y criterio del gobierno ante la problematica. Actualmente estas perso-
nas oscilan entre los 70 y 100 afios de edad, es decir, si esto se hubiese hecho
efectivo, lo mas seguro es que la mayoria se habrian muerto antes de cobrar
la suma completa. Cuando el gobierno determiné esto, nuevamente hubo
movilizaciones de todo tipo y en casi todo el pais para echar abajo esta ini-
ciativa. A estas cuestiones adversas, habria de sumérsele que muchos inte-
grantes del movimiento empezaron a corromperse al advertir los recursos
que personalmente podian obtener. Empez6 a haber trafico de influencias,
corrupcion y engafios. En definitiva, se trata de un movimiento social com-
plejo que encierra una causa noble, pero también un sinfin de irregularidades
que deben ser sefialadas.

13 Datos extraidos del Fideicomiso de Apoyo Social a exbraceros, véase “Fideicomiso
2106”. En http://dof.gob.mx/extrabmigmex.php [consultado el 4 de marzo de 2014].

14 Sobre el pago en “varias exhibiciones”, véase DOF, 29 de junio de 2009.
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La visién de otro de los lideres més notorios, Baldomero Capiz, sefiala
que la organizacién mas importante se formo6 el 4 de septiembre de 1998 y se
denominé Union Binacional de Exbraceros (al principio se le llamaba Union
Sin Fronteras) en la ciudad de Los Angeles y concretamente en la emblema-
tica Placita Olvera en el centro histérico. Esta fij6 como la primera de sus
metas, que Wellsfargo, el banco que recibia los depésitos del fondo de aho-
rro, entregara un documento oficial donde dijera que el dinero habia entrado
a las arcas del gobierno mexicano en el Banco de México." En el afio 2001
lograron a través del apoyo de un grupo de abogados de origen judio que
habian conocido de su lucha y la tomaron como suya por lo legitimo de sus
demandas, que una corte federal en San Francisco les entregara un documento
mediante el cual el banco Wellsfargo aceptaba haber recibido los fondos de
ahorro de los trabajadores y haberlos depositado al Banco Nacional de Cré-
dito Agricola; la institucién de crédito desapareci6 y fue sustituida por Ban-
rural y entonces dirigieron ahi sus demandas, si ya tenian un documento que
decia de donde sali6 el dinero, ahora requerian otro que dijera a doénde habia
llegado. Bajo la optica de Baldomero, el haber hecho un plantén con un con-
tingente aproximado de mil exbraceros en las oficinas del banco ubicadas en
la Colonia Hipodromo desde el 8 de abril y por quince dias (habian elegido
el 10 de abril conmemorando la muerte de Emiliano Zapata) fue el hecho
definitorio por medio del cual se reconocié como legitima la lucha. Ventura
considera como definitorias las irrupciones al rancho de la madre del entonces
presidente de la repiblica. Una semana posterior a la presion hecha en la
Colonia Hipodromo, les entregaron un documento oficial mediante el cual se
reconoce que efectivamente recibieron los recursos econdmicos que Wells-
fargo habia expresado. Hubo un intento de amedrentar a los lideres a quienes
acusaron de asociacion delictuosa y sabotaje, los amenazaron con encarce-
larlos y posterior a estos hechos el movimiento tom6 méas fuerza. De acuerdo
a informacién de Baldomero, realizaron eventos multitudinarios en Michoa-
can, Durango y Jalisco, éste diltimo bajo el liderazgo de un diputado federal
Gilberto Parra Rodriguez. Compartiendo la version de Ventura, Baldomero

18 Entrevistas continuas a Baldomero Capiz por Candido Gonzélez durante los afios de
2010 a 2013 en la ciudad de Los Angeles, California.
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acepta que paraddjicamente a partir de los avances que tuvieron, nacieron
diferencias de criterios, alejamientos y desconfianza entre los lideres.

El afio 2003 el gobierno federal acepto las peticiones de los braceros, se
nombroé una comision especial de los trabajadores y otra compuesta por 17
diputados donde estaban representados todos los partidos, se elabor6 un pa-
drén con cerca de 110,000 braceros, “calificaron™ 72,000 y quedaron fuera
alrededor de 30,000 porque no presentaron los documentos que les pedian.
El afio de 2005 se inicid la entrega de los recursos, mismos que se acordo,
fueran 38,000 pesos por trabajador.

Baldomero Capiz considera como una accion muy importante el haber
irrumpido en el rancho de la madre del presidente de la reptblica, dice:

Entre otras muchas circunstancias, una especial fue cuando se metieron los
braceros al rancho de Vicente Fox brincando las barreras protectoras. Fue un es-
candalo que se publicitd, no solo a nivel nacional, sino internacional, pero que al
parecer favorecié para que se desatoraran los pagos que no se veian salir, pero
que después se detuvo el flujo. Aunque hay eventos como ese que se difunden
mucho en la prensa, la verdad, lo mas dificil es el trabajo que se lleva a cabo en las
comisiones de la Camara de Diputados, ahi se pelea mucho, se discute de todo,
no quieren entregar el dinero.

No obstante a ello, considera que el hecho de mayor relevancia, fue cuanto
obtuvieron el documento de Banrural. Los principales lideres se distanciaron y
considera cada uno de ellos como los hechos mas importantes en los que tu-
vieron mayor protagonismo.

Consideraciones finales

El presente trabajo constituye un somero acercamiento a la vasta tematica
que encierra el caso exbracero. Se trata pues de un problema complejo donde
en primera el analisis de la clausula del descuento salarial, asi como la expli-
cacion breve sobre las entradas de dinero al pais, nos permitieron determinar
que en efecto la deduccion salarial se realizo; que los bancos mexicanos
salvaguardaron los montos, pero que por ciertas negligencias, los exbraceros
que en esos afios acudieron al banco, no pudieron obtener sus ahorros. Lo
paraddjico del caso es el desfase de casi medio siglo entre el término del
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programa (1964) y el inicio de la protesta social (1998) para lograr la recupe-
racion de los montos. Sobre ello consideramos que la memoria jugé el papel
mas determinante en el surgimiento y consolidacion del movimiento social de
exbraceros, pues gracias a su caracter de guardian de los recuerdos, cataliza-
dora de las remembranzas y acumuladora de las vivencias donde se analizan
pasado y presente, pudo fungir como legitimadora de una lucha social, cuyo
origen se encontraba en un pasado brumoso.

Pero si la memoria fue el conducto para traer del pasado al presente dicha
problemética, y para reivindicar ciertos elementos; al mismo tiempo bastante
tuvo que ver el trasfondo politico; pero sobre todo el hecho de que se tratara de
personas de la tercera edad, quienes —muchos de ellos— no se encontraban
dentro de la poblacion econémicamente activa, y por tanto no contaban con una
fuerte de ingresos; por lo que la lucha por ese ahorro jamas devuelto fue un
incentivo mas para movilizarse, lograr obtener beneficios, y asi aspirar a llevar
una vida més digna.

En definitiva, el grupo social de exbraceros forma parte de los adultos ma-
yores; personas que en México suelen ser reconocidos por tener 60 afios o
mas. La condicién de necesidad e indefension de gran nimero de ellos, sin
duda contribuyeron al aparecimiento y fortalecimiento de esta protesta. A
esto se sumé el papel de las diversas generaciones de familiares de los exmi-
grantes (hijos, nietos, etcétera) que coadyuvaron bastante al inicio y desarro-
llo de la lucha social. Ciertamente, el abandono de la politica “social” del
Estado mexicano, es decir su postergacion, fue decisiva en el proceso de
rememoracion de la “deuda histérica” para movilizarse y protestar, pues
mientras se consideraron integrados —en el mercado laboral— no sintieron esa
imperiosa necesidad. Lo anterior es un claro sintoma de la incorporacion de
las personas de la tercera edad a las protestas colectivas que empiezan a ser
sintomaticas de las sociedades que aspiran a cierto grado de bienestar; y en
este caso como presion para obtener prestaciones sociales y reconocimiento
como grupo; no por casualidad en este movimiento las personas pasaron de
“exjornaleros agraviados” a “adultos mayores” que demandaban sus dere-
chos como colectivo.

El papel que jugé la edad de los exbraceros fue fundamental en el proceso
de adhesién de simpatizantes, y en el apoyo de la sociedad civil; pues sin
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duda a los movimientos conformados por personas en condicion apremiante,
ya sea fisica o social (como vejez, pobreza, desempleo, enfermedad), la
sociedad civil les da un margen mas amplio de justicia en sus reivindica-
ciones, y por consiguiente su apoyo. Por todo lo anterior, si pudiéramos
realizar una breve definicion de la movilizacion, diriamos que:

El movimiento social de exbraceros es un proceso social complejo que se
ha extendido durante mas de 16 afios. Surgié en 1998 de forma disruptiva
con el objetivo de luchar por la restitucion del diez por ciento salarial que
por concepto de Fondo de Ahorro les fue descontado a los migrantes partici-
pantes en el Programa Bracero, y nunca se les regreso integro. Por lo cual,
sus principales catalizadores fueron el “despojo salarial” recalcado en el
discurso de los exmigrantes, “el olvido” que dominé el problema por mas de
cuatro décadas y fue roto con brusquedad a finales de los noventa, y la
“reivindicacion histdrica” por conducto de la memoria. Los recursos huma-
nos que lo integraron son amplios: exbraceros y sus familiares, activistas,
voluntarios y demads sociedad civil; los cuales por medio de una estructura
organizacional, aspiraciones comunes, solidaridad de grupo y una identidad
compartida; constituyeron redes informales basadas en creencias y solidari-
dad con el fin de hacer frente al enemigo en comun: el gobierno mexicano.
En suma, asistimos al estudio de una movilizaciéon dindmica, de caracter
transnacional y exitosa hasta cierto punto. Asimismo, derivado de la interac-
cién de los grupos de exbraceros con otras organizaciones sociales, estos se
han solidarizado con otras causas, y han luchado también por la reivindica-
cion del adulto mayor y el migrante, y por dignidad.

El movimiento social ha recurrido al uso frecuente de varias formas de
protesta; no obstante, su amplio repertorio de acciones ha sido primordial-
mente de cardcter contenido, al recurrir rara vez a la violencia, y caracteri-
zarse mas por ser una protesta pacifica. En suma, de 1942 al 2014 han
trascurrieron 72 afios desde que se inaugurd el Programa Bracero; 50 de que
concluy6 el mismo en 1964; 16 afos desde que inici6 el movimiento social
de los viejos exbraceros en 1998, y los problemas de los ahorros del Progra-
ma Bracero aun no se resuelve del todo. La deuda historica del Estado mexi- .
cano con este grupo de exmigrantes, aun esté pendiente de resolver.
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El lector encontrara en este esfuerzo académico el analisis y la reflexion sobre el tema
de la migracion primordialmente en dos sentidos: por un lado, un fendémeno propia-
mente humano presente en la historia misma de nuestra especie, que ha pasado de
la busqueda de espacios para habitar y adaptar la naturaleza a las condiciones de
vida bésicas, hasta llegar hoy en dia, a la bisqueda de una realizacion personal y
mejores condiciones de vida sustentandose en el reconocimiento de los Derechos
Humanos tanto individuales como de los pueblos. ‘
Por otro lado, la migracion es vista como un problema multifactorial que influye en los
ambitos politico, social y economico en cualquier Estado-nacion de manera general;
mientras que de modo particular, afecta lo individual, lo cultural y lo axiologico de la
persona.

El tratamiento de la migracion desde la perspectiva de género, como una aportacion
actual, a partir de situaciones vividas por mujeres y sus familias durante el proceso
ilustra el acercamiento a una problematica poco trabajada; la perspectiva de genero
ofrece un enfogue tedrico y de intervencion, ademas de abrir posibilidades a
diferentes disciplinas para desarrollar el tema de la movilidad femenina, sus efectos y
SuUs causas. _ :
Esta obra es un referente indispensable para aguella comunidad academica que se
interese por tratar temas que impacten de manera real en la transformacion de las
situaciones actuales de los migrantes mexicanos, los extranjeros en Mexico, como
en el caso de los guatemaltecos, o bien, los ejemplos analogos en otros paises del
mundo, donde los desplazados, exiliados o refugiados representan para los Estados
receptores un desafio en todos los sentidos.
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