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Uno de los escenarios 'de reforma mas importantes de la U de G se desarroll6 de 1989 a 1994 en

el cual se disefié el paquete de politicas que dieron lugar a la actual estructura académica-
administrativa denominada “Red Universitaria en Jalisco™, que inicialmente se desarrolié con el

apoyo y la participacion de amplios sectores de la comunidad universitaria y siendo Rector el Lic.

Raul Padilla Lépez. El proceso de reforma académica de las universidades mexicanas, se gest6

dentro del proyecto nacional de desarrollo durante el sexenio-de Carlos Salinas de Gortari, cuya

finalidad consisti6 en atender los problemas de calidad. y centralizacién de los servicios

educativos universitarios. Es asi como la Universidad de Guadalajara se ocupa de las tareas de

planeacién y evaluacién porque se consideraban fundamentales para que las Instituciones de

Educacién Superior (IES) pudieran acceder a los recursos procedentes del gobierno federal. Por

su parte, la U de G se transforma en una red de centros universitarios metropolitanos y regionales

para hacer frente a los requerimientos de descentralizacién y regionalizacién. Formando parte de

esta Red encontramos el Centro Universitario de los Altos (CuAlros) ¥y cuyo andlisis presentamos

a continuacion para dar cuenta de las transformaciones académico administrativas de la

universidad en uno de los centros regionales de los Altos de Jalisco que se crearon para llevar la

educacién superior a las zonas donde se generan las necesidades de educacién superior y propicia

el arraigo de la poblacion a su territorio de origen, _ '
El estudio recupera los elementos Y procesos que explican el cambio institucional en e CuAltos
en el marco de los Ejes de Reforma de la U de G a 10 afios de su implementacién, con lo cual se
busca facilitar la toma de nuevas deci¢iones para la construccién de escenarios futuros, v
coadyuvar en la reorientacién del rumbo hacia la excelencia universitaria.

1. La Universidad en perspectiva :

El subsistema universitario de la U de G en Jalisco a fines de los ochenta era una gigantesca
institucion integrada por mas de 13 mil trabajadores académicos, administrativos y de servicios, v
mas de 212 mil éstudiantes inscritos en 134 opciones profesionales, técnicas y de posgrado. La
concentracion de la matricula en la Zona ‘Metropolitana de Guadalajara en conjunto con el
bachillerato (58%), y las licenciaturas (45% en carreras tradicionales) (Hernandez, 2004).
ademds de una deficiente movilidad institucional en sus estructuras administrativas, Como parté¢
de los Ejes de Reforma, la planeacién, la descentralizacién y la regionalizacién, constituian los
elementos articuladores de los procesos de la reforma. Fue asi como se plantea la construccién de
un modelo universitario como instrumento regulador de los problemas de concentracion, que
ademds de consolidar el sistema institucional de planeacion y evaluacién, la institucion pueda
transformar su estructura orgénica/ Y posicionamiento académico en las demds regiones del
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cstado, fueron los requerimientos minimos que orientd el disefio de la Red Univzarsitaria en
ialisco. :

La Red se derivd de un anilisis comparativo ponderado de experiencias ofrecidas por
aniversidades que operaban bajo sistemas similares como la Universidad de Califernia, la de
Québec y la Sorbona de Paris.

Originalmente, la Red Universitaria contemplé la operacion de diez centros unitersitarios
distribuidos en cinco regiones del estado. v los restantes en la zona metropolitana de Guadalajara,
estos se organizaron por areas de conocimiento. Los primeros centros universitarios tematicos
fueron: Ciencias Economico-Administrativas, Ciencias Exactas e Ingenierias, Ciencias Sociales y
Humanidades, Ciencias de la Salud, Arte Arquitectura v Disefio, y Ciencias Biciogicas y
Agropecuarias. El modelo regional plante6 que los Centros Universitarios Regionales se
ubicarian en las zonas econémicas de mayor desarrollo para atender las demandas educativas,
buscando un impacto econémico favorable para la region. En 1994 se crearon los Centros
Universitarios Regionales y se ubicaron en las siguientes regiones: En la Region de los Altos de
Jalisco con sedes en Tepatitlin, Lagos de Moreno y San Juan de Los Lagos; En la Region de la
Ciénega con sede en.Ocotlin; En la Region Sur con sedes en Autlan y Cd. Guzman; y En la
Region de la Costa con sede en Puerto Vallarta. Cabe sefialar que, el modelo regional proyect6
que estos Centros se considerarian prioritarios, dejando para- después la creacion de nuevos
centros regionales. En 1994 se cre6 el Centro Universitario de la Costa Sur con sede en Autlan
{Se separ6 del Cusur). Posteriormente se creé un modelo de centro que funcioné coma extension
de los demas centros llamados Campi o campus universitario. Se crearon en el 2000 dos Campus
Universitarios: En la Regién de los Valles con sede en Ameca; y en la Region Norte de Jalisco
con sede en Colotlan. Finalmente, en el 2003 sc integra el Campus de mis reciente creacion: En .
la Region de los Altos Norte de Jalisco con sede en San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno (al
separarse del CuAltos). __

Cabe sefialar que los campi aunque no se contemplaban en la Ley Organica fueron disefiados para
formar recursos humanos en diferentes disciplinas de acuerdo con las necesidades del entorno
inmediato, s6lo que no podian crear carreras, por lo que deben apoyarse de los demas centros
mediante acuerdos institucionales. Para el 2004 todos los campus (o campi) se transformaron en
Centros Universitarios.

2. Trayectoria del Centro Universitario de los Altes (1994-2004).

Desde su fundacion en 1994, el CUAIltos quedo integrado por dos sedes, Tepatitlan v Lagos de
Moreno, ademas de un mddulo en San Juan de los Lagos; la organizacion académica constaba de
dos divisiones y cinco departamentos. La primera de ellas, la de Ingenierias, tenia adscritos a los
departamentos de Ciencias Basicas, y de Agroindustrias; la segunda, de Estudios Sociales y
Econémicos, albergaba a los departamentos de Administracidon, de Contaduria. y de Estudios
Juridicos (2).

Estructura Original CUAltos (1994)
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S RinICh. ADMINISTRACION CONTADUREA CIENCIAS BASICAS T AGROINDUSTRIAS

Las carreras que en ese momento formaban parte de la oferta académica del Centro eran:
Licenciatura en Administracién, Licenciatura en Contaduria Piblica y Licenciatura en Derecho.
El nombre de tales instancias evidencié su origen, fincado en la oferta de las carreras con las que
empezé a trabajar el Centro y no en los campos disciplinares bajo adscripcion de cada
Departamento, esto €s, no se adecuaba al modelo flexible y matricial de la red universitaria.

Dicha condicién replica en gran medida lo sucedido en la gran mayoria de los Centros de la Red.
‘es decir, era necesario adecuar lo ya existente con las nuevas exigencias del modelo académico
departamental. .

Ante tal situacién fue necesario conformar departamentos que no cumplian con las exigencias de
la nueva normatividad universitaria, ya que no se contaba con la suficiente plantilla de personal
académico y mucho menos estaban definidas y desarrolladas lineas de investigacion que dieran
sustancia a la nueva conformacion departamental. Es evidente que tal condicion’ favorecia
inicamente la funcidn sustantiva de docencia, en detrimento de las actividades de extension v de
investigacion.

La Maestria en Administracién se incorpord a la estructura sefialada en el afio de 1995, lo que

constituy6 la primer opcién de posgrado de la institucién en esta region del Estado de Jalisco.’

Dicha maestria tenia una orientacién claramente profesionalizante y estaba orientada a satisfacer
la demanda de estudios especializados en el campo (3).

Para el afio de 1996 se incorporaron los programa académicos de Ingenieria en Sistemas
Pecuarios y Agroindustrias en la sede Tepatitlan, y las de Ingenieria en Comunicaciones ¥
Electrénica, Mecanica Eléctrica e Ing. Industrial en la sede Lagos de Moreno. Los elementos
fundamentales que sirvieron como sustento para su apertura, se centraron en el hecho de que tales
programas estaban vinculados ampliamente con la actividad productiva de cada una de las sedes
del Centro Universitarios (4). Para ilustrar lo anterior cabe consignar que la actividad econdmica
preponderante del Municipio de Tepatitlin esta vinculada con la actividad agropecuaria.
mientras que en Lagos de Moreno sobresale la industrial. :

R1Q 21 5y €y 4 p
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be seiialar que para estas fechas también se abrio la Maestria en Impuestos. ¢_-x 2ase
;umentativa era practicamente idéntica a la sefialada en la Maestria en Administracion - 2
el afio’de 1997 dieron inicio las actividades de las carreras de Informatica y Computzcicn. L3
stificacion que presentaron para esta instaurar esta iniciativa, versaba en tomo a la necasicdad de
rmar profesionistas competentes en "el manejo de programas y equipos computzcionales:
strezas ampliamente demandadas en la actualidad (6).
1 el 2000 surgieron nuevas opciones de formacion en la que se incluyeron los prog=ras de
scnico Superior Universitario (T SU) en Servicios Turisticos en San Juan de los Lagos - 7 ¥ 10S
ogramas de Maestria en Finanzas y Derecho los cuales estuvieron albergados en la cruaad de
spatitlan de Morelos (8). El TSU pretendia vincularse con la actividad prepondeznie &zl
[unicipio de San Juan de los Lagos, a saber. el turismo religioso. ~
ara el 2001 se aperturaron los programas de Enfermeria y Psicologia, dando inicio 3st en el
uAltos, a las actividades del area de conocimiento vinculada con las Ciencias de la Salcd (9).
n enfermeria se esgrimia su factibilidad, a partir de haber detectado la necesidad de {ormar a
ivel de licenciatura a enfermeras que laboran en los diversos nosocomios de la region.
n el caso de Psicologia los estudios ponian en evidencia la gran demanda de estudizntes que
spiraban a formarse en tal disciplina. .
'n el 2002 se aprobé una considerable ampliacion de la oferta de carreras. la mayor:: de elias
inculadas al area antes sefialada (10): Licenciatura en Medicina, Lic. en Odontolog:=. Lic. en
Jutricion, Lic. en Veterinaria, y Lic. en Negocios Internacionales.
_os estudios de demanda educativa de las licenciaturas en Medicina, Odontologia ¥ \utricion
sermitieron detectar la gran demanda de este tipo de carreras, incluso, el caso de Medicina
epresentaba el primer lugar en este rubro. o : A
_a licenciatura en Negocios [nternacionales vinculada de manera estrecha 2 la ya existante de
Administracion, vino a ampliar adn mas la oferta educativa del area econémico- adrm=istrativa
del Centro. :
Ademds, para estas mismas fechas se instituyeron los programas de Maestria en Ensefianiza de la
Ciencias y el Doctorado en Ciencias, ambos tratando basicamente de impulsar la ottencion de
grados en planta académica de la dependencia (11). .,
Sin embargo esta explosion en la variedad de programas perfilé al Centro a una candicion
sumamente exigente respecto de la estructura de servicios académicos v adminisuativos;
condicién sin precedentes en la corta historia del CuAltos.
Por otra parte y a pesar Ge la considerable ampliacién de la oferta de carremas. siguid
prevaleciendo la mencionada inadecuacion deparamental, lo cual genero confusiones =2nto en los
mecanismos de gestion administrativa como en la ubicacion de los programas » servicios
académicos dentro de la estructura organizativa; asimismo provocd que ciertas asignaturas y
academias quedaran fuera de su ambito departamental idéneo, limitando la superacicr coherente
de sus integrantes, la oferta docente y los planes de desarrollo divisional y departamer:ai.
Para ilustrar lo anterior, valga consignar que las asignaturas de las carreras de Psicologia y
Enfermeria estaban adscritas al Departamento de Estudios Juridicos. De manera znzloga. los
" cursos de las carmreras de Informatica, Ingenierias en Comunicaciones y Electronica. Mecanica
Eléctrica, e Industrial su ubican en el Departamento de Ciencias Basicas. Mas aiin, las carreras de
Medicina, Odontologia y Nutricién, ya implantadas, no tenian acomodo racional en la estructura

hasta entonces vigente.
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Esto provocd, ademas, que academias pertenecientes z Cilzrentes areas disciplinares se
aglutinaran en un mismo departamento o que en algurcs Iz:2s. existiera la repeticion de
academias en departamentos distintos, lo que limitaba e! Zeszmiio coherente de sus cuerpos
académicos, de su oferta docente y dificultaba la integracicr: 2 sus programas de desarrollo. Este
punto queda ilustrado en la siguiente tabla: '

Academias adscritas a mas de un Departamento

Academia Departamento :
Administraciéon | Contaduria | Estudios Ciencias Agroindustrias
Juridicos.  Basicas

Administracion X X X
Matematicas X 11X X
Metodologia X X X X

A lo anteriormente expuesto se afiadia la operacién compieia v onerosa de ires localidades
distanciadas geograficamente entre si, lo mismo en cuestiones sustantivas de indole académica
que en aspectos de caricter administrativo, sin soslayar los cosios en materia de vidticos por
desplazamiento del personal.

El apartado de autoevaluacién del PIFI 2.0 del Centro Univzssizrio de los Altos sefialaba la
necesidad de llevar a cabo una profunda revision de la estruczura organizativa del mismo, esto
para facilitar la interaccién entre los grandes ejes problematicos del entorno y las actividades
académicas (12). Esta reflexion partia de la premisa de que ‘os programas académicos de los
centros regionales debian estar orientados en términos de =z czracteristicas geofisicas de la
region, la naturaleza y las dimensiones de sus procesos procucz-os v la capacidad de su mercado
laboral para asimilar a los egresados.

Estas consideraciones dieron origen a una iniciativa de reorgz=zacion de la estructura divisional
y departamental del Centro Universitario de Los Altos, cuic ee central era contar con una
estructura de divisiones y departamentos mas acordes con la lézica de organizacién académica de
la Red Universitaria y, al mismo tiempo, resolver los diversos srotiemas de operacion académica
del Centro Universitario.

En el afio de 2003 la propuesta de reestructuracion académicz v zdministrativa del CuAltos fue
aprobada por el H. Consejo General Universitario, el que ademas aprobé una propuesta
complementaria de la anterior para que la otrora sede situada 2= Lzzos de Moreno y el médulo en
San Juan de los Lagos pasara a constituirse como el Campus Universitario Lagos, quedanda
Tepatitlz'm en su calidad de sede imica del Centro Universitaric Ze Los Aitos (13).

En e! momento presente y como resultado de estas modificzzicnes hoy en dia el Campus de
Lagos tiene el estatus de Centro Universitario (14), mientras zue 2I CuAltos cuenta ahora con
una estructura académica y una oferta académica distintas. las cuzies se detallan en el siguiente
apartado de este documento.

2. La situacién actual del CuAltos.

2.1 Estructura organizacional y docencia.
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Desde su creacion en 1994 hasta mediados de 2303, =i Centro Universitario de Los Altos
mantuvo {a misma estructura. La propuesta de moc “cacion de la estructura divisional
departamentai del CuAltos —segun aducen los docurmznios consultados- fue producto de Iz
participacion colegiada de los distintos miembros de la camunidad universitaria v de los sectores
sociales \ productivos de la region alteria. El objetivo central —explicito- del planteamiento fue
contar ccn una estructura divisional y departamentz. mas acorde con la racionalidad de
organizacion académica de la Red Universitaria » al mismo tiempo, resolver los diversos
problemas de operacion académica —ya referidos- que enireniaba el Centro Universitario.

El organigrama siguiente sintetiza de manera grafica i{a nueva estructura de divisiones :
departamentos que se propuso, aceptd y continiia vigente rasta la fecha:

ESTRUCTURA DIVISIONAL Y DEPARTAMENTAL

DIVISION DE DIVISION DE
CIENCIAS ESTUDIOS EN

BIOMEDICAS

E INGENIERIA

EEE B ==

Acorde con el modelo de organizacién de la Universidas de Guadalajara, se argumenté que las
divisiones del Centro Universitario de Los Altos se constiituirian como formas de organizacién
académico- administrativa que articularan los programas para el desarrollo de la Docencia, la
Investigacion y la Extension de los departamentos. en tanto actividades sustantivas.

 La Division de Ciencias Biomédicas e Ingenierias se definio como la instancia gue orgariza el
estudio y el abordaje de las areas de conocimiento v camros profesionales de las interdisciplinas
biomédicas v de la ingenieria vinculada con la materia viva. El basamento conceptual refiere que
en funcion de términos evolutivos y biolégicos todos los seres vivos desde su aparicion sobre el
planeta presentan una caracteristica pnmordial para asegurar la sobrevivencia de la especie, que
es la de guardar un equilibrio tanto para su medio internc como con el entono, en otras palabras
mantiener un estado de homeostasis continuo ¥ dinamicc que les permite adaptarse de la mejor
manera posible al medio circundante, tanto en su calidad de individuos como de conjuntos
gregarios. de tal manera que para logrario requieren del eiercicio pleno de todas sus capacidades.
La Division de Ciencias Biomédicas e Ingenierias quedo conformada por tres departamentos: el
de Ciencias de la Salud, el de Ciencias Biologicas v el de Métodos e Ingenieria. El primero aporta
el mayor numero de asignaturas y personal docente que las imparte a las carreras de medicina.
enfermeria. odontologia, nutricion y psicologia. El segundo hace lo mismo con las carreras de
sisternas pecuarios, veterinaria e ingenieria agroindustrial. El tercero da cabida al herramental
teérico, metodologico y técnico propio del conocimiento cientifico, y a su aplicaciéon en el
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quehacer de la salud y la bioingenieria. Cabe hacer mencion que este tercer Departamento, por sy
naturaleza, proporciona servicio de apoyo epistemologico a todos los departamentos
contemplados en la estructura propuesta, incluidos los insertos en la otra Division. Con esta
estructura se propende a una interaccion entre los distintos campos profesionales relativos a la
salud humana, animal v vegetal bajo la divisa de la interdisciplina. El Centro Universitario de
Los Altos proclama ofrecer planes y programas docentes, de investigacion y de apoyo asistencial
privado y comunitario, mas acordes con la dinamica socioecondmica y cultural de la regién. El
Departamento de Ciencias de la Salud participa en las carreras de: Ing. en Sistemas Pecuarios,
Medicina Veterinaria v Zootecnia, Ing. Agroindustrial, Medicina, Nutricién, Psicologia,
Odontologia, Enfermeria. El Departamento de Meétodos e Ingenieria participa en las carreras de:
Ing. Agroindustrial, Ing. en Sistemas Pecuarios, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Medicina,
Nutricién, Psicologia, Enfermeria, Odontologia, Informatica, Negocios Internacionales,
Administracion, Derecho. Contaduria, Educacién. :

La Divisién de Estudios en Formaciones Sociales fue definida como la estructura académico
administrativa que organiza el estudio y el abordaje de las areas de conocimiento y campos
profesionales vinculados con las ciencias de la sociedad, de la cultura y del conocimiento acerca
de las macro y micro organizaciones. Asienta que las ciencias de la sociedad, de la cultura y el
conocimiento sobre las organizaciones han sido tradicionalmente consideradas como distintas
con respecto a las ciencias natrales y a las tecnologias desarrolladas a partir de sus criterios y
métodos. Que desde un punto de vista holistico, los objetos estudiados en las &reas
socioculturales y organizacionales y sus correspondientes campos de aplicacién no pueden ser
comprendidos de manera aislada. El Departamento de Ciencias Sociales y de la Cultura participa
en las carreras de: Administracion, Contaduria,  Ing. Agroindustrial, Ing. en Sistemas
Pecuarios, Medicina Veterinaria y Zootecnia, Psicologia, Nutricion, Medicina, Odontologia,
Enfermeria, Negocios Intemacionales, y Derecho. El Departamento de Estudios Organizacionales
participa en las carreras de: Administracion, Contaduria, Psicologia, Nutricion, Medicina,
Odontologia, Enfermeria, Negocios Internacionales. Derecho, Educacién, Informética, Ing.
Agroindustrial, Ing. en Sistemas Pecuarios, y. Medicina Veterinaria y Zootecnia. . -

2.2 Cuerpos académicos.

Aduce que con el objeto de fortalecer la actividad de investigacion y en respuesta a las nuevas
politicas educativas del pais, en especial del PROMEP, presenta la estructura de cuerpos
académicos y grupos disciplinares que le aportan viabilidad académica a la nueva estructura.

Departamento Cuerpo ' Linea
Académico o
Grupo
Disciplinar
Métodos e Sistemas Nutricién y reproduccion
Ingenieria Pecuarios animal.

o
3 < q
iy 3

&
Can

823

cra als



Ciencias de la Salud Oral Salud oral en la region de
Salud Los Altos.
Investigacion | Investigacion Biomédica
Biomédica
Ciencias Biotecnologias | 1. Manejo de residuos
Biologicas Agropecuarias |agroindustriales en la
nutricion animal.
2. Calidad de leche.
Sistemas de 1. Analisis de sistemas de
Produccion produccién agropecuaria.
agropecuaria | 2. Manejo de cuencas
‘Ciencias Scciales | Educacién'y 1. Educaci6n y sociedad en
Y de la Culura | Sociedad la region de Los Altos Sur.
Historia y 1. Historia y eultura de Los
Cultura Altos de Jalisco.
Regionales - |2. Historia social y cultural
de Jalisco en los siglos
XIX y XX.
j Sociedad y Anilisis del derecho,
: Derecho antecedentes y
: perspectivas.
Estudios j Estudios Procesos econdmicos y
Organizacionales | Econémicosy |sociales de la region de Los
| de Gestion Altos Sur.

Conclusién. '

El Centro Universitario de los Altos en la reforma de la Universidad de Guadalajara de la década
de los ochenta y noventa constiuye un escenario de cambio institucional, el cual ha estado
acompafiado de fuertes contrastes en su creacion, desarrollo y consolidacion. Que si bien, se traté
de un proceso de reforma en la universidades piblicas mexicanas emanado del gobiemo federal,
el caso de la U de G aporta una experiencia de transformacién fincada en la refuncionalizacion de
sus unidades académicas. a través del disefio e implementacion de modelos académicos
estructurados v organizados desde el criterio de matricialidad, departamentalizacién, y
descentralizacion integrados en la Red Universitaria en Jalisco. En este sentido la trayectoria del
CuAltos es la expresion local de la reforma universitaria en la Regién de los Altos Sur de Jalisco,
como un detonador del desarrollo econémico y arraigo de la poblacion a su propia region.

NOTAS:

1) Este estudio se elaboré en el marco del proyecto “Desarrollo y consolidacion de los modelos
académicos de los centros universitarios en la Universidad de Guadalajara (1994-2004), el cual
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fue apoyado con recursos econdmicos por el programa Propesti (Programa de Apoyo a Proyectos
Estratégicos) bajo la direccion "del Dr. Victor Manuel Rosario Muiioz.

2) Dictamen de Creacion del Centro Universitario de los Altos. H. Consejo General
Universitario. Mayo de 1994.

3) Dictamen de Apertura de la Maestria en Administracion. H. Consejo General Universitario,
1995.

4) Dictamenes de Creacion del las Licenciaturas en Ingenieria en Sistemas Pecuarios y
Agroindustrias. H. Consejo General Universitario, 1996. Dictamenes de Apertura de la las
Licenciaturas en Ingenieria Industrial, Ingenieria Mecénica Eléctrica e Ingenieria en
Comunicaciones y Electronica. H. Consejo General Universitario, 1996.

5) Dictamen de Apertura de la Mastn’a en Impuestos. H. Consejo Genera! Universitario. 1996.

6) Dictdmenes de Apertura de las Licenciaturas en Informétlca y Computacién. H. Consejo
General Universitario, 1997.

7) Dictamen de Apertura del Técnico Superior Universitario Paramédico. H. Consejo General
Universitario, 2000.

8) Dictamenes de Apertura de las Maestrias en Finanzas y Derecho. H. Consejo General
Universitario, 2000.

9) Dictamenes de Apertura de la las Licenciaturas en Psicologia y Enfermeria. H. Consejo
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