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cuando la mecanizacién condujo al hombre a producir grandes
cantidades de bienes para satisfacer sus necesidades; en la se-
gunda revolucién industrial la sociedad se dio cuenta que con
una mejor organizacion del trabajo se podria ser mas producti-
vo (produccién en masa); en la tercera podria perfeccionar el
proceso productivo.

En ese sentido, las naciones se han enfrentado a diferentes
escenarios, en los cuales sus economias, formas de gobierno y
territorios se han transformado para adaptarse a las necesidades
y mejorar o mantener su nivel de desarrollo. El actual escena-
rio, denominado posfordista o neofordista, se relaciona con la
revolucién microelectronica, 1a cual estd modificando tanto las
formas de produccién y de organizacién como las relaciones
entre las empresas, los mercados y el territorio.

El nuevo modelo técnico productivo se basa en el desarrollo
de una nueva tecnologia que flexibilice el proceso de produc-
cién conel finde diversificar los mercados, optimizar los recur-
sos y adaptarse alas nuevas condiciones del mercado, el cual es
cada vez mds cambiante. Otro elemento importante en ese mo-
deloeslainformacion, herramienta clave paraelevar la compe-
titividad y rentabilidad de las empresas. La flexibilidad no es
exclusivadelatecnologia; también concierne al producto y ala
fuerza laboral, lo cual hace posible aumentar las ganancias y
acumular un mayor capital, objetivo principal de todaempresa.

Sinembargo, para Castell® ese modelo técnico productivo fue
mas alld del mero efecto tecnolégico, pues ese pivote del cam-
bio afectd a otras instancias; lo denominé “nuevo modelo de
acumulacion capitalista” que, con ciertas variaciones en algu-
nos paises, presenta tres caracteristicas fundamentales:

1) Tiene lacapacidad de ampliar el excedente proveniente del
proceso productivo, con lo que se incrementan las ganancias de
las empresas y disminuyen en gran medida los problemas por
la reduccién de los ingresos del sector industrial. Esto se hizo
de diversas maneras: se generd una mayor productividad median-
telas innovaciones tecnolégicas; se llevé a cabo unareduccién
real de los salarios, los beneficios sociales y las condiciones de
trabajo; la produccién se descentralizé hacia regiones o paises
con salarios mds bajos; se crearon puestos de trabajo y activi-
dadesinformales en los cuales se eliminaron muchas de las pres-
taciones sociales; se pagan precios menores por los productos
y los servicios de las empresas que operan al margen de los sis-
temas de fiscalizacién; se restructuré el mercado de trabajo no
regulado de manera institucional y que sélo se rige por el libre
mercado (debido a la gran oferta de trabajo, este mercado esta
controlado por las empresas demandantes de mano de obra), y
se buscd debilitar a los sindicatos para erosionar la defensa de
los derechos laborales.

2) Este modelo da lugar a un cambio significativo en la ges-
tién estatal para privilegiar el dominio politico y la acumulacién
del capital en detrimento de la legitimacién politica y la redis-
tribucién social.

3. Manuel Castell, La ciudad informacional. Tecnologias de la
informacion, reestructuracion econdmicay proceso urbano-regio-
nal, Alianza Editorial, Madrid, 1995.

3)Internacionaliza de manera acelerada los procesos econ6-
micos paraincrementar larentabilidad y abrir mercados median-
te la expansion del sistema.

En sintesis, se puede afirmar que por sus caracteristicas el
nuevo modelo se orienta a la acumulacién del capital con base
enlareduccion de costos mediante la caida del precio de lamano
de obra —por la via de los salarios o las prestaciones—, lo cual
puede llevarse a cabo con la desconcentracidon de algunas acti-
vidades hacialocalidades que ofrecen esas condiciones. Ademads
de ello se busca que la participacion del Estado sea débil y se
moldee alas necesidades del capital. Lo anterior se completacon
la internacionalizacion de la economia, en la cual las mejores
condiciones para desarrollar ciertos procesos de produccion se
ubicardn en las regiones o ciudades donde se cuente con mano
de obra barata, infraestructura accesible, desregulacién de la
economia, un mercado potencial y acceso a otros mercados.

Lainternacionalizacién no sélo se da en lacomercializacion
del producto final, sino también en los mercados de capital y de
los factores productivos, por lo que no sélo se intercambian bie-
nes en escala mundial, sino también capitales, tecnologia e
insumos (en donde se desarrolla el mercado intraempresarial).

Larestructuraciéon econémica obliga a examinar sus posibles
efectos en las ciudades, las cuales han modificado su funcién y
su estructura econémica. En primer lugar hay un nuevo tipo de
proceso productivo en las manufacturas que requiere ciertas
caracteristicas para desarrollarse (infraestructura, servicios
especializados, comunicacién en escala mundial, acumulacién
de capital, mano de obra calificada, etcétera). Muchas ciudades,
las consideradas globales, no tuvieron ningtin problema para
desarrollarlas; sin embargo, la desconcentracién de procesos
productivos propicié que diversas funciones de estas empresas
tuvieran que ubicarse en lugares que dispusieran de los facto-
res productivos adecuados, lo que dio lugar a que muchas ciu-
dades buscaran contar con esas condiciones. Ello provocé un
cambio en su estructura urbana a favor de las industrias moder-
nas (automovilistica, electrénica, de maquinariay equipo), de-
jando de lado a las tradicionales (textil, alimentaria, madera y
papel), las cuales se ubicarian en espacios periféricos.

Asi, el proceso de restructuracién modific la funcionalidad
de las ciudades de los paises desarrollados y en desarrollo. Lo
importante es examinar si los efectos son diferentes mediante
la comparacién entre ciudades globales y otras con menor in-
fluenciaexterna, comola ZMG, o si muestran una pautade com-
portamiento similar.

ara entender el proceso de glbbalizacién es necesario dife-
renciarlode lainternacionalizacién de la economia, la cual
sélo se refiere a una creciente extension geografica de las
actividades econdmicas a través de las fronteras nacionales; en
cambio, la globalizacién se refiere alas nuevas formas de orga-
nizacién espacial y temporal de los procesos sociales y econ6-
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micos, es decir, que el espacio y el tiempo son reconstruidos en
las categorias tedricas y sociales con las que tradicionalmente
se hapensado y organizado el mundo actual® y que afectan a una
buena parte del planeta, aunque sélo es cuestion de tiempo que
ese proceso lo abarque por completo.®

En esa logica, y considerando que las nuevas tecnologias
permiten esa situacion, los fenémenos de nuestra vida cotidia-
na se estdn desterritorializando a tal grado que en la actualidad
hay empresas transnacionales que ya no se sabe de dénde son;
asimismo hay productos cuya fabricacion se reparte entre Eu-
ropay Asia, pero que se comercializan en América. Esto se de-
nomina minimizacién de la distancia.

Sinembargo, apesar de lainvasién mundial de las empresas
manufactureras, comerciales y de servicios, asi como de las or-
ganizaciones de las empresas en Asia 0 América, no se debe dejar
de lado el territorio en el que a fin de cuentas se realizan todas
las funciones econdmicas y sociales de la poblacién. En ese sen-
tido, y con todo que la globalizacién hace pensar que lo local ya
no es importante, la necesidad de las empresas y las personas por
tener un espaciofisico conduce a que lolocal sea tan importan-
te como lo global, aunque no todo espacio reviste igual impor-
tancia para el desarrollo de las actividades.

Los territorios atractivos paralas empresas transnacionales,
donde se desarrollan los grandes mercados, se refieren 16gica-
mente a los espacios urbanos, los cuales poseen laaglomeracién
necesaria de poblacién, vista como mano de obra y como mer-
cado, pero también la concentracién de economias de escalay
de toda la infraestructura necesaria para cualquier actividad
econdmica. Por ello se requiere analizar las ciudades en el en-
torno de la globalizacién y no sélo de los paises, pues a fin de
cuentas lalocalizacién se da especificamente en unaciudad, que
en muchas ocasiones tendrd caracteristicas diferentes respecto
a su pafs en su conjunto.

El desarrollo de la globalizacion en materia de competencia
entre las grandes empresas (oligopolio) ha sido resultado de la
revolucién tecnoldgica, la cual se manifiesta en la globalizacién
financiera, de la demanda, de la oferta y de 1a competencia, asi
como enel surgimiento de una nuevadivisién internacional del
trabajo (NDIT). Cada una de estas formas se desarrolla e influ-
ye en las actividades econémicas diseminadas en todo el mun-
do, incluyendo las tradicionales, que no estdn inmersas en una
economia globalizada y que sélo tienen un mercado local; esas
actividades sufren lainvasién de competidores de otros lugares.

Conrelacién ala NDIT, Castell® sefiala cuatro posiciones di-
ferentes de la economia global: a] los productores de alto valor,
basados en el trabajo informacional; b] los productores de gran
volumen, basados en los costos bajos; c] los productores de
materias primas, basados en los recursos naturales, y d] los pro-

4. AlejandroI. Canales, “El concepto de globalizacién en las cien-
cias sociales. Alcances y significados”, en A. Canales y P. Vargas (eds.),
Impacto de la globalizacién en poblaciones regionales, Universidad
de Guadalajara, UCLA y Juan Pablos Editores (en prensa).

5. Manuel Castell, La era de la informacion..., op. cit.

6. Ibid.

ductores redundantes, que se basan en el trabajo devaluado.’
Cadauno de estos productores no tiene una posicién especifica
y no coincide en paises, sino que todos se pueden encontrar en
uno solo, de acuerdo con su homogeneidad territorial desde un
punto de vista econémico.

Asi, es posible que las ciudades presenten una diversificacién
de estos productores que afectardn su funcionalidad y su forma-
ciénen el espacio y determinaran su insercion en una jerarquia
de mayor o menor nivel, conforme alainfluenciaque tengan los
productores de alto valor o los redundantes.

Los productores presentan diferencias en sus procesos segiin
sean las necesidades de mano de obra y de la proximidad y cos-
to de otros factores productivos. En ese sentido la divisién in-
ternacional del trabajo se vuelve mds compleja debido a que los
procesos productivos para elaborar un bien o servicio son sus-
ceptibles de relocalizarse geogrificamente en todo el &mbito
mundial, lo que ocasiona un desvanecimiento de las fronteras
nacionales y donde las ciudades adquirieron un papel relevan-
te, que a fin de cuentas es el punto de concentracion de cada uno
de los procesos productivos.

Asi, las nuevas relaciones no s6lo se dan entre comerciantes,
sino también entre productores y en el comercio intraempre-
sarial; esto refleja la creciente fragmentacion del proceso pro-
ductivo, el cual tiende a rebasar las fronteras nacionales, mos-
trdndose como un movimiento en escala mundial.

En resumen se puede afirmar que la globalizacién entrafia
nuevos patrones de transferencia internacional de productos,
servicios e informacién. En esta éptica ese proceso presenta tres
caracteristicas: a] nuevas tendencias en lacomposicién del co-
mercio internacional en t€rminos de productos, empresas y eco-
nomias nacionales; b] creciente diversificacion geografica, que
se expresa en una mayor dispersion de los procesos productivos
mediante la incorporacién de nuevas areas de comercio y pro-
ducciéninternacionales, y c] cambios enel patrén previo de tran-
saccion entre empresas € incremento de las operaciones inter e
intraempresariales centradas en los insumos intermedios, asi
como en las transferencias de tecnologia y 1a prestacion de ser-
vicios en escala internacional.

Asi, s6lo unos cuantos lugares seran los precursores de esta
dindmica; el nuevo comercio internacional busca otros merca-
dos y mejores espacios para la produccion, esto es, las aglome-
raciones urbanas. Hay, asimismo, unadiversidad geograficaen
la localizacién de las actividades que tienden a internaciona-
lizarse y sélo las ciudades serdn el punto atractivo. Esta locali-
zacién incide de manera notable en la funcionalidad de las ciu-
dades y en menor medida en las regiones e incluso en los paises,
si se considera que las relaciones de las empresas del mismo
sector y de lamisma empresa afectan alaeconomialocal y aun
gran sector de la poblacién.

Las tendencias generales de la globalizacion que muestran
las nuevas relaciones entre paises y ciudades son las siguientes:

1) Incremento de las exportaciones: cada una de las nacio-
nes procuraincorporarse aladindmica del comercio internacio-

7. Alejandro 1. Canales, op. cit.
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nal, donde las ciudades son principalmente el espacio de pro-
duccién, distribucién y consumo.

2)Incremento de la participacién de laIED enlas economias
nacionales, la cual se concentra principalmente en las aglome-
raciones urbanas que presentan un mejor ambiente para su de-
sarrollo.

3)Laclave paraimpulsar la globalizacién fue lainnovacion
tecnolégica, lacual se caracteriza porel avance de lamicroelec-
trénica y las telecomunicaciones; ello hace posible segmentar
el proceso productivo y obtener nuevos materiales, por lo que
se consideran factores de produccién emergentes, como la nueva
tecnologia, el conocimiento, el capital y la movilidad de la po-
blacién. Estoincide enladistribuciénde laIED y en el surgimien-
to de nuevos espacios industriales para las nuevas actividades
econdmicas.

esde la dptica de la restructuracién econémica y de la

globalizacién las ciudades empiezan a tener cambios en sus

estructuras econémica, social y espacial. Sassen® lo deno-
mina el nuevo modelo de crecimiento urbano, el cual se carac-
teriza por la organizacién de las actividades econémicas espa-
cialmente dispersas pero globalmente integradas, lo que daria
un papel estratégico a las grandes ciudades. Las funciones me-
ramente econdmicas son las siguientes:

1)Sonpuntos de direccién donde se organiza la economiare-
gional, nacional o internacional, conforme a la jerarquizacién
de la ciudad en el 4mbito mundial.

2) Constituyen lalocalizacién clave de las actividades dina-
micas de la regién o pais; por ejemplo, las ciudades de primer
orden o globales concentran las actividades financieras y los
servicios avanzados; por ello la actividad industrial pierde re-
levancia en la dindmica urbana en favor de los servicios.

3) Las ciudades tienden a ser centros de produccién e inno-
vacidn, asi como mercados para los productos y las innovacio-
nes generadas por los servicios avanzados.

El nuevo modelo de crecimiento urbano se basa, asi, en el
sector de los servicios, dejando de lado las actividades manu-
factureras, aunque en muchas ciudades de paises periféricos
aquéllas siguen siendo las de mayor dinamismo debidoaqueen
el sector terciario se desarrollan s6lo los servicios sociales (edu-
cacién, salud) y comerciales y personales (lavanderias, tintore-
rias, peluquerias), los cuales no son los mds dindmicos de ese
sector como serian los servicios avanzados profesionales y téc-
nicos, al igual que las asesorias.

Sassen plantea una serie de tesis con las que pretende carac-
terizar el nuevo desarrollo urbano en el ambito mundial; consi-
dera que las ciudades estdn cada vez mas entrelazadas por los
vinculos de produccién y comercializacion de bienes y servicios,
e igualmente que la ciudad global tiene que ver con los proce-

8. 8. Sassen, The Global City, Princeton University Press, Nue-
va York, Londres y Tokio, 1991.

sos de restructuracion y lanueva forma de internacionalizacién
de la economia. La primera tesis se relaciona con la dispersion
territorial de las actividades econémicas; argumenta que a pe-
sar de ladispersion de funciones, el control sigue concentrado.
Lanuevadistribucién delaIED sélo permite desconcentrar seg-
mentos de los procesos en que se desea reducir los costos de
produccién (mano de obra barata, insumos accesibles baratos,
exenciones de impuestos).

La segunda tesis tiene que ver con el efecto que tendrd en la
ciudad el tipo de crecimiento econémico en marcha. En ese sen-
tido es preciso revisar los efectos de las nuevas actividades, dado
que implican la creacién de infraestructura (la que afectard su
territorio), la formacién de nuevos espacios econémicos (estruc-
tura urbana) y cambios sociales.

En la tercera tesis Sassen argumenta que las ciudades se re-
lacionan cada vez menos con la estructura econémica de su pafs,
lo que no necesariamente significa que una ciudad global im-
plique que el pais esté globalizado. En ese sentido se supone que
la globalizacién profundizalas desigualdades territoriales, pues
las ciudades que se suman a ese proceso estin en mejores con-
diciones de desarrollarse, dejando sin oportunidad a otras dreas
urbanas y regiones que no son capaces de vincularse ala globa-
lizacién.

Lacuartatesis se relaciona conlos efectos sociales. Un cam-
bio en la estructura econdémica afecta los requerimientos de la
mano de obra y de sus cualidades y habilidades. Esto podriallevar
a que s6lo unos cuantos grupos sociales tengan acceso a los
empleos mejor remunerados, en tanto que el resto se ocuparia
en trabajos precarios o bien en actividades tradicionales con
salarios bajos e inestabilidad laboral. Los efectos en el ingreso
afectardn las condiciones de vida y habrd zonas de la ciudad con
bajos niveles de urbanizacién y otras con todos los servicios.

Las caracteristicas del nuevo desarrollo urbano se manifiestan
en unanuevadistribucion de funciones; en términos generales,
las ciudades concentran las fundamentales y relegan las tradi-
cionales a los espacios semiurbanos o periféricos e incluso ru-
rales. Ademads, es posible diferenciar esas funciones al jerarqui-
zar las ciudades; por ejemplo, las de primer orden (Nueva York,
Londres y Tokio) concentran las actividades y funciones mds
importantes parael desarrolloy control dela economia mundial;
el resto tendra otras mds importantes que las ciudades de nivel
inferior, pero menos que las de grado superior.

Otra caracteristica del nuevo crecimiento urbano se refiere
a sus efectos en los dmbitos econdmico, social y territorial; en
el primero habrd nuevas actividades y posiblemente surgirduna
nueva base econémica que modificard las funciones de la ciu-
dadenlaregiony en el pafs. En lo social se generara una mayor
desigualdad que afectard a un gran sector de la poblacién, inca-
paz de incorporarse a las nuevas actividades o funciones eco-
némicas aque dan lugar las nuevas inversiones en la ciudad. Por
dltimo, el territorial serd el 4mbito en que se plasmarédn los cam-
bios producto del nuevo crecimiento urbano, surgiendo espacios
econémicos paralas nuevas actividades y otros espacios sociales
tanto para la poblacién de mayores recursos como para la que
se encuentra en la segregacion urbana.
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wadalajara se ha incorporado a la red urbana mundial, si bien en los
ultimos lugares de ésta, algo que debe preocupar a quienes promueven
la ciudad en la economia mundial. Se debe procurar, asi, que los
proveedores de las grandes empresas sean en alguna proporcion locales,
que los servicios que se requieran se establezcan en la ciudad y que mds

adelante se tienda a convertirla en una especie de Silicon Valley

cualquier tipo de bienes; en la actualidad es un punto de la red
que produce bienes, conocimiento einnovaciones, 1os cuales se
utilizaran para preservar el control econémico de laregidn y la
red mundial de la economia.

ECIMIENTO URBANO EN ATINA

variables econémicas, pero castiga severamente al que no

lo logre. Cuando en un pafs funciona esa economia, es po-
sible que haya ciudades o regiones que no dispongan de las ha-
bilidades, capacidades y recursos que aquélla exige. Por tanto,
estos territorios quedaran estancados y desconectados del nue-
vomundo, por lo cual serdn espacios segregados o excluidos (o
incluidos de diferente manera).

El futuro de cada una de las ciudades latinoamericanas es im-
predecible porque estd determinado por diversos sucesos econd-
micos, politicos y sociales que en ocasiones resultan muy dificiles
de controlar en el dmbito local. Por tal razén es necesario exami-
nar las caracteristicas y las condiciones que prevalecen en las
ciudades para entender el crecimiento de los dltimos afios y cua-
les serian las tendencias al considerar que hay una relacién eco-
ndémica diferente a la del periodo de auge de la posguerra.

La mayoria de estas grandes ciudades latinoamericanas ha
tenido un patrén de desarrollo similar, por lo cual podria pensarse
que eslacausade sus problemas. Dependieron de la exportacion
de minerales y productos agricolas en el siglo XIX y principios
del XX; enlos afios treinta comenzaron a industrializarse y pro-
tegieron su economia con barreras arancelarias; en los cuaren-
ta siguieron el modelo sustitutivo de importaciones, lo que dio
paso a un desarrollo econdémico lento pero sostenido, y en los
ochenta la mayoria de las economf{as se vio envuelta en la ma-

l aeconomia global beneficia alos paises que equilibran sus

yor de las crisis, propiciando cambios en la estrategia econdmica
que condujo a su internacionalizacién. En sus economias se
desarrollaron la inversién extranjera y la economia global.'?

Larelacion entre desarrollo econémico y crecimiento urbano
es muy marcada en los paises endesarrollo y América Latina no
es la excepcion, pues las actividades urbanas son mds produc-
tivas que las rurales y en consecuencia el cambio de la pro-
ducciénrural alaurbanaelevael ingreso. Por otro lado, debido
al crecimiento econémico, los gobiernos podian recaudar im-
puestos y proporcionar servicios e infraestructura a las ciuda-
des y a la poblacién inmigrante, la cual desempeii6 un papel
fundamental en el desarrollo de las metrépolis.

Las ciudades empezaron a registrar serios problemas cuan-
do las industrias cerraron al desmantelarse los modelos de pro-
teccion. Sin embargo, la nueva estrategia de desarrollo limit6
el dinamismo a unos cuantos sectores (principalmente los nue-
vos) y empresas (prioritariamente extranjeras), lo que provocé
el deterioro de sectores tradicionales, representados por empre-
sas nacionales, asi como del mercado laboral por las exigencias
de calificacién y los salarios precarios.

El proceso de terciarizacién de las grandes ciudades se pre-
senta de diferente forma en los paises desarrollados y en desa-
rrollo. En los primeros se prestan servicios avanzados y algu-
nos sociales (educacion y salud) que permiten el desarrollo
economico de la ciudad y del pais. En cambio, en América La-
tina los servicios no generan una dindmica suficiente enlaeco-
nomiadelaciudad (comercioy servicios personales), pues buena
partees de caricterinformal y en lugar de favorecerel crecimien-
to econdmico deteriora las actividades con las que compite, lo
que se revierte tanto en una caida del ingreso de la poblacién y
del sector gubernamental, como en la contraccién del mercado.

12. Alan Gilbert, op. cit.
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México). Ello provocé el descenso de la emigracion a las gran-
des ciudades y que modificara su rumbo a los centros no metro-
politanos, donde se desarrollaba la industria de bienes de con-
sumo y los efectos de la crisis eran menores.

Enresumen, se puede afirmar que el desarrollo industrial fue
de Ia mano con el desarrollo urbano, a tal grado que el decli-
ve de la década de los ochenta en las metrépolis se debié a la
desconcentracidn de actividades manufactureras y al dinamis-
mo que registréla terciarizacion de la economia. A partir de ahi
se manifiesta un cambio enladiversificaciénde las actividades
en las metrépolis que se refuerza con la apertura comercial y se
consolida en los noventa con la firma del TLCAN.

Al principio se supuso que la distribucién industrial condu-
cirfa a un patrén disperso en las zonas cercanas a la Ciudad de
México y que luego se desarrollaria hacia otras regiones mas
distantes. Sin embargo, esa distribucion es heterogénea y el
desarrollo industrial diferenciado. Para Hiernaux'® hay cuatro
formas de diferenciacidn territorial en los modelos industriales
que aplica México a partir de la apertura comercial:

1) Una zona industrial en la franja fronteriza con Estados
Unidos, con empresas de escasa generacion de empleos, baja
inversidén y fuerte volatilidad frente a la crisis (neotaylorista-
posfordista).

2) Un desarrollo industrial en la denominada segunda fron-
tera, donde se ubican ciudades como Chihuahua, Hermosillo,
Saltillo, Ramos Arizpe, Monclovay Monterrey. Ahi se desarrolla
un modelo toyotista encabezado por empresas grandes, con
nuevas relaciones con el Estado, el capital y el trabajo.

3) Una zona industrial mas en la regién centro del pais, que
surge del crecimiento de la segunda frontera y que funge como
area articuladora conel centro y con las tres zonas metropolita-
nas mas importantes del pais

4) Laregién centro se mantiene como el polo industrial del
pais. Suproceso desconcentrador de actividades se explica por
ladesaparicion de las empresas menos competitivas, la moder-
nizacion de la planta productiva y el creciente control de la ac-
tividad manufacturera nacional desde el Distrito Federal, por
medio de las sedes nacionales alli ubicadas.

En los noventa la apertura de los mercados y la inversién
extranjera refuerzan la primacia de gestion de las ciudades
de México y Monterrey, dejando de lado a Guadalajara. Hier-
naux'¢ sostiene que la primera controla a las empresas con IED
porque ah{ se ubican las oficinas centrales de €stas, a pesar
de que tengan inversiones en el resto del pais; ello resalta la
capacidad de gestién que ha desarrollado la capital de la re-
publica. Por otro lado, con todo y que la distribucién de la in-
dustria automovilistica es mas dispersa, sus sedes sociales se
ubican en el Distrito Federal, lo que hace que sus exportaciones
se registren ahi y no en el lugar de produccién. En cuanto al
control del proceso productivo, a pesar de su dispersién en las

15. Daniel Hiernaux, “Laeconomia de 1a Ciudad de Méxicoenla
perpectivade laglobalizacién”, Economia, Sociedady Territorio, op.
cit.

16 . Ibid.

cuatro regiones sefialadas, la zona metropolitana de la Ciudad
de México controlamas de 50% de las empresas mas importantes
del pafs, y si bien ha perdido empresas manufactureras, atin man-
tiene las de mayores ventas.

La capital del pais mantiene su primacia urbana, pero no en
cuanto al nimero de empleos o poblacién, sino respecto a las
sedes de las principales empresas y al control financiero y poli-
tico del pais.!” La recentralizacién con desconcentracion es la
pautaque sigue la Ciudad de México; algo similar plantea Sassen,
quien argumenta que cada vez que se globaliza laeconomiade
un pais la centralizacién se profundiza.'®

Se puede afirmar que tanto los procesos de restructuracioén
que se relacionan con la segmentacion del proceso productivo
y laindustrializacién exportadoraen los paises periféricos, como
laglobalizacién que tiene ver con la apertura comercial y la pre-
sencia de inversién extranjera en las economias en desarrollo,
han propiciado cambios radicales, tanto en la base econémica
de las ciudades, como por las nuevas funciones que han adqui-
rido. Para ello es importante revisar las caracteristicas de estos
procesos no sélo en las ciudades globales, sino en las mega-
ciudades latinoamericanas, particularmente en la zona metro-
politana de Guadalajara (ZMG).

TONOMICA EN LA ZMG:
FLEXIONES

A RESTRUCTURACI(
ALGUNAS

as ciudades desempefian ya otra funcién en la economia
mundial. Para Sassen las nuevas metrépolis no son mas
centros de produccién de bienes manufactureros sino de
direccién que organizan la produccién mundial, constituyen una
localizacién clave paralas actividades dindmicas en escala mun-
dial, son centros de produccién e innovacion, de comercializacién
de productos y de innovaciones generales paralos servicios avan-
zados. En ese sentido las ciudades desempefian un papel mas
notable en la generacién de conocimiento y bienes intangibles
que de bienes manufacturados tangibles. Sin embargo, este cam-
bio de funcién se encuentra en las ciudades globales o en las que
encabezanlared mundial de ciudades, como Tokio, Nueva York
y Londres. Pero ;qué sucede en un drea como la ZMG?
En la ciudad de Guadalajara se presentan tres situaciones:
a] cambid la estructura econémica de la ciudad; b] cambid su fun-

17. Paraponderar laimportancia de la Ciudad de México basta ob-
servar las transformaciones espaciales producto del reforzamiento de
sus funciones de gestién y coordinacién internacionales. Por ejem-
plo, se cred un distrito financiero donde se ubican oficinas centrales
de ocho bancos de los 15 que funcionan en el pais (s6lo dos oficinas
centrales se ubican fuera del Distrito Federal) y 16 de las 22 corredu-
rias; la creacién de nuevos espacios urbanos como el complejo Santa
Fe, donde se ubican sedes sociales de empresas importantes, tiendas
y hoteles delujo, asi como residencias de alto nivel. También se cons-
truyeron varios hoteles internacionales, asi como cientos de miles de
metros cuadrados de oficinas de alto nivel y un nuevo edificio para
la Bolsa Mexicana de Valores.

18. S. Sassen, op. cit.
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Nt VAT AN ADALAJARAS ONAL OCULPA ITPOS

BIENES Y Vi A

RCENTAJES)

Subsectores y ramas 1985 1993
Bienes
Basicos Industria alimentaria, textil, del cuero, de la madera y del papel 18 19
Intermedios Industria quimica, minerales metdlicos y no metdlicos 8 16
De capital Industria de productos metdlicos, maquinaria y equipo 8 9
Servicios
Distributivos Sector comercial 49 35
Productivos Servicios financieros, de bienes inmuebles y profesionales 3 2
Sociales Servicios educativos y médicos 4 6
Personales Servicios de esparcimiento, restaurantes y hoteles. y personales 10 14
Total 100 100

Fuente: INEGI, Censos econdmicos de 1985 y 1993.

ciénenel dmbito internacional, y c] surgieron nuevas activida-
des econémicas.

En el primer caso es preciso remitirse al estudio de Fernan-
do Pozos para las ciudades de Monterrey y Guadalajara.'® El
autor analiz6 el proceso de la restructuracién considerando los
cambios que habfa propiciado en labase econémica, pues en esas
ciudades se desarrollan actividades terciarias, principalmente
en los sectores distributivos; sin embargo, las manufactureras
mantuvieron su importancia; en 1988 Guadalajara desarrolla-
ba la produccién de bienes basicos. En 1993 la ZMG mantenia
labase econémica que encontré Pozos en 1988, aunque el per-
sonal ocupado registré cambios de ubicacion; en 1985 la pro-
ducciénde bienes basicos absorbia 18% y en 1993 se increment6
un punto porcentual; empero, en laindustria de bienes interme-
dios se duplicé de 8 a 16 por ciento, lo que implicaba que esta
dltima rama podria considerarse como parte de la base eco-
némica de la ciudad. Por el lado de los servicios distributivos
el porcentaje disminuy6 mas de diez puntos porcentuales, pro-
vocandoun ligero incremento en los servicios personales, aun-
que no tan significativo como para considerarlo dentro de la base
econdémica de la ciudad (véase el cuadro).

Esosresultados revelan que la base econémica es fundamen-
talmente de bienes industriales basicos y de servicios distribu-
tivos, aunque los bienes intermedios registraron un crecimien-
tomuy significativo y posiblemente en el censo de 1998 se verd
que constituyen la base de la economia industrial de la ciudad.

Otro elemento importante que se debe considerar es la inver-
sién en el ramo eléctrico-electrénico, el cual podriaser el detona-
dor del desarrollo de los bienes intermedios o incluso de capital.
Asitambién, si se considera que esas inversiones demandan cier-
tos servicios, ello podria conducir a algunos cambios, no en labase
econémica, pero s en el incremento de los servicios productivos.

Un segundo cambio de Guadalajara es su funcién en escala
internacional. Durante muchos afios y debido a la economia
cerrada esa ciudad se limit6 a abastecer bienes manufactureros

19. Fernando Pozos Ponce, Metropolis en restructuracion: Gua-
dalajaray Monterrey, 1980-1989, Universidad de Guadalajara, Méxi-
co, 1996.

asuregiony otras parte del pais, lo cual alent6 de manera nota-
ble el desarrollo de laindustria alimentaria. Sin embargo, a partir
de la apertura de la economia, Guadalajara empezé a desarro-
llarse en la industria electrénica. En laactualidad esa ciudad estéd
conectada con otras muchas urbes del mundo debido a que pro-
duce y ensambla insumos y bienes terminados (Estados Unidos,
Asia, Europa, América del Sur) por medio de empresas extran-
jeras. Asi, CP Clare, Hewlett Packard, IBM, Lucent Technologies
(filial de AT&T) y Motorola, entre otros, fabrican insumos y pro-
ductos terminados para laindustria electrénica, de computacién
y comunicacion.

Asi, Guadalajara tiene dos funciones: una vinculada alain-
dustria de bienes basicos, como la alimentaria, que es muy im-
portante y abastece principalmente a la regién occidente (Gru-
po Modelo, Bimbo, Sigma, Chocolatera de Jalisco, Sanchez y
Martin), y otrarelacionada comercial y productivamente con el
exterior. Lametrépoli busca tener un lugar en laeconomia mun-
dial, pero sin descuidar el mercado nacional.

Guadalajara se haincorporado alared urbana mundial, si bien
en los dltimos lugares de ésta, algo que debe preocupar a quie-
nes promueven la ciudad en la economia mundial. Se debe pro-
curar, asi, que los proveedores de las grandes empresas sean en
alguna proporcién locales, que los servicios que se requieran se
establezcan en la ciudad y que més adelante se tienda a conver-
tirla en una especie de Silicon Valley, es decir, una ciudad que
produzca conocimiento y no sélo se limite a fabricar y ensam-
blar bienes manufacturados modernos.

En ese sentido, los cambios de funciones deben buscar que
las nuevas actividades se orienten a fortalecer los servicios al
productor y no los personales. El nuevo crecimiento urbanore-
velaque el camino es el surgimiento de una posindustrializacién
que aliente el desarrollo de actividades terciarias relacionadas
con laindustria y no unaterciarizacién que conduce a la promo-
cioén de actividades banales que no benefician en nada el desa-
rrollo econémico de laciudad. Sin embargo, es necesarioreplan-
tear la promocidn de la ciudad para que los beneficios de la
restructuraciény la globalizacién sean visibles en las empresas
locales e incidan en la sociedad ave estd quedando relegada de
la dindmica econémica mundial



